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Neuvoston paatelmat
Osallistavaa ja kestiivai vaurautta kaupan ja investointien avulla:

Kauppaa tukevan kehitysavun yhteisen EU-strategian piivitys

Kauppaa tukeva apu (AfT) on olennainen véline kestidvén kehityksen toimintaohjelman
Agenda 2030 toteutuksessa ja kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa. Kuten
kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa! korostetaan, EU ja sen
jasenvaltiot edistidvét kauppaa tukevaa kehitysyhteisty6td koyhyyden poistamiseksi
kehitysmaista auttamalla niitd kaupan ja investointien lisddmisessd, osallistavan ja kestdvin
kasvun lujittamisessa, ihmisarvoisten tyopaikkojen luomisessa ja alueellisen yhdentymisen

edistdmisessa.

Néiden yleisten tavoitteiden mukaisesti neuvosto panee tyytyvdisend merkille komission
tiedonannon "Vaurautta kaupan ja investointien avulla: Kauppaa tukevan avun yhteisen EU-
strategian (2007) péivitys”.2Neuvosto kannustaa panemaan pikaisesti tdytintoon ehdotetut
toimet, joilla pyritdén tehostamaan EU:n kauppaa tukevan kehitysavun myonteistd vaikutusta
talouteen ja kestdavidn kehitykseen, EU:n kiytettavissd olevaa, asiaankuuluvien

toimintapolitiikkojen ja vdlineiden laajaa valikoimaa hyddyntden.

Eurooppa-neuvosto palauttaa mieleen edelliset kauppaa tukevaa apua koskevat pidtelménsi3
ja toteaa, ettd sen jdlkeen kun Maailman kauppajirjestd (WTO) kdynnisti aloitteen vuonna
2005, EU:n kauppaa tukeva kehitysapu on osaltaan edistényt kauppandkdkohtien
siséllyttdmistd kumppanimaiden kehitysstrategioihin ja ennakoitavissa olevan rahoituksen
ohjaamista tueksi niiden maailmantalouteen ja alueelliseen kaupankédyntiin integroitumiselle
ja siitd hyotymiselle. Kaikki kehitysmaat ja erityisesti vahiten kehittyneet maat eivit

kuitenkaan ole kyenneet hyotymédan kansainvilisestd kaupasta.

EUVL C 210, 30.6.2017, s. 1.

14312/17 — COM(2017) 667 final.

EU ja vastuulliset globaalit arvoketjut (8833/16), kehitysrahoitus (9241/15), yksityisen
sektorin rooli kehityksessd (11149/14) ja EU:n ldhestymistapa kauppaan, kasvuun ja
kehitykseen seuraavalla vuosikymmenella (7412/12).
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4.  EU ja sen jasenvaltiot ovat yhdessi suurin kauppaa tukevan avun antaja maailmassa. Vuonna
2015 ne tukivat kauppaa ja tuotantokapasiteettia yli 13 miljardilla eurolla.*Monet kehitysmaat
ovat hydtyneet EU:n ja sen jdsenvaltioiden kauppaa tukevasta avusta viime vuosikymmenelld,
mutta vdhiten kehittyneille maille sekd hauraille tai konfliktien koettelemille valtioille
osoitetut miédrarahat ovat pysyneet entiselld tasollaan. EU:n kauppapoliittisten vilineiden
tarjoamien mahdollisuuksien vajaakiytto ja kauppaa tukevan avun hajanaisuus ovat myds

vahentaneet vaikutuksia.

5.  Téssé yhteydessd neuvosto kehottaa komissiota edistimédn toimenpiteitd, joilla voitaisiin
tehokkaasti puuttua EU:n kauppaa tukevan avun hajanaisuuteen hyddyntdmalld paremmin
kehitysyhteistyon eri rahoitusvélineitd ja avunantojérjestelyjd, erityisesti tdytdntdonpanon
tasolla kumppanimaissa. Taltd osin neuvosto korostaa, ettd kauppaa tukevaa apua olisi
kaytettdva tehokkaasti tuotantokapasiteetin ja yksityisen sektorin kehityksen vahvistamiseksi
kumppanimaissa. EU ja sen jdsenvaltiot pyrkivét parantamaan kauppaa tukevan apunsa
koordinointia ja johdonmukaisuutta muiden tukimuotojen avulla ja lisdédméén sen
vipuvaikutusta yhdistimalla vilineitd, riskinjakotakauksia, teknistd apua ja valmiuksien
kehittamistd kuten esimerkiksi ulkoisessa investointiohjelmassa ja erityisesti tukemalla
litkketoiminta- ja investointiympériston parantamista koskevia tavoitteita kolmannen pilarin

puitteissa.

6.  EU ja sen jasenvaltiot pyrkivit my0s yhteisty0ssd kumppanimaiden kanssa lisidméaan
kauppaa tukevan avun johdonmukaisuutta EU:n muiden toimintapolitiikkojen ja vélineiden,
kuten kauppapolitiikan ja erityisesti vapaakauppasopimusten, talouskumppanuussopimusten
ja yleisen tullietuusjdrjestelmin (GSP+) kanssa, jotta voidaan tukea kehitysmaiden
yhdentymistd alueellisiin ja globaaleihin arvoketjuihin ja edistdé alueellista taloudellista
yhdentymisté télti osin. EU ja sen jdsenvaltiot korostavat, ettd on tarkedi tukea
kansainvilisten ty0- ja ympéristonormien tdytdntdonpanoa. Kyseiset normit ovat olennaisen

osa EU:n uuden sukupolven kauppasopimuksia ja GSP+ -jérjestelmaa.

4 Lahde: EU:n kauppaa tukevan avun seurantakertomus 2017.
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7. EU ja sen jdsenvaltiot vahvistavat uudelleen sitoutumisensa kehitysyhteistyon
tuloksellisuuden periaatteisiin ja korostavat tiltd osin EU:n kauppaa tukevan avun
kysyntdldhtoistd luonnetta, joka auttaa toimien mukauttamisessa kunkin kumppanimaan
erityisiin tarpeisiin ja valmiuksiin. EU ja sen jdsenvaltiot aikovat lisdtd kauppaa tukevan avun
vaikutusta ja tehokkuutta kdyttamélla aloitteiden suunnittelussa ja tdytdntdonpanossa ndyttoon
selvemmin perustuvaa ldhestymistapaa ja silld tavoin kohdentaa toimia kaupan ja

investointien esteisiin puuttumiseksi.

8.  Neuvosto muistuttaa yksityisen sektorin tarkedsté roolista tarpeiden tunnistamisessa seki
litketoiminta- ja kaupankdyntiympériston uudistamiseen kannustamisessa kansallisella,
alueellisella ja kansainvilisella tasolla. Téssd yhteydessd EU ja sen jdsenvaltiot syventivit
vuoropuhelua ja yhteistyotd yksityisen sektorin kanssa, mikro-, pienet ja keskisuuret yritykset
mukaan lukien, lisdtikseen kauppaa tukevan avun vaikutusta ja merkityksellisyytta.
Esimerkkina téstd on ulkoiseen investointiohjelmaan kuuluvan Afrikan kestdvin kehityksen
foorumin perustaminen sekd yritysryhmittymien ja kauppakamarien verkostojen
hyodyntdminen. Lisdksi neuvosto kehottaa komissiota ottamaan kansalaisyhteiskunnan,
tyomarkkinaosapuolten ja paikallisviranomaisten nikokulmat huomioon poliittisen
vuoropuhelun ja paitoksentekoprosessien rikastuttamiseksi sekéd kauppaa tukevan avun
toimittamisen ja tulosten seuraamisen tehostamiseksi. Kansalaisyhteiskunnan tosiasiallista
osallistumista, myds EU:n vapaakauppasopimusten kansallisiin neuvoa-antaviin ryhmiin, olisi

vahvistettava.

9.  EU ja sen jdsenvaltiot kiinnittidvit kauppaa tukevan kehitysapunsa puitteissa erityistd
huomiota infrastruktuurin kestdvyyteen ja laadukkuuteen, normien noudattamiseen, terveys-
ja kasvinsuojelutoimiin, kaupan helpottamiseen, WTO:n kaupan helpottamissopimus mukaan
lukien, ja digitalisointiin. EU ja sen jdsenvaltiot my0s jatkavat kauppaa tukevan avun kdyttod
suorien ulkomaisten investointien houkuttelemiseen, kestévien ja ldpindkyvien julkisten
hankintojen tukemiseen, sdéntelykehysten parantamiseen sekd maatalousmarkkinoiden ja

kalastusalan kestdvidn kehittdmiseen kumppanimaissa.
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10. Neuvosto toteaa, ettd EU:n kaupankéynti, investoinnit ja kauppaa tukeva apu voivat
edesauttaa selviytymiskyvyn parantamista, institutionaalisten valmiuksien kehittdmisti ja
perustan luomista kestéville ja osallistavalle taloudelliselle kehitykselle. Kauppaa tukeva apu
voi olla tehokas apuvéline ihmisoikeuksien, sukupuolten tasa-arvon, naisten taloudellisen
voimaannuttamisen, naisten yrittdjyyden, hyvin hallintotavan, oikeusvaltioperiaatteen,
vastuullisen yritystoiminnan, sosiaalisen ja ympériston kestdvyyden ja laittoman
muuttolitkkeen perimmadisiin syihin puuttumisen edistdmisessd. Neuvosto korostaa, ettd
kauppaa tukevan avun tulisi edistdé Pariisin ilmastosopimuksen tdytéintoonpanoa ja siten
edesauttaa ilmastonmuutoksen hillitsemisti ja sithen sopeutumista kehitysmaissa. EU ja sen
jasenvaltiot ottavat huomioon ndma monialaiset kysymykset kauppaa tukevien
kehitysapuohjelmien laatimisessa, jotta varmistetaan kauppaa tukevan avun taytdntdonpanon

vaikutusten vankka ja perusteellinen analyysi néilld politiikan aloilla.

11. EU ja sen jdsenvaltiot tdhdentdvit, ettd ne ovat sitoutuneita lisidmain kauppaa tukevaa
kehitysapua koskevia toimia vihiten kehittyneiden maiden seké hauraiden tai konfliktien
koettelemien valtioiden hyviksi. Neuvosto pitdd myonteisend komission ehdotusta lisdti
asteittain véhiten kehittyneisiin maihin sekd hauraisiin tai konfliktien koettelemiin valtioihin
suunnattavan EU:n kauppaa tukevan avun osuutta, jotta voidaan saavuttaa kauppaa tukevaa
apua koskevassa komission tiedonannossa méaaritellyt tasot®. Kehittyvien sisimaavaltioiden ja
pienten kehittyvien saarivaltioiden tarpeet olisi otettava huomioon, koska niille kaupan
helpottaminen ja kaupan infrastruktuuri ovat keskeisiéd kehitysti edistdvid tekijoitd. EU ja sen
jasenvaltiot jatkavat my0s kauppaa tukevan avun ohjaamista keskitulotason maihin muun
muassa valmiuksien kehittdmiseksi sekd luovat monipuolisia ja radtdloityjd yhteistydmuotoja
pidemmalle kehittyneiden kehitysmaiden kanssa keskittyen erityisesti yhteistd etua koskeviin

aloihin seké kolmitahoisen yhteistyon ja eteli—eteld-yhteistyon edistdimiseen.

12.  EU ja sen jisenvaltiot lujittavat EU:n kauppaa tukevaa apua parantamalla seuranta- ja
arviointitoimien kéyttod ja laatua, jotta voitaisiin seurata méérityin tulosindikaattorein
mitattavaa edistymistd, arvioida tarkemmin EU:n kauppaa tukevan avun vaikutuksia ja

selvittdd parhaat toimintatavat.

5 14312/17 — COM(2017) 667 final.
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13. EU ja sen jasenvaltiot vahvistavat uudelleen sitoumuksensa pyrkid noudattamaan kauppaa
tukevassa avussa entisti strategisempaa lihestymistapaa yhteistydssd muiden
kehitysyhteistydkumppaneiden ja monenvilisten jérjestdjen kuten WTO:n, OECD:n ja YK:n
kanssa, ja siten edistdd aktiivisesti maailmanlaajuisia keskusteluja kauppaa tukevaa apua
koskevan aloitteen parantamiseksi edelleen. Neuvosto korostaa tarvetta tukea asiaa koskevia
vastuullisen yritystoiminnan kansainvilisid periaatteita ja kannustaa luomaan synergioita

muiden asiaankuuluvien prosessien, myos G20-aloitteiden, kanssa.

14. Neuvosto kehottaa EU:ta ja sen jasenvaltioita panemaan kauppaa tukevaa kehitysapua
koskevan péivitetyn strategian ripedsti tdytdntoon. Lisdksi neuvosto pyytidd komissiota
esittimadn sddnnollisesti ajantasaisia tietoja nykyisen raportointikehyksen puitteissa

saavutetusta edistymisesti ja saaduista tuloksista.
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