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Käesoleva dokumendi lisas esitatakse delegatsioonidele nõukogu järeldused pealkirjaga „Kaasava 

ja kestva heaolu saavutamine kaubanduse ja investeeringute kaudu: ühise ELi kaubandusabi 

strateegia ajakohastamine“, mille nõukogu võttis vastu oma 11. detsembril 2017 toimunud 

3587. istungil.  
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LISA 

Nõukogu järeldused 

Kaasava ja kestva heaolu saavutamine kaubanduse ja investeeringute kaudu: 

ühise ELi kaubandusabi strateegia ajakohastamine 

 

 

1. Kaubandusabi on üks kestliku arengu tegevuskava 2030 elluviimise ja kestliku arengu 

eesmärkide saavutamise põhivahendeid. Nagu on välja toodud Euroopa arengukonsensuses,1 

edendavad EL ja selle liikmesriigid kaubandusabi eesmärgiga kaotada arenguriikides vaesus, 

aidates neil hoogustada kaubandust ja investeeringuid, tugevdada kaasavat ja jätkusuutlikku 

kasvu, luua inimväärseid töökohti ning edendada piirkondlikku integratsiooni. 

 

2. Nimetatud üldeesmärke arvesse võttes peab nõukogu tervitatavaks komisjoni teatise „Heaolu 

saavutamine kaubanduse ja investeeringute kaudu: 2007. aasta ühise ELi kaubandusabi 

strateegia ajakohastamine“2 esitamist. Nõukogu julgustab viima kiiresti ellu selles kavandatud 

meetmeid, mille eesmärk on tõhustada ELi kaubandusabi mõju majandusele ja kestlikule 

arengule, kasutades ELi eri poliitika- ja muid vahendeid. 

 

3. Tuletades meelde oma varasemaid järeldusi kaubandusabi kohta,3 märgib nõukogu, et alates 

sellest, kui Maailma Kaubandusorganisatsioon (WTO) kaubandusabi algatuse 2005. aastal 

käivitas, on ELi kaubandusabi aidanud integreerida kaubandusküsimusi partnerriikide 

arengustrateegiatesse ning tekitanud prognoositavad rahalised vahendid, mis toetavad nende 

riikide integreerimist ülemaailmsesse ja piirkondlikku kaubandusse ja sellise kaubanduse 

hüvede kasutamist. Siiski ei ole mitte kõik arenguriigid ning eelkõige vähim arenenud riigid 

suutnud rahvusvahelise kaubanduse hüvesid ära kasutada. 

                                                 
1 ELT C 210, 30.6.2017, lk 1. 
2 14312/17 - COM(2017) 667 lõplik. 
3 EL ja vastutustundlikud ülemaailmsed väärtusahelad (8833/16), arengu rahastamine 

(9241/15), erasektori roll arengus (11149/14) ning ELi lähenemisviis kaubandusele, 
majanduskasvule ja arengule järgmisel kümnendil (7412/12). 
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4. EL koos oma liikmesriikidega on maailma suurim kaubandusabi andja – 2015. aastal eraldati 

kaubanduse ja tootmisvõimsuse toetamiseks rohkem kui 13 miljardit eurot4. ELi ja selle 

liikmesriikide kaubandusabi said eelmisel kümnendil paljud arenguriigid, kuid toetused vähim 

arenenud riikidele ja ebakindlas olukorras olevatele riikidele on stagneerunud. Suurema mõju 

avaldumist on takistanud ka ELi kaubandusmeetmete pakutavate võimaluste alakasutamine ja 

kaubandusabi killustatus. 

 

5. Seda arvesse võttes kutsub nõukogu komisjoni üles edendama tõhusamaid meetmeid ELi 

kaubandusabi killustatuse kaotamiseks, kasutades paremini mitmesuguseid arengu 

rahastamise vahendeid ja abi andmise viise, eriti partnerriikide rakendustasandil. Nõukogu 

rõhutab seoses sellega, et kaubandusabi tuleks kasutada tõhusalt selleks, et suurendada 

partnerriikide tootmisvõimsust ja erasektori arengut. EL ja selle liikmesriigid parandavad oma 

kaubandusabi kooskõla ja sidusust muude abiliikidega ning suurendavad selle võimendavat 

mõju segarahastamisvahendite, riskijagamistagatiste, tehnilise abi ja suutlikkuse arendamise 

abil, mille näiteks võib tuua välisinvesteeringute kava, toetades eeskätt äri- ja 

investeerimiskliimaga seotud eesmärkide täiustamist kava kolmanda samba raames. 

 

6. EL ja selle liikmesriigid suurendavad koostöös oma partnerriikidega samuti kaubandusabi 

sidusust ELi muude poliitikate ja vahenditega, sealhulgas kaubanduspoliitikaga 

(vabakaubanduslepingud, majanduspartnerluslepingud, üldine soodustuste süsteem jne), et 

soodustada arenguriikide integreerimist piirkondlikesse ja ülemaailmsetesse väärtusahelatesse 

ning edendada seoses sellega piirkondlikku majandusintegratsiooni. EL ja selle liikmesriigid 

rõhutavad, et väga oluline on toetada rahvusvaheliste tööalaste standardite ja 

keskkonnanormide rakendamist, mis moodustavad lahutamatu osa ELi uue põlvkonna 

kaubanduslepingutest ja üldiste soodustuste süsteemist. 

                                                 
4 Allikas: ELi 2017. aasta kaubandusabi järelevalvearuanne. 
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7. EL ja selle liikmesriigid kinnitavad veel kord oma pühendumust arengu tõhususe 

põhimõtetele ning tõstavad seoses sellega esile ELi kaubandusabi nõudlusest lähtuvat 

iseloomu, st selle sõltumist iga partnerriigi võimetest ja vajadustest. EL ja selle liikmesriigid 

suurendavad veelgi oma kaubandusabi mõju ja tõhusust – selleks võetakse kaubandusabi 

algatuste väljatöötamisel ja rakendamisel kasutusele tõenduspõhisem lähenemisviis ning 

tehakse kindlaks kaubandus- ja investeerimistakistused. 

 

8. Nõukogu tuletab meelde erasektori suurt tähtsust riigi, piirkonna ja rahvusvahelise tasandi 

ettevõtlus- ja kaubanduskeskkonna vajaduste kindlaksmääramisel ja reformide soodustamisel. 

Seepärast süvendavad EL ja selle liikmesriigid erasektoriga, sealhulgas mikro-, väikeste ja 

keskmise suurusega ettevõtjatega peetavat dialoogi ja koostööd, eesmärgiga suurendada 

kaubandusabi mõju ja asjakohasust, mille näiteks on välisinvesteeringute kava raames 

käivitatud Aafrika jätkusuutlike ettevõtete platvormi ja äriühenduste/kaubanduskodade 

võrgustike loomine. Samuti kutsub nõukogu komisjoni üles võtma arvesse 

kodanikuühiskonna, sotsiaalpartnerite ja kohalike omavalitsuste seisukohti, et rikastada 

poliitilist dialoogi ja otsustusprotsesse, suurendada kaubandusabi tulemuslikkust ja tagada 

tulemuste parem järelevalve. Tuleks suurendada kodanikuühiskonna, sealhulgas ELi 

vabakaubanduslepingute sisenõuanderühmade tegelikku osalemist. 

 

9. Kaubandusabi andmisel pööravad EL ja selle liikmesriigid erilist tähelepanu järgmisele: 

jätkusuutliku kvaliteetse infrastruktuuri tagamine, standardite järgimine, sanitaar- ja 

fütosanitaarmeetmed, kaubanduse soodustamine, sealhulgas WTO kaubanduse lihtsustamise 

leping, ja digiüleminek. EL ja selle liikmesriigid kasutavad kaubandusabi jätkuvalt selleks, et 

meelitada parterriikidesse ligi välismaiseid otseinvesteeringuid ning toetada jätkusuutlike 

läbipaistvate hankemenetluste korraldamist, parandada reguleerimisraamistikke ning arendada 

jätkusuutlikku põllumajandusturgu ja kalandust partnerriikides. 
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10. Nõukogu tunnistab, et ELi kaubandus, investeeringud ja kaubandusabi võivad aidata 

suurendada toimetulekuvõimet, tõhustada institutsioonide suutlikkuse arendamist ja luua aluse 

kestlikule ja kaasavale majandusarengule. Kaubandusabi võib olla tõhus tõukejõud 

inimõiguste, soolise võrdõiguslikkuse, naiste majandusliku mõjuvõimu suurendamise, 

naisettevõtluse, hea valitsemistava, õigusriigi, vastutustundliku ärikäitumise ning sotsiaalse ja 

keskkonnaalase jätkusuutlikkuse edendamisele ja ebaseadusliku rände algpõhjustega 

tegelemisele. Nõukogu rõhutab, et kaubandusabi peaks aitama kaasa Pariisi kliimakokkuleppe 

rakendamisele ning seeläbi andma panuse kliimamuutuste leevendamisele ja nendega 

kohanemisele arenguriikides. EL ja selle liikmesriigid võtavad nimetatud valdkonnaüleseid 

teemasid arvesse oma kaubandusabi programmide koostamisel, et tagada tugev ja põhjalik 

analüüs kaubandusabi rakendamise mõju kohta nendes poliitikavaldkondades. 

 

11. EL ja selle liikmesriigid rõhutavad, et nad kohustuvad suurendama jõupingutusi kaubandusabi 

andmiseks vähim arenenud, ebakindlas olukorras olevatele ja konfliktist mõjutatud riikidele. 

Nõukogu peab tervitatavaks komisjoni ettepanekut suurendada järk-järgult seda osa abist, mis 

on nähtud ette vähim arenenud riikide, ebakindlas olukorras olevate ja konfliktist mõjutatud 

riikide toetamiseks, et saavutada komisjoni kaubandusabi teatises5 kindlaks määratud 

abimahud. Arvesse tuleks võtta merepiirita arenguriikide ja väikeste arenevate saareriikide 

vajadusi, kelle jaoks kaubanduse lihtsustamine ja kaubanduse infrastruktuur on 

võtmetähtsusega arengutegurid. Samuti jätkavad EL ja selle liikmesriigid keskmise tuluga 

riikide suhtes võetud kaubandusabi (sealhulgas suutlikkuse arendamise) kohustuste täitmist 

ning töötavad välja mitmekesised ja kohandatud lähenemisviisid koostöö tegemiseks rohkem 

arenenud arengumaadega, keskendudes vastastikust huvi pakkuvatele valdkondadele ning 

edendades kolmepoolset ja lõunariikide koostööd. 

 

12. EL ja selle liikmesriigid tõhustavad ELi kaubandusabi järelevalve- ja hindamistegevuse 

kvaliteetsemaks muutmise abil, et jälgida abi edukust spetsiifiliste tulemusnäitajate kaudu, 

hinnata ELi kaubandusabi mõju täpsemini ja määrata kindlaks head tavad. 

                                                 
5 14312/17 - COM(2017) 667 lõplik. 
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13. EL ja selle liikmesriigid kinnitavad veel kord oma kohustust järgida kaubandusabi puhul 

strateegilisemat lähenemisviisi, mille raames tehakse koostööd teiste arengupartneritega ja 

mitmepoolsete organisatsioonidega nagu WTO, OECD ja ÜRO ning mis annab aktiivse 

panuse ülemaailmsetesse aruteludesse kaubandusabi algatuse täiustamise üle. Nõukogu tõstab 

esile vajadust propageerida asjaomaseid rahvusvahelisi vastutustundliku ettevõtluse 

põhimõtteid ning soodustab koostoimet muude asjaomaste protsesside, sealhulgas G20 

algatustega. 

 

14. Nõukogu kutsub ELi ja liikmesriike üles alustama võimalikult kiiresti ajakohastatud 

kaubandusabi strateegia rakendamist. Ühtlasi kutsub nõukogu komisjoni üles esitama 

olemasolevas aruandlusraamistikus regulaarseid edu- ja tulemusaruandeid. 
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