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Voornaamste resultaten van de Raadszitting 

Oekraïne was het belangrijkste aandachtspunt van de Raad Buitenlandse Zaken. De Raad riep alle 
partijen nogmaals op volledig uitvoering te geven aan de Minsk-documenten. Hij drong met name 
aan op de eerbiediging van het staakt-het-vuren, de terugtrekking van alle illegale troepen en 
militaire uitrusting, en op het beveiligen van de Oekraïens-Russische grens. 

De Raad verklaarde dat de Oekraïense verkiezingen van 26 oktober een belangrijke stap waren in 
het streven van Oekraïne om zijn democratische ontwikkeling te consolideren. Federica Mogherini, 
de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid, voegde daar 
het volgende aan toe: "Wij hebben tevens duidelijk gemaakt dat de nieuwe regering moet inzetten 
op interne hervormingen, aangezien dat van wezenlijk belang is om steun en bijstand van de EU 
voor het land te waarborgen. Zodra de nieuwe regering is gevormd, zal ik een bezoek aan Kiev 
brengen." 

Na een evaluatie van de situatie ter plaatse, verzocht de Raad de Europese dienst voor extern 
optreden en de Commissie om een voorstel betreffende aanvullende plaatsingen op de lijst in te 
dienen, dat specifiek gericht is op de separatisten. Hierover moet vóór het eind van de maand een 
besluit worden genomen. 

De Raad legde voorts 1 december vast als startdatum van de adviesmissie van de Europese Unie 
voor de hervorming van de civiele veiligheidssector in Oekraïne (EUAM Ukraine). De missie zal 
advies geven over hervormingen in de civiele veiligheidssector in Oekraïne en de uitvoering van 
hervormingen begeleiden. De hoge vertegenwoordiger en de Oekraïense minister van Buitenlandse 
Zaken Pavlo Klimkin ondertekenden tevens de overeenkomst inzake de status van de missie 
EUAM Ukraine. 

De ministers van Defensie hielden hun halfjaarlijkse bijeenkomst in het kader van de Raad. Zij 
bespraken de veiligheidssituatie in de ruimere nabuurschap van de EU met de secretaris-
generaal van de NAVO, generaal Stoltenberg. In zijn conclusies benadrukte de Raad dat 
aanslepende conflicten en instabiliteit in de buurlanden uitermate verontrustend blijven. Hij 
herhaalde dat de Unie en haar lidstaten hoognodig beter in staat moeten worden gesteld om 
verantwoordelijkheid te nemen voor de internationale veiligheid, in het bijzonder in hun directe 
omgeving. 
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1  Wanneer de Raad verklaringen, conclusies of resoluties heeft aangenomen, wordt dat in de titel van het 
betrokken punt vermeld. De aangenomen teksten staan tussen aanhalingstekens. 

  De documenten waarvan het nummer in de tekst wordt genoemd, staan op de internetsite van de Raad 
http://www.consilium.europa.eu. 

  Besluiten ten aanzien waarvan verklaringen voor de Raadsnotulen zijn afgelegd die beschikbaar zijn voor 
het publiek, zijn aangegeven met een asterisk; de tekst van de verklaringen staat op de bovengenoemde 
internetsite van de Raad en is ook verkrijgbaar bij de Persdienst. 
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DEELNEMERS 

Hoge vertegenwoordiger 
mevrouw Federica MOGHERINI hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse 

zaken en veiligheidsbeleid 

België: 
de heer Didier REYNDERS vice-eersteminister en minister van Buitenlandse Zaken, 

Buitenlandse Handel en Europese Zaken 
de heer Steven VANDEPUT minister van Defensie, belast met Ambtenarenzaken 

Bulgarije: 
de heer Daniel MITOV minister van Buitenlandse Zaken 
de heer Nikolay NENCHEV minister van Defensie 

Tsjechië: 
de heer Lubomir ZAORÁLEK minister van Buitenlandse Zaken 
de heer Martin STROPNICKÝ minister van Defensie 

Denemarken: 
de heer Martin LIDEGAARD minister van Buitenlandse Zaken 
de heer Nicolai WAMMEN minister van Defensie 

Duitsland: 
de heer Frank-Walter STEINMEIER minister van Buitenlandse Zaken 
mevrouw Ursula VON DER LEYEN minister van Defensie 

Estland: 
de heer Matti MAASIKAS permanent vertegenwoordiger 
de heer Lembit UIBO ambassadeur, vertegenwoordiger bij het Politiek en 

Veiligheidscomité 

Ierland: 
de heer Charles FLANAGAN minister van Buitenlandse Zaken en Handel 
de heer Simon COVENEY minister van Defensie 

Griekenland: 
de heer Evangelos VENIZELOS viceminister-president en minister van Buitenlandse Zaken 
mevrouw Fotini GENNIMATA viceminister van Defensie 

Spanje: 
de heer José Manuel GARCÍA-MARGALLO Y MARFIL minister van Buitenlandse Zaken en Samenwerking 
de heer Pedro MORÉNES EULATE minister van Defensie 

Frankrijk: 
de heer Harlem DÉSIR staatssecretaris, belast met Europese Zaken 
de heer Jean-Yves LE DRIAN minister van Defensie 

Kroatië: 
mevrouw Vesna PUSIĆ eerste viceminister-president en minister van Buitenlandse 

en Europese Zaken 
de heer Ante KOTROMANOVIČ minister van Defensie 

Italië: 
de heer Paolo GENTILONI minister van Buitenlandse Zaken 
mevrouw Roberta PINOTTI minister van Defensie 

Cyprus: 
de heer Ioannis KASOULIDES minister van Buitenlandse Zaken 
de heer Christoforos FOKAIDES minister van Defensie 

Letland: 
de heer Edgars RINKĒVIČS minister van Buitenlandse Zaken 
de heer Andrejs PANTEĻĒJEVS parlementair secretaris, ministerie van Defensie 
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Litouwen: 
de heer Linas A. LINKEVIČIUS minister van Buitenlandse Zaken 
de heer Juozas OLEKAS minister van Defensie 

Luxemburg: 
de heer Jean ASSELBORN minister van Buitenlandse Zaken en Europese Zaken, 

minister van Immigratie en Asiel 
de heer Etienne SCHNEIDER viceminister-president, minister van Economische Zaken, 

minister van Binnenlandse Veiligheid, minister van 
Defensie 

Hongarije: 
de heer Péter SZIJJÁRTÓ minister van Buitenlandse Zaken en Handel 
de heer Csaba HENDE minister van Defensie 

Malta: 
de heer George VELLA minister van Buitenlandse Zaken 
mevrouw Marlene BONNICI permanent vertegenwoordiger 

Nederland: 
de heer Bert KOENDERS minister van Buitenlandse Zaken 
mevrouw Jeanine HENNIS-PLASSCHAERT minister van Defensie 

Oostenrijk: 
de heer Sebastian KURZ minister van Europese Zaken, Integratie en Buitenlandse 

Zaken 
de heer Gerald KLUG minister van Defensie en Sport 

Polen: 
de heer Grzegorz SCHETYNA minister van Buitenlandse Zaken 
de heer Tomasz SIEMONIAK viceminister-president, minister van Defensie 

Portugal: 
de heer Rui MACHETE minister van staat, minister van Buitenlandse Zaken 
de heer José Pedro AGUIAR BRANCO minister van Defensie 

Roemenië: 
de heer George CIAMBA staatssecretaris, ministerie van Buitenlandse Zaken 
de heer Valeriu NICUŢ staatsecretaris voor Defensiebeleid en -planning 

Slovenië: 
de heer Karl ERJAVEC viceminister-president, minister van Buitenlandse Zaken 
de heer Janko VEBER minister van Defensie 

Slowakije: 
de heer Miroslav LAJČÁK viceminister-president, minister van Buitenlandse Zaken 
de heer Ľubomír ČAŇO ambassadeur, vertegenwoordiger bij het Politiek en 

Veiligheidscomité 

Finland: 
de heer Erkki TUOMIOJA minister van Buitenlandse Zaken 
de heer Carl HAGLUND minister van Defensie 

Zweden: 
mevrouw Margot WALLSTRÖM minister van Buitenlandse Zaken 
de heer Peter HULTQVIST minister van Defensie 

Verenigd Koninkrijk: 
de heer Philip HAMMOND minister van Buitenlandse Zaken en Gemenebestzaken 
de heer Julian BRAZIER onderminister bevoegd voor de Reserve 

 

Commissie: 
de heer Johannes HAHN lid 
de heer Christos STYLIANIDES lid 
mevrouw Elżbieta BIEŃKOWSKA lid 
de heer Neven MIMICA lid 
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BESPROKEN PUNTEN 

Oekraïne 

De Raad heeft een uitvoerige bespreking over de situatie in Oekraïne gehouden, onder meer over de 
vooruitzichten voor een vredesproces, hervormingen na de recente verkiezingen en de reactie van 
de EU op de actuele gebeurtenissen. 

De Raad heeft de volgende conclusies aangenomen: 

"1. Herinnerend aan de conclusies van de Europese Raad van 24 oktober 2014 en de RBZ van 
20 oktober 2014 spreekt de Raad nogmaals zijn steun uit voor het protocol en het 
memorandum van Minsk, die een eerste stap zijn in de richting van een politieke oplossing 
van de crisis, met als uitgangspunt de onafhankelijkheid, de soevereiniteit en de territoriale 
integriteit van Oekraïne. Verontrust over de hevige beschietingen en de berichten over 
konvooien die zich van gene zijde van de grens naar de door de separatisten gecontroleerde 
gebieden verplaatsen met aanzienlijke hoeveelheden zware wapens, tanks en troepen 
zonder insignes, dringt hij er bij alle partijen op aan snel en onverwijld uitvoering te geven 
aan het protocol en het memorandum van Minsk. De Raad onderstreept nog eens de 
verantwoordelijkheid die in dezen op de Russische Federatie rust. De EU dringt in het 
bijzonder aan op een stopzetting van de voortdurende schendingen van het staakt-het-
vuren, de terugtrekking van illegale en buitenlandse troepen, huurlingen en militair 
materieel, en op het beveiligen van de Oekraïens-Russische grens met permanent toezicht 
door de OVSE. 

2. De Raad juicht het toe dat in Oekraïne op 26 oktober nationale parlementaire verkiezingen 
worden gehouden, die een belangrijke stap zijn voor het verwezenlijken van de aspiraties 
van Oekraïne om, in overeenstemming met zijn internationale verplichtingen, zijn 
democratische ontwikkeling te consolideren. De Raad ziet uit naar de dringende vorming 
van een nieuwe regering. Op basis van het verkiezingsresultaat moet een brede nationale 
consensus worden gezocht om de hoognodige politieke en economische hervormingen in 
Oekraïne te bespoedigen, waaronder constitutionele hervormingen, decentralisering, 
hervorming van de rechterlijke macht, wetshandhaving, corruptiebestrijding en 
waarborging van de rechten van personen die tot nationale minderheden behoren. Een 
hernieuwde inclusieve, nationale dialoog in het gehele land over de hervormingen is 
belangrijk om de eenheid en de interne samenhang van Oekraïne te consolideren. 

3. De Europese Unie beschouwt de "presidents- en parlementsverkiezingen" in de 
"Volksrepublieken" Donetsk en Loegansk van 2 november 2014 als onwettig en 
onrechtmatig en zal deze dan ook niet erkennen. Deze zogeheten "verkiezingen" schenden 
het protocol van Minsk zowel naar de letter als naar de geest. De Europese Unie roept 
Rusland op in dat verband zijn verantwoordelijkheid op te nemen. Alle partijen moeten 
werk maken van vervroegde lokale verkiezingen in deze delen van de regio's Donetsk en 
Loegansk, overeenkomstig het Oekraïens recht, zoals voorzien in het protocol van Minsk. 
Dat is immers de enige wettige en rechtmatige manier om het democratische mandaat van 
de lokale autoriteiten te vernieuwen. 

4. Na de situatie op het terrein te hebben beoordeeld, roept de Raad de EDEO en de 
Commissie op vóór het eind van deze maand een voorstel voor een besluit betreffende 
aanvullende plaatsingen op de lijst in te dienen, dat specifiek gericht is tot de separatisten. 
De Raad zal de situatie op het terrein van nabij blijven volgen en dienovereenkomstig 
handelen. 
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5. Ter waarborging van de uitvoering van de door de partijen in het kader van de akkoorden 
van Minsk gedane toezeggingen onderstreept de Raad dat de onderhandelingen in het 
kader van de Tripartiete Contactgroep geïntensiveerd moeten worden, zulks met de steun 
van het fungerend voorzitterschap van de OVSE, en roept alle betrokken deelnemers op 
daar actief aan deel te nemen en zich constructief op te stellen. De Raad wijst andermaal 
op de belangrijke rol van de speciale waarnemingsmissie van de OVSE bij het uitvoeren 
van het protocol van Minsk en het memorandum van Minsk, en op de noodzaak om de 
missie de middelen te verschaffen die zij nodig heeft om zich van haar taak te kunnen 
kwijten. Hij herinnert alle betrokken partijen aan hun verantwoordelijkheid voor een 
veilige omgeving voor de OVSE-waarnemers, alsook voor onbemande luchtvaartuigen. 
De EU en de lidstaten zijn bereid meer financiële steun en steun in natura te geven aan de 
speciale waarnemingsmissie van de OVSE. De Raad hernieuwt ook zijn steun voor een 
snelle uitbreiding en verlenging van de OVSE-waarnemingsmissie aan de Russische 
controlepunten. Een alomvattende en effectieve controle door Oekraïne van zijn grenzen is 
essentieel, en de Raad roept Rusland op dit te eerbiedigen. 

6. De Raad is tevreden dat de bemiddeling van de OVSE geleid heeft tot toegang tot de plek 
waar vlucht MH17 is neergestort, zodat de stoffelijke resten en bezittingen van slachtoffers 
konden worden gerepatrieerd en de  wrakstukken konden worden geborgen. De Raad 
herhaalt zijn oproep aan alle staten en betrokken actoren om volledige, veilige en 
onbelemmerde toegang te verlenen tot de plek waar MH17 is neergestort, zodat de 
repatriërings-, herstel- en onderzoekswerkzaamheden kunnen worden afgerond en 
volledige medewerking kan worden verleend aan de lopende internationale onderzoeken 
naar de oorzaak van de crash en de identiteit van de verantwoordelijken. Het is essentieel 
dat de integriteit van deze internationale onderzoeken gewaarborgd wordt. De Raad 
onderstreept dat degenen die rechtstreeks of onrechtstreeks verantwoordelijk zijn voor het 
neerhalen van vlucht NH17 ter verantwoording zullen worden geroepen en zullen worden 
berecht. 

7. De Raad volgt met grote bezorgdheid de humanitaire impact van het conflict in Oost-
Oekraïne en het stijgende aantal getroffen personen. De EU roept alle partijen bij het 
conflict op het internationaal humanitair recht te eerbiedigen, de burgerbevolking en de 
infrastructuur te beschermen tijdens de gevechten, en het werk van de internationale 
humanitaire organisaties te vergemakkelijken. De humanitaire gevolgen van het conflict 
voor de burgerbevolking mogen niet  voor militaire of politieke doeleinden worden 
aangewend. Bijstand moet worden verleend via de passende kanalen, in overleg met de 
Oekraïense autoriteiten. De Raad onderstreept dat de EU- en internationale bijstand verder 
moet worden gemobiliseerd, ook voor de humanitaire behoeften en de behoeften inzake 
herstel op korte termijn. Hij spreekt zijn tevredenheid uit over de rol van de Commissie en 
de EDEO bij het faciliteren en intensiveren van de coördinatie van de EU-bijstand. De 
Raad verwelkomt de vaststelling van de wet op binnenlands ontheemden door de 
Verkhovna Rada en verwacht dat de wet prioritair zal worden ondertekend en uitgevoerd. 
De Raad moedigt de Oekraïense autoriteiten aan beslissende maatregelen te treffen om het 
wettelijke en bestuurlijke kader aan te passen teneinde het verlenen van internationale 
bijstand te vergemakkelijken. 
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8. De inspanningen van de internationale missies inzake toezicht op de mensenrechtensituatie 
toejuichend, herhaalt de Raad dat hij uitermate bezorgd is over de bijzonder zorgwekkende 
ontwikkelingen in oostelijk Oekraïne en de Krim, en met name over de aanhoudende 
vervolging en intimidatie van de Tatarengemeenschap op de Krim. De Raad herhaalt zijn 
oproep aan alle partijen om de internationale mensenrechtenactoren volledige, vrije en 
ongehinderde toegang te verlenen tot het Oekraïense grondgebied, inclusief de Krim en 
Sebastopol, die volgens de EU illegaal zijn ingelijfd - hetgeen de EU veroordeelt - en dat 
zij deze ingelijfde gebieden niet zal erkennen. De Raad herhaalt dat hij voornemens is 
volledig uitvoering te geven aan zijn beleid van niet-erkenning van de onwettige inlijving 
van de Krim en Sebastopol, onder meer door verdere actie in het kader van dit beleid te 
ondernemen. 

9. De Raad is tevreden dat een aanvang is gemaakt met de voorlopige toepassing van 
belangrijke onderdelen van de Associatieovereenkomst tussen de EU en Oekraïne per 
1 november 2014, en memoreert dat een versterkt hervormingsproces, daaronder begrepen 
de passende voorbereiding van de toekomstige uitvoering van Titel IV van de 
Overeenkomst, van cruciaal belang zal zijn voor de politieke betrokkenheid van Oekraïne 
bij de EU en zijn economische integratie in de EU. De Raad roept de Oekraïense regering 
op de uitvoering van de hervormingen te versnellen en herhaalt dat de EU klaar staat om in 
samenspraak met andere donoren en internationale financiële instellingen de uitvoering 
van het alomvattende hervormingspakket, alsmede de wederopbouw van de Oekraïense 
economie te ondersteunen. 

10. Onderstrepend hoe belangrijk de ongehinderde commerciële contractuele energie-
leveringen van Rusland aan Europa zijn, verwelkomt de Raad het - na verscheidene 
maanden trilaterale onderhandelingen bereikte - akkoord van 30 oktober over een 
winterpakket voor de levering van gas van Rusland aan Oekraïne tot eind maart 2015. De 
uitvoering van deze overeenkomst moet de gasleveringen aan Oekraïne en zijn burgers 
veilig stellen en deze winter een stabiele, toereikende en ononderbroken doorvoer van gas 
naar Europa garanderen. In dit kader hebben de interconnecties en de uit de lidstaten 
terugkerende gasstromen in aanzienlijke mate bijgedragen tot de energiezekerheid van 
Oekraïne. Oekraïne zal nog steeds zijn energiesector volledig moeten hervormen, mede 
door maatregelen ter bevordering van de energie-efficiëntie en andere maatregelen ter 
vermindering van de vraag naar energie op korte termijn. Ook moedigt de Raad de 
Oekraïense regering nogmaals aan vaart te zetten achter de herstructurering van de 
aardgassector. 

11. De Raad verwelkomt de ondertekening van de Overeenkomst inzake de status van de 
adviesmissie van de Europese Unie, als een teken van de blijvende bereidheid van de 
Oekraïense regering om dringend en metterdaad werk te maken van de hervorming van de 
civiele veiligheidssector. Nauwe samenwerking met de respectieve Oekraïense instanties is 
essentieel om maximaal voordeel te halen uit de EU-steun aan Oekraïne voor de uitvoering 
van de kritieke hervormingen. De Raad herhaalt hoe belangrijk de coördinatie en de 
samenhang tussen alle EU-inspanningen, alsmede de samenhang met de inspanningen van 
de OVSE en andere internationale actoren zijn." 
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Vredesproces in het Midden-Oosten 

Tijdens de lunch hebben de ministers van gedachten gewisseld over de jongste ontwikkelingen in 
het vredesproces in het Midden-Oosten, naar aanleiding van het bezoek van de hoge 
vertegenwoordiger aan de regio. 

De Raad heeft de volgende conclusies aangenomen: 

"1. De EU maakt zich ernstig zorgen over de toenemende spanningen en gewelddadigheden 
ter plaatse. Zij veroordeelt alle recente terroristische aanslagen, en betuigt haar medeleven 
in verband met de verliezen aan mensenlevens. Zij roept alle partijen op zich te onthouden 
van elke daad die tot een verslechtering van de situatie zou kunnen leiden als gevolg van 
opruiing, provocatie, buitensporig gebruik van geweld en vergelding. De EU roept de 
politieke leiders van alle partijen ertoe op gezamenlijk zichtbare acties te ondernemen om 
de situatie te de-escaleren. In dit verband is de EU met name bezorgd over de 
verontrustende ontwikkelingen en de herhaalde gewelddadige botsingen bij de Haram al-
Sharif/Tempelberg. De EU roept op tot de onverkorte eerbiediging van de heilige plaatsen. 
Elke wijziging van de status quo zou leiden tot ernstige destabilisatie. De EU erkent ten 
volle de rol van Jordanië als hoeder van de heiligdommen van de moslims in Jeruzalem en 
is verheugd over de afspraken over concrete stappen om rust te scheppen in de situatie die 
zijn gemaakt tijdens de tripartiete bijeenkomst van 13 november in Amman tussen koning 
Abdullah, minister van Buitenlandse Zaken John Kerry en eerste minister Netanyahu. De 
EU ziet uit naar een snelle en doeltreffende uitvoering van deze maatregelen. 

2. Acties die afbreuk doen aan toezeggingen van partijen dat zij via onderhandelingen zullen 
streven naar een oplossing, moeten worden voorkomen. De EU betreurt ten zeerste in dit 
verband en maakt er ernstig bezwaar tegen dat recentelijk bij Bethlehem grond is 
onteigend, dat recentelijk plannen voor de bouw van nieuwe nederzettingen, met name in 
Givat Hamatos, Ramat Shlomo, Har Homa en Ramot, en plannen voor het gedwongen 
verhuizen van bedoeïenen op de Westelijke Jordaanoever zijn aangekondigd, en dat het 
slopen, onder meer van door de EU en de lidstaten gefinancierde projecten, onverminderd 
doorgaat. Zij spoort Israël aan terug te komen op deze beslissingen, die indruisen tegen het 
internationaal recht en een rechtstreekse bedreiging vormen voor de tweestatenoplossing. 
De recente vestigingen in Oost-Jeruzalem brengen de mogelijkheid dat Jerusalem in de 
toekomst zal fungeren als de hoofdstad van beide staten ernstig in gevaar. De EU en de 
lidstaten herinneren eraan dat nederzettingen volgens het internationaal recht onwettig zijn, 
en zij blijven streven naar een onverminderde, volledige en doeltreffende uitvoering van de 
bestaande EU-wetgeving en de bilaterale regelingen inzake van de nederzettingen 
afkomstige producten. De EU volgt de situatie en haar ruimere implicaties op de voet en 
blijft bereid verder actie te ondernemen om de levensvatbaarheid van de 
tweestatenoplossing te beschermen. 

3. De EU wijst erop dat zij bezorgd is over de rampzalige humanitaire situatie in de 
Gazastrook, waarvoor nog steeds een adequaat antwoord moet worden gegeven in de vorm 
van een spoedig herstel van de elementaire infrastructuur en diensten. Zij is verheugd over 
de beloften van de internationale gemeenschap voor de wederopbouw van Gaza. Gezien de 
nijpende behoeften van de Gazanen moeten deze beloften snel worden ingelost. De EU 
spoort de partijen aan het door de Verenigde Naties, Israël en de Palestijnse Autoriteit 
onderhandelde tijdelijke mechanisme voor het monitoren en verifiëren van 
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wederopbouwmaterialen volledig uit te voeren, zodat een belangrijke stap wordt gezet naar 
de dringend noodzakelijke openstelling van alle grensovergangen. De EU neemt in 
positieve zin nota van de recente gevallen van uitvoer van landbouwproducten en vis van 
Gaza naar de Westoever en beklemtoont het belang van een wijziging van het Israëlische 
beleid die Gaza in de gelegenheid moet stellen weer normaal en onafgebroken handel te 
drijven. 

4. De EU roept op tot een fundamentele wijziging van de politieke, de veiligheids- en de 
economische situatie in de Gazastrook, waarbij onder andere de blokkade moet worden 
opgeheven. De partijen moeten met spoed vorderingen maken op de weg naar een 
duurzaam staakt-het-vuren, op basis van het op 26 augustus door hen te Caïro gesloten 
akkoord over de beëindiging van de blokkade van Gaza en het vinden van een oplossing 
voor Israëls gewettigde bezorgdheid over zijn veiligheid. Een terugkeer naar de status quo 
voorafgaand aan het jongste conflict is geen optie. De EU staat klaar om een sleutelrol te 
spelen bij de internationale inspanningen met het oog op een duurzaam staakt-het-vuren, 
onder meer door de reactivering en mogelijke uitbreiding van de werkingssfeer en het 
mandaat van haar missies EUBAM Rafah en EUPOL COPPS. De EU dringt er bij alle 
betrokken partijen op aan de voorwaarden te scheppen die haar in staat stellen die rol te 
spelen. 

5. De EU steunt de inspanningen van de Palestijnse nationale consensusregering en president 
Abbas en moedigt de Palestijnse Autoriteit met klem aan haar regeringstaak in de 
Gazastrook geleidelijk op zich te nemen, onder meer op het gebied van beveiliging, 
burgerlijk bestuur en via haar aanwezigheid bij de grensovergangen in Gaza. De EU juicht 
het bijeenroepen van de eerste kabinetsvergadering in Gaza toe als een positieve stap en 
dringt er bij alle Palestijnse facties op aan een eind te maken aan de interne tegenstellingen. 
De EU is bezorgd over de bomaanslagen die recentelijk op leidende Fatah-figuren in Gaza 
zijn gepleegd. 

6. De onhoudbare situatie in Gaza, de recente geweldstoename in Jeruzalem en de 
verslechterende regionale context maken dat de behoefte aan een alomvattende vrede 
- waarin een oplossing wordt gevonden voor alle eisen en tegemoet wordt gekomen aan de 
legitieme verwachtingen van beide partijen, onder meer omtrent veiligheid wat de Israëli's 
betreft en een eigen staat wat de Palestijnen betreft - zich sterk doet gevoelen. De EU is 
ingenomen met de hernieuwde inspanningen van minister van Buitenlandse Zaken Kerry 
om de partijen te doen terugkeren naar de onderhandelingstafel en roept alle partijen en 
alle belangrijke belanghebbenden, met inbegrip van het Kwartet, de Liga van Arabische 
staten en de VN-Veiligheidsraad, op het nodige te doen om de onderhandelingen 
onverwijld te hervatten. In dit verband verklaart de EU opnieuw dat zij een strategisch 
belang bij beëindiging van het conflict heeft en dat zij bereid is een belangrijke en actieve 
bijdrage te leveren tot een onderhandelde oplossing voor alle statuskwesties; zij herinnert 
aan de in de Raadsconclusies van juli 2014 overeengekomen parameters. De EU waardeert 
het dat hoge vertegenwoordiger/ vice-voorzitter van de Commissie Federica Mogherini in 
een vroeg stadium een bezoek aan de regio heeft gebracht en daarmee haar inzet, en de 
inzet van de EU, voor dit prioritaire vraagstuk heeft onderstreept. 

De EU brengt in herinnering dat haar toekomstige betrekkingen met zowel de Israëlische 
als de Palestijnse partners mede zullen afhangen van de mate waarin deze zich inzetten 
voor een blijvende vrede op basis van de tweestatenoplossing." 
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Ebola 

Christos Stylianides, EU-coördinator voor ebola, heeft de Raad gebriefd over zijn prioriteiten en 
over de bevindingen van de missie die hij samen met Vytenis Andriukaitis, EU-commissaris voor 
gezondheid, in de getroffen landen in West-Afrika heeft ondernomen. 

De Raad heeft de volgende conclusies aangenomen: 

"1. De Europese Unie (EU) is nog steeds ernstig bezorgd over de verspreiding van het 
ebolavirus dat levens blijft opeisen in Guinee, Sierra Leone en Liberia, en in West-Afrika 
en daarbuiten vergaande gevolgen heeft. De Unie maakt zich ook zorgen over de nieuwe 
gevallen in Mali, spreekt haar waardering uit voor de ongekende nationale, regionale en 
internationale inspanningen om de ziekte te bestrijden en is vastbesloten de epidemie met 
verdubbelde kracht in te dammen, te bestrijden en uiteindelijk te bedwingen. 

2. De EU is erkentelijk voor het heroïsche werk dat nationale en internationale gezondheids-
werkers verrichten, eert de mensen die hun leven gegeven hebben om de ziekte het hoofd 
te bieden en benadrukt dat stigmatisering van naar huis terugkerend medisch personeel 
voorkomen moet worden. De Raad beklemtoont dat gezondheidswerkers op alle niveaus 
ondersteuning behoeven van de overheid, de samenleving en de privésector, zodat zij in de 
getroffen landen en na hun terugkeer op efficiënte wijze te werk kunnen gaan. 

3. De Raad beseft nog immer dat de krachten moeten worden gebundeld, gecoördineerd en 
opgevoerd om de uitbraak te stoppen en de getroffen landen en hun buurlanden de nodige, 
passende bijstand te bieden. 

4. De Europese Unie steunt ten volle de regeringen van de betrokken landen en de 
overkoepelende coördinerende rol van de Verenigde Naties (VN) met betrekking tot de 
internationale bijstand tegen de ebolacrisis, met inbegrip van de rol van Frankrijk, het 
Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten in de drie zwaarst getroffen landen. Zij 
verheugt zich ook over de toenemende mobilisatie van Afrikaanse landen en organisaties. 
De EU is verheugd dat de staatshoofden en regeringsleiders van de Economische 
Gemeenschap van West-Afrikaanse Staten (Ecowas) tijdens de buitengewone top van 
Accra op 6 november het regionaal geïntegreerd operationeel plan ter bestrijding van ebola 
onderschreven hebben. De EU ziet uit naar een snelle uitvoering van het plan en staat klaar 
om de grotere inzet van de regio in de strijd tegen de epidemie te steunen door een 
intensievere coördinatie met de Ecowas en haar lidstaten, onder de vlag van de VN. Zij is 
ook ingenomen met de nieuwe inspanningen van de Afrikaanse Unie om de crisis het 
hoofd te bieden. In dit verband verheugt de EU zich over de verklaring van de G20 te 
Brisbane over ebola. 
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5. De Raad memoreert zijn conclusies en de conclusies van de Europese Raad van augustus 
en oktober 2014; in het licht van de immer verergerende ebola-epidemie heeft de Europese 
Raad in oktober Eurocommissaris Stylianides benoemd tot EU-coördinator inzake ebola, 
1 miljard euro toegezegd voor de korte en de middellange termijn, en beloofd meer 
internationale gezondheidswerkers in te zetten die de landen in de regio helpen het virus uit 
te roeien. Daarbij neemt de Raad nota van de vooruitgang die geboekt is bij het inlossen 
van die toezeggingen en van het algemeen reactiekader. 

6. De Raad is in het bijzonder verheugd over de snelle groei van de financiële steun uit de 
Europese Unie en haar lidstaten en over het snelle inzamelen van het streefbedrag van 
1 miljard euro dat de Europese Raad had vastgesteld, waardoor de Europese Unie de 
belangrijkste donor van de internationale gemeenschap is. De Raad is tevreden met de 
aangeboden grote vermogens en in natura-donaties, waaronder de niet aflatende 
gezamenlijke inspanningen van de EU en haar lidstaten om ook over zee hulp te verlenen. 
Hij wijst andermaal op de noodzaak om die vorm van steun aan de ebolabestrijding te 
blijven leveren, ook via een luchtbrug, en spoort de lidstaten aan de bestaande middelen 
daarvoor te gebruiken. 

7. De Raad juicht het toe dat het aantal Europese gezondheidswerkers ter plaatse blijft 
toenemen. Hij bevestigt nogmaals het belang van het snel inschakelen van extra 
gekwalificeerd, opgeleid en ervaren medisch en ondersteunend personeel in de regio. 
Tevens zijn er coördinatiemethodes nodig om vrijwilligers te mobiliseren op basis van de 
beste praktijken. Hij verzoekt de lidstaten om, in rechtstreekse samenwerking met de 
EU-ebola-coördinator en gesteund door de betrokken diensten, de nodige stappen te 
ondernemen om dat personeel snel in te zetten, op basis van vrijwilligheid, en het 
coördinatiecentrum voor respons in noodsituaties als contactpunt te gebruiken. 

8. De Raad verzoekt de Commissie om samen met de lidstaten de oprichting te onderzoeken 
van een reserve van gezondheidsdeskundigen uit de lidstaten op vrijwillige basis, die in de 
toekomst snel en gericht kunnen worden ingezet, rekening houdend met de ervaringen met 
de huidige crisis en met het werk van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO). Nadere 
details moeten worden uitgewerkt zodra de crisis over haar hoogtepunt heen is. 

9. Verwijzend naar zijn conclusies van oktober benadrukt de Raad dat er passende zorg moet 
zijn voor internationale gezondheidswerkers zodat zij, binnen de beschikbare middelen, 
een passende behandeling krijgen. De bestaande middelen voor medische evacuatie van 
internationale gezondheidswerkers moeten verder worden verbeterd, zowel op het niveau 
van de Europese Unie als, afhankelijk van het geval, in de lidstaten. De Raad verheugt zich 
over de eerste toezeggingen die de lidstaten hiertoe hebben gedaan. 
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10. Hij is voorts ingenomen met de verhoogde paraatheid in de EU en de betere interne 
EU-coördinatie bij het bepalen van de procedures voor medische evacuatie. Hij 
verwelkomt ook de aanvullende steun die de Commissie en de lidstaten verlenen voor de 
ontwikkeling van nieuwe vaccins en behandelingen, met name de investering van 
280 miljoen euro die op 6 november is toegezegd voor een gezamenlijk initiatief van de 
farmaceutische industrie in de EU om het onderzoek naar ebola en het opstellen van 
protocollen voor de beheersing van ziekenhuisinfecties te stimuleren. 

11. De Raad wil dat, in nauwe samenwerking met de WHO en andere internationale actoren, 
de coördinatie en uitwisseling van informatie aangaande hiaten in de regionale paraatheid 
via de bestaande platforms worden verbeterd, zodat meer aandacht wordt besteed aan de 
grootste risico's. 

12. De Raad neemt nota van het werk van de Europese Dienst voor extern optreden (EDEO) 
en de Commissie om lacunes in ons reactieplan in kaart te brengen en op te vullen, en de 
bredere politieke, economische en veiligheidsimplicaties van ebola te beoordelen. Hij 
onderstreept in dat verband dat het gezondheidsbestel in die landen dringend 
heropgebouwd moet worden. 

13. Voorts moet er volgens de Raad aandacht worden besteed aan vraagstukken voor de 
langere termijn, zoals weerbaarheid, armoedebestrijding, sociale gevolgen, capaciteit in de 
onderwijssector, de bredere agenda voor vredesopbouw en de uitvoering van de 
Internationale Gezondheidsregeling (IGR). 

14. De Raad waardeert de vastbeslotenheid van de EU-ebola-coördinator om de collectieve 
respons en coördinatie van de Europese Unie te verbeteren en de nauwe samenwerking met 
de Verenigde Naties, regionale organisaties en andere partners te faciliteren. Hij neemt 
nota van de prioriteiten die de Raad heeft geformuleerd, en van de bevindingen en 
aanbevelingen met betrekking tot de situatie ter plaatse die resulteren uit de missie naar 
Guinee, Liberia en Sierra Leone, van 12 tot en met 16 november, van EU-ebola-
coördinator Stylianides en de commissaris voor gezondheid Andriukaitis, met name de 
dringende behoefte aan extra medisch en epidemiologisch personeel, de noodzaak soepel 
in te spelen op de veranderende dynamiek van de epidemie in sommige delen van de regio 
en te zorgen voor efficiënte operationele coördinatie tussen de voornaamste actoren op 
landelijk niveau. Hij neemt er tevens nota van dat de coördinator bereid is vaart te zetten 
achter de voorbereidende werkzaamheden met het oog op een internationale bijeenkomst 
op hoog niveau, met onder meer de VN, die gezamenlijk door de betrokken Commissie- en 
EDEO-diensten en lidstaten zal worden voorbereid. 

15. De Raad verzoekt de EU-ebola-coördinator in de volgende zitting verslag uit te brengen en 
nieuwe aanbevelingen te doen, ter voorbereiding van het debat in de Europese Raad in 
december." 
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Westelijke Balkan / Bosnië en Herzegovina 

De Raad heeft de balans opgemaakt van de situatie in Bosnië en Herzegovina (BiH) na de 
verkiezingen op 12 oktober. De ministers beraadden zich op manieren en middelen om 
hervormingen in BiH en het Europese perspectief voor het land te bevorderen, onder meer op basis 
van initiatieven van de lidstaten. 

Na het debat verklaarde de hoge vertegenwoordiger dat het mogelijk moet zijn een proces op een 
nieuwe basis te openen, zonder te raken aan de voorwaarden van het uitbreidingsproces. Zij voegde 
daaraan toe dat er overeenstemming was om in de komende dagen in die richting voort te werken. 

Libië 

De ministers hebben aandacht besteed aan de jongste ontwikkelingen in Libië. 

De EU steunt ten volle de inspanningen van de speciale vertegenwoordiger van de secretaris-
generaal van de VN, de heer Bernardino León. Zij blijft vastbesloten het Libische volk te 
ondersteunen bij het vinden van politieke oplossingen om een einde te maken aan de crisis en te 
zorgen voor eenheid, bestuurbaarheid en institutionele opbouw met het oog op een toekomst van 
vrede en stabiliteit voor alle Libiërs. 

Europees Defensieagentschap - begroting 2015 

De Raad heeft overeenstemming bereikt om de begroting 2015 van het Europees 
Defensieagentschap op 30,5 miljoen euro vast te stellen. De EDA-begroting zal later formeel 
worden vastgesteld. 

Militaire operaties van de EU 

De Raad heeft een stand van zaken opgemaakt met betrekking tot de militaire operaties van de EU, 
in aanwezigheid van de secretaris-generaal van de NAVO, generaal Jens Stoltenberg. 

Veiligheidssituatie in de ruimere nabuurschap van de EU 

De ministers van Defensie hebben de veiligheidssituatie in de ruimere nabuurschap van de EU 
besproken met de secretaris-generaal van de NAVO, Jens Stoltenberg. De bespreking had 
betrekking op de crisis in Oekraïne, Irak en Syrië. 
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Vooruitzichten voor het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid 

Tijdens de lunch hebben de ministers van Defensie zich beraden op de vooruitzichten voor het 
gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid (GVDB) van de EU, ter voorbereiding van de 
Europese Raad in juni 2015. 

De Raad heeft de volgende conclusies aangenomen: 

"1. De veiligheidsomgeving van Europa is in hoog tempo drastisch aan het veranderen. 
Aanslepende conflicten en instabiliteit in landen en regio's die onze al dan niet rechtstreekse 
buren zijn, zoals Irak, Libië, de Sahel, Syrië en Oekraïne, blijven uitermate verontrustend. In 
combinatie met andere veiligheidskwesties waarmee wij al langer of pas recentelijk 
geconfronteerd worden, zullen deze ontwikkelingen de Europese veiligheid en de 
internationale vrede en stabiliteit wellicht gedurende langere tijd beïnvloeden. Tevens blijkt 
uit deze ontwikkelingen hoe zeer de interne en de externe veiligheidsdimensie onderling 
verweven zijn. 

Daarom verzoekt de Raad, conform de conclusies van de Europese Raad van december 2013, 
de hoge vertegenwoordiger andermaal om, in nauwe samenwerking met de Commissie, een 
analyse te maken van de gevolgen van veranderingen op mondiaal vlak, en in de loop van 
2015, na overleg met de lidstaten, aan de Raad te rapporteren over de problemen en kansen 
die daaruit voor de Unie voortvloeien. 

2. Daarnaast herhaalt de Raad dat de Unie en haar lidstaten hoognodig beter in staat moeten 
worden gesteld om verantwoordelijkheid te nemen voor de internationale veiligheid, in het 
bijzonder in hun directe omgeving, en om aldus, door de problemen gezamenlijk het hoofd te 
bieden, tevens hun eigen veiligheid te verbeteren en hun strategische rol op het wereldtoneel 
kracht bij te zetten. Voor de EU en haar lidstaten is, via het gemeenschappelijk veiligheids- en 
defensiebeleid (GVDB) en het beleid en de instrumenten op andere terreinen, een belangrijke 
rol weggelegd met haar unieke brede aanpak voor het voorkomen en beheersen van conflicten 
en de oorzaken ervan. De Raad ziet voorts een toenemende noodzaak dat de Unie en haar 
lidstaten, met het oog op het koesteren en uitdragen van Europese belangen en waarden, hun 
inspanningen bundelen en met de nodige middelen en toereikende budgetten schragen. 

De Raad herhaalt zijn vaste voornemen om het GVDB te versterken, conform de conclusies 
van de Europese Raad van december 2013 en zijn eigen conclusies van november 2013. 

3. De Raad beklemtoont hoe zeer de Unie hecht aan samenwerking met haar partners, in het 
bijzonder de VN, de NAVO, de OVSE en de Afrikaanse Unie, en met strategische partners en 
andere partnerlanden in haar directe omgeving en in de rest van de wereld, zulks met 
inachtneming van het institutionele kader en de besluitvormingsautonomie van de EU. Hij 
wijst erop dat bij voorrang moet worden samengewerkt met partners die de waarden en 
beginselen van de Unie onderschrijven en de crisisbeheersingsinspanningen van de Unie 
kunnen en willen steunen. 

De elementen die daaromtrent in de slotverklaring van de NAVO-ontmoeting van Wales van 
september 2014 zijn opgenomen, stemmen de Raad tot tevredenheid. Ook bevestigt de Raad 
zijn steun aan de verdere uitvoering van het EU-actieplan voor GVDB-ondersteuning van 
VN-vredeshandhaving en van de Verklaring van de top EU-Afrika van 2014. 
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4. Conform de conclusies van de Europese Raad van december 2013 over veiligheid en defensie 
herhaalt de Raad dat het GVDB slagvaardiger moet worden en dat de lidstaten hun vermogens 
sterker moeten uitbouwen en onderhouden, met behulp van een verder geïntegreerde, 
duurzamere, innovatievere en meer concurrerende Europese industriële en technologische 
defensiebasis (EDTIB), die tevens in de hele Unie tot banen, groei en innovatie zal bijdragen 
en de strategische autonomie van Europa en het vermogen om met partners te handelen, ten 
goede kan komen. Dit vergt systematische samenwerking en coördinatie binnen de Unie en 
tussen haar lidstaten, het is van belang dat de uitgaven in verband met veiligheid en defensie 
op een adequaat peil worden gehouden en dat het instrumentarium en het beleid van de Unie 
coherent en doeltreffend worden ingezet. 

5. De Raad benadrukt de bijdrage van de GVDB-missies en operaties aan de internationale vrede 
en stabiliteit, en is ingenomen met de uitvoering, in 2014, van de militaire overbruggings-
operatie in het kader van het GVDB in de Centraal-Afrikaanse Republiek (EUFOR CAR), de 
civiele GVDB-missie in Oekraïne (EUAM Ukraine), tot de aanvang waarvan de Raad heden 
heeft besloten, en de vorderingen in verband met de start van een civiele missie in Mali 
(EUCAP SAHEL Mali). De Raad is tevens ingenomen met de lopende activiteiten van de 
negen andere civiele GVDB-missies en de vier militaire GVDB-operaties in drie 
continenten.1 Het stemt de Raad tot voldoening dat bij al die missies en operaties bijzondere 
aandacht gaat naar ondersteuning van de mensenrechten, alsmede naar uitvoering van 
resolutie 1325 van de VN-Veiligheidsraad en dat de kernwaarden van de EU aldus worden 
bevorderd. 

De Raad erkent de nood aan een gemeenschappelijke aanpak met de VN in de Centraal-
Afrikaanse Republiek bij de hervorming van de veiligheidstroepen, waaronder de 
strijdkrachten, teneinde de situatie in het belang van het politieke proces te stabiliseren. 
Hij erkent in dit opzicht de toegevoegde waarde van een eventuele nadere rol van de EU in 
de hervorming van de veiligheidssector, ter ondersteuning van het werk van de VN, met 
aandacht voor lokale aankopen, en verzoekt in dit verband om de ontwikkeling van een 
crisisbeheersingsconcept. 

6. De Raad heeft vandaag: 

– overeenstemming bereikt over het vervolgwerk inzake het initiatief ter ondersteuning 
van de capaciteitsopbouw door partnerlanden en regionale organisaties zodat deze er in 
toenemende mate in slagen crisissen zelf te voorkomen of beheersen; hij heeft de hoge 
vertegenwoordiger en de Commissie verzocht om de Europese Raad in juni 2015 een 
gemeenschappelijk voorstel voor een beleidsaanpak voor te leggen om dat initiatief te 
concretiseren. In die beleidsaanpak moeten de rol en de bevoegdheid van de lidstaten in 
aanmerking worden genomen en voorstellen worden gedaan voor passende coördinatie- 
en financieringsmechanismen, uitgaande van gedeelde behoeftenverkenningen en 
risicoanalyses. De Raad wijst erop dat de geografische werkingssfeer van het initiatief 
niet vast omlijnd is en dat het beleid ter zake moet worden uitgewerkt aan de hand van 
de aangeduide proefprojecten betreffende Mali en Somalië, waarvan de ontwikkeling 
gepland is voor begin 2015, en de follow-up van de conclusies van de Europese Raad 
van maart 2014 betreffende de gewenste versterking van de Afrikaanse vredes- en 
veiligheidsarchitectuur; 

                                                 
1 EUBAM Libya; EUBAM Rafah; EUCAP Nestor; EUCAP SAHEL Niger; EUFOR Althea; EULEX Kosovo; 

EUMM Georgia; EUNAVFOR Atalanta; EUPOL Afghanistan; EUPOL COPPS; EUSEC RD Congo; EUTM 
Somalia en EUTM Mali. 
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– het EU-beleidskader voor cyberdefensie aangenomen, met de volgende aandachts-
punten: ondersteunen van de ontwikkeling van GVDB-gerelateerde cyberdefensie-
vermogens van de lidstaten; verbeteren van de bescherming van door EU-entiteiten 
gebruikte GVDB-communicatienetwerken; bevorderen van civiel-militaire 
samenwerking en synergie met het EU-cyberbeleid in ruimere zin, met de betrokken 
EU-instellingen en agentschappen/bureaus en met de particuliere sector; verbeteren van 
mogelijkheden voor opleiding, onderwijs en oefeningen; en intensiveren van de 
samenwerking met relevante internationale partners; 

– een beleidskader aangenomen voor systematische en langetermijnsamenwerking op het 
vlak van defensie. Dit beleidskader, dat strekt tot het verdiepen van de defensie-
samenwerking in Europa, zal voor de lidstaten houvast bieden bij het doorlopen van hun 
nationale besluitvormingsprocessen inzake het ontwikkelen van defensievermogens. 
Conform de conclusies van de Europese Raad is dit beleidskader opgesteld in volledige 
samenhang met de bestaande planningsprocessen van de NAVO; 

– overeenstemming bereikt over de voortgangscatalogus 2014, waarin een analyse wordt 
gemaakt van de kritieke militaire vermogenstekorten die aan het licht komen in het 
Headline Goalproces en van het effect daarvan op het GVDB; die tekorten worden 
meegenomen in het door het bestuur van het Europees Defensieagentschap goed te 
keuren herziene vermogensontwikkelingsplan, dat dient om nationale vermogens-
planning te steunen en te oriënteren, de vereiste vermogens te bepalen en 
samenwerkingsmogelijkheden te benutten. 

7. De Raad is voorts ingenomen met de vorderingen bij het uitvoeren van de conclusies van de 
Europese Raad, waarvan melding wordt gemaakt in het in juli uitgebrachte rapport van de 
hoge vertegenwoordiger en de in juni verschenen routekaart van de Commissie, en verzoekt 
het werk met betrekking tot alle nog op te lossen vraagstukken voort te zetten ter 
voorbereiding van de bijeenkomst van de Europese Raad in juni 2015. In dit verband brengt 
de Raad in het bijzonder de volgende zaken onder de aandacht: 

– de uitvoering van de brede aanpak van de Unie overeenkomstig de Raadsconclusies van 
mei 2014, onder meer door de opstelling van een actieplan uiterlijk aan het eind van het 
eerste trimester van 2015; 

– de aanneming door de Raad van de transversale strategie van de Europese Unie voor 
maritieme veiligheid in juni 2014 en de lopende vertaling daarvan in concrete acties, het 
integreren van maritieme veiligheid in het beleid en de strategieën van de Unie, en 
onder meer het bevorderen van een hogere graad van gemeenschappelijke situatiekennis 
en betere informatie-uitwisseling voor de Unie en haar lidstaten door middel van een 
actieplan dat vóór eind 2014 goedgekeurd moet zijn; 

– de lopende werkzaamheden inzake opleiding, snelle reactie, interoperabiliteit en de 
veiligheid en bescherming van het ingezette personeel; 

– de ontwikkeling van concrete GVDB-ondersteuning van het grensbeheer in de Sahel en 
de Sahara als onderdeel van het actieplan tot uitvoering van de Sahelstrategie van de 
Unie; 
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– de versterking van de raakpunten van de externe en de interne veiligheid, met name 
door een meer gestructureerde aanpak van de samenwerking tussen de GVDB-missies 
en -operaties enerzijds en de actoren van het beleid inzake vrijheid/ veiligheid/recht 
anderzijds, vooral de instanties van de Unie (Europol, Frontex, Cepol), alsmede met 
Interpol, en door het aanhalen van de banden met het Europees Gendarmeriekorps. Dit 
zal onder meer van nut zijn bij het aanpakken van belangrijke horizontale kwesties zoals 
illegale migratie, georganiseerde criminaliteit, terrorisme, buitenlandse strijders en 
cyberbeveiliging; 

– het belang van het herbekijken van de prioritaire gebieden die door de Europese Raad 
van Feira zijn aangeduid en van het volledig uitvoeren van het programma voor de 
ontwikkeling van civiele vermogens en het verder uitwerken van instrumenten die 
vastgestelde lacunes kunnen helpen wegwerken, onder meer door het Goalkeeperproject 
af te ronden en een lijst van algemene civiele GVDB-taken op te stellen; 

– het aan de gang zijnde overleg over een maximale benutting van de mogelijkheden die 
artikel 44 VEU biedt; 

– de meerwaarde die wordt geboden door het actief geworden EU-operatiecentrum, 
conform het herziene mandaat van het centrum, en de nieuwe mandaten van het 
EU-satellietcentrum en de Europese Veiligheids- en defensieacademie; 

– de noodzaak dringend voortgang te maken met de oprichting van een 
gemeenschappelijk dienstencentrum teneinde meer efficiëntie te bewerkstelligen, het 
verrichten van ondersteuningstaken ten behoeve van civiele GVDB-missies te 
rationaliseren, zodat het inzetten en effectief uitvoeren van die missies vlotter kan 
verlopen. 

8. De Raad is ingenomen met de resultaten die het Europees Defensieagentschap (EDA) in 2014 
heeft neergezet, en in het bijzonder met de bijdrage van het agentschap aan het vervullen van 
de opdrachten die de Raad in november 2013 en de Europese Raad in december 2013 hadden 
geformuleerd. 

9. De Raad is ingenomen met de vorderingen die, met de steun van het EDA, door de lidstaten 
zijn gemaakt bij het bundelen en delen van projecten en programma's, vooral de vier 
hoofdprojecten die de Europese Raad in december 2013 specifiek heeft onderschreven: 
bijtanken in de lucht, op afstand bestuurde luchtvaartuigen, gouvernementele satelliet-
communicatie en cyberdefensie. De Raad moedigt het agentschap aan om, uitgaande van het 
onlangs bijgestelde vermogensontwikkelingsplan, te blijven zoeken naar samenwerkings-
mogelijkheden inzake defensievermogens, en door het bieden van voorwaardenscheppende 
capaciteiten en prikkels samenwerkingsprojecten van ondersteuning te blijven voorzien. De 
Raad neemt in dit verband nota van de vorderingen die, in nauwe coördinatie met de lidstaten, 
gerealiseerd zijn op het gebied van niet-marktverstorende fiscale maatregelen en gebundelde 
aankoop, ter voorbereiding van de bijeenkomst van de Europese Raad in juni 2015. De Raad 
verzoekt om, waar zulks mogelijk is, ter ondersteuning van programma's en prikkels 
synergieën met het beleid en de instrumenten van de Unie op andere terreinen na te streven. 
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10. De Raad moedigt het agentschap aan de inzet van de lidstaten én de Commissie in 
desbetreffende aangelegenheden te blijven ondersteunen. De Raad is ingenomen met het werk 
dat de Commissie heeft verzet met het oog op de voorbereidende actie inzake GVDB-
gerelateerd onderzoek, een gezamenlijke inspanning van de lidstaten, het EDA en de EDEO, 
die wellicht zal uitmonden in een breder onderzoeksprogramma ter ondersteuning van het 
GVDB, en dringt aan op voortgang. De Raad is ingenomen met de ondersteunende rol van het 
agentschap ten behoeve van de lidstaten bij het ondervangen van de mogelijke defensie-
gevolgen van het beleid van de Unie op andere terreinen, met inbegrip van zijn eventuele rol 
als militaire interface voor de totstandbrenging van het gemeenschappelijk Europees 
luchtruim en van SESAR (ATM-onderzoek voor het gemeenschappelijk Europees luchtruim), 
alsmede van het Europees ruimtevaartbeleid. De Raad herhaalt dat het zaak is om bij 
Onderzoek en Technologie optimaal naar synergieën tussen civiel onderzoek en defensie-
onderzoek te streven, conform de conclusies van de Europese Raad van december 2013. 

11. De Raad onderstreept het belang van de Europese industriële en technologische defensiebasis 
(EDTIB) en is derhalve ingenomen met de maatregelen van het EDA en van de Commissie 
die ertoe strekken: i) de leveringszekerheid te verbeteren, waartoe de Commissie, in 
samenwerking met de lidstaten, de hoge vertegenwoordiger en het EDA meer bepaald werkt 
aan de opstelling van een routekaart voor een uitvoerige regeling voor EU-brede 
leveringszekerheid; ii) ondersteuning te bieden aan kleine en middelgrote ondernemingen in 
de veiligheids- en defensiesector, onder meer in de vorm van toegang tot financierings-
programma's van de Unie en grensoverschrijdende markttoegang, onder meer door hiervoor 
een adviesgroep op te richten; en iii) de kosteneffectiviteit en kostenefficiëntie in de Europese 
veiligheids- en defensiemarkt te verbeteren; en iv) de Europese industriële en technologische 
basis te versterken, ook om haar concurrentievermogen op de wereldmarkt te verbeteren. 
De Raad memoreert dat deze inspanningen een inclusief proces moeten vormen met 
mogelijkheden voor de defensiesector in de Unie, en evenwichtig en in volledige 
overeenstemming met het Unierecht moeten zijn. 

12. De Raad onderstreept dat zijn tot het EDA gerichte conclusies over het verbeteren van de 
ontwikkeling van militaire vermogens en het versterken van de defensiesector, de 
richtsnoeren bevatten die de Raad aan het EDA verstrekt voor zijn werkzaamheden in 2015, 
binnen de context van het besluit van de Raad tot vaststelling van het statuut, de zetel en de 
voorschriften voor de werking van het EDA (Besluit 2011/411/GBVB van de Raad van 12 
juli 2011). 

* * * 

13. De Raad zal in mei 2015 conclusies inzake het GVDB aannemen opdat de Europese Raad in 
juni 2015 de voortgang kan evalueren en verdere aansturing kan bieden. Om dit mogelijk te 
maken, verzoekt de Raad de Commissie en de hoge vertegenwoordiger en het EDA om in 
april 2015 een voortgangsverslag te presenteren en gedetailleerde input te verstrekken." 
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ANDERE GOEDGEKEURDE PUNTEN 

BUITENLANDSE ZAKEN 

Georgië - actieplan voor visumliberalisering 

De Raad heeft de volgende conclusies over het actieplan voor visumliberalisering voor Georgië 
aangenomen: 

"1. De Raad bevestigt dat de EU zich committeert aan de gedeelde doelstelling van afschaffing 
van de visumplicht voor burgers van Georgië, mits wordt voldaan aan de voorwaarden 
voor goed beheerde en veilige mobiliteit zoals uiteengezet in het actieplan voor 
visumliberalisering. 

2. In dit verband verwelkomt hij het tweede voortgangsverslag van de Commissie van 
29 oktober 2014 over de uitvoering van het actieplan voor visumliberalisering door 
Georgië. Ook verwelkomt de Raad de beoordeling door de Commissie van de gevolgen die 
een toekomstige visumliberalisering voor Georgië op migratie- en veiligheidsgebied voor 
de Europese Unie zou kunnen hebben, en wijst hij op het belang ervan voor de 
implementatie van het actieplan voor visumliberalisering. 

3. De Raad onderschrijft de analyse dat Georgië voldoet aan alle benchmarks van de eerste 
fase van het actieplan voor visumliberalisering, en besluit een aanvang te maken met de 
beoordeling van de benchmarks van de tweede fase. De Raad wijst daarbij op de noodzaak 
van een volledige en daadwerkelijke implementatie van alle benchmarks van de tweede 
fase, en zal daaraan bijzondere aandacht schenken. 

4. De Raad verzoekt de Commissie Georgië te blijven helpen met de uitvoering van het 
actieplan voor visumliberalisering, te blijven rapporteren over de uitvoering en voort te 
gaan met het actualiseren van de gegevens over de mogelijke gevolgen op migratie- en 
veiligheidsgebied, opdat een besluit kan worden genomen over de vervulling van alle 
benchmarks van het actieplan voor visumliberalisering." 

Associatieraad EU-Georgië 

De Raad heeft zijn goedkeuring gehecht aan het standpunt van de EU voor de eerste zitting van de 
Associatieraad EU-Georgië na de ondertekening van de Associatieovereenkomst EU-Georgië en de 
aanvang van de voorlopige toepassing ervan. 

Betrekkingen met Georgië en de Republiek Moldavië 

De Raad heeft het standpunt van de EU in de Associatieraden met Georgië en de Republiek 
Moldavië vastgesteld. Dit standpunt heeft betrekking op de vaststelling van het reglement van orde 
van de Associatieraden, de Associatiecomités en de subcomités, de oprichting van twee subcomités 
en de delegatie van bepaalde bevoegdheden door de Associatieraden aan de Associatiecomités in 
hun samenstelling voor handelsvraagstukken. 
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Oekraïne - beperkende maatregelen 

De Raad heeft de gegevens geactualiseerd met betrekking tot een persoon tegen wie de EU 
beperkende maatregelen heeft genomen in verband met die de territoriale integriteit van Oekraïne 
ondermijnen. 

Samenwerkingsraad EU-Kirgizische Republiek 

De Raad heeft het standpunt van de EU vastgesteld voor de dertiende zitting van de 
Samenwerkingsraad EU-Kirgizische Republiek op 18 november. 
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GEMEENSCHAPPELIJK VEILIGHEIDS- EN DEFENSIEBELEID 

EU-adviesmissie voor Oekraïne 

De Raad heeft besloten op 1 december 2014 van start te gaan met de adviesmissie van de Europese 
Unie voor de hervorming van de civiele veiligheidssector in Oekraïne (EUAM Ukraine). 
Tegelijkertijd heeft hij een budget van 13,1 miljoen euro toegewezen voor de eerste 12 maanden 
van het tweejarige mandaat van de missie. Zie de persmededeling voor nadere bijzonderheden. 

Militaire vermogens van de EU 

De Raad heeft nota genomen van het geïntegreerd voortgangsverslag over de ontwikkeling van de 
militaire vermogens van de EU voor de periode november 2013 tot en met oktober 2014. 

Verslag van het hoofd van het Europees Defensieagentschap 

De Raad heeft nota genomen van het verslag van het hoofd van het Europees Defensieagentschap 
aan de Raad. Het agentschap rapporteert hierin over zijn activiteiten op het gebied van het 
ontwikkelen van defensievermogens, het stimuleren van daarmee verband houdend onderzoek en 
het versterken van de Europese industriële basis voor defensie, alsmede over partnerschappen. 

EU-beleidskader voor cyberdefensie 

De Raad heeft een EU-beleidskader voor cyberdefensie aangenomen. Het kader is toegespitst op 
acties ter ondersteuning van de ontwikkeling, door de lidstaten, van cyberdefensievermogens die ter 
beschikking kunnen worden gesteld voor GVDB-missies en -operaties. Het bevat ook maatregelen 
voor een betere bescherming van GVDB-communicatienetwerken die door de EU-instellingen  
worden beheerd. Het vormt tevens een bevestiging van acties om onderzoek te versterken (in 
samenwerking met de particuliere sector en de academische wereld), opleiding op het gebied van 
cyberdefensie te bundelen en te delen, en de samenwerking met de NAVO aan te halen. 

Beleidskader voor systematische en langetermijnsamenwerking op het vlak van defensie 

De Raad heeft een beleidskader aangenomen voor systematische en langetermijnsamenwerking op 
het vlak van defensie. In het kader engageren de lidstaten zich voor een nauwere samenwerking op 
defensiegebied, gaande van het bepalen van eisen en prioriteiten, over operationele ondersteuning, 
tot het verwijderen van uitrusting. De op samenwerking gebaseerde aanpak zal onder meer worden 
gebaseerd op meer uitwisseling van informatie, gezamenlijke bepaling van tekortkomingen en 
prioriteiten, en het integreren van samenwerking in de nationale defensieplanning. 

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/145774.pdf
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EUROPESE ECONOMISCHE RUIMTE 

42e zitting van de EER-Raad 

De Raad heeft het gemeenschappelijk standpunt van de Europese Unie vastgesteld voor de 
42e zitting van de Raad van de Europese Economische Ruimte (EER), die op 19 november 2014 in 
Brussel zal plaatsvinden. 

 


	Hoge vertegenwoordiger
	België:
	Bulgarije:
	Tsjechië:
	Duitsland:
	Estland:
	Ierland:
	Griekenland:
	Spanje:
	Kroatië:
	Italië:
	Cyprus:
	Letland:
	Litouwen:
	Luxemburg:
	Hongarije:
	Malta:
	Oostenrijk:
	Portugal:
	Roemenië:
	Slovenië:
	Slowakije:
	Zweden:
	Verenigd Koninkrijk:
	Commissie:
	"1. Herinnerend aan de conclusies van de Europese Raad van 24 oktober 2014 en de RBZ van 20 oktober 2014 spreekt de Raad nogmaals zijn steun uit voor het protocol en het memorandum van Minsk, die een eerste stap zijn in de richting van een politieke o...
	2. De Raad juicht het toe dat in Oekraïne op 26 oktober nationale parlementaire verkiezingen worden gehouden, die een belangrijke stap zijn voor het verwezenlijken van de aspiraties van Oekraïne om, in overeenstemming met zijn internationale verplicht...
	3. De Europese Unie beschouwt de "presidents- en parlementsverkiezingen" in de "Volksrepublieken" Donetsk en Loegansk van 2 november 2014 als onwettig en onrechtmatig en zal deze dan ook niet erkennen. Deze zogeheten "verkiezingen" schenden het protoc...
	4. Na de situatie op het terrein te hebben beoordeeld, roept de Raad de EDEO en de Commissie op vóór het eind van deze maand een voorstel voor een besluit betreffende aanvullende plaatsingen op de lijst in te dienen, dat specifiek gericht is tot de se...
	5.  Ter waarborging van de uitvoering van de door de partijen in het kader van de akkoorden van Minsk gedane toezeggingen onderstreept de Raad dat de onderhandelingen in het kader van de Tripartiete Contactgroep geïntensiveerd moeten worden, zulks met...
	6. De Raad is tevreden dat de bemiddeling van de OVSE geleid heeft tot toegang tot de plek waar vlucht MH17 is neergestort, zodat de stoffelijke resten en bezittingen van slachtoffers konden worden gerepatrieerd en de  wrakstukken konden worden geborg...
	7. De Raad volgt met grote bezorgdheid de humanitaire impact van het conflict in Oost-Oekraïne en het stijgende aantal getroffen personen. De EU roept alle partijen bij het conflict op het internationaal humanitair recht te eerbiedigen, de burgerbevol...
	8.  De inspanningen van de internationale missies inzake toezicht op de mensenrechtensituatie toejuichend, herhaalt de Raad dat hij uitermate bezorgd is over de bijzonder zorgwekkende ontwikkelingen in oostelijk Oekraïne en de Krim, en met name over d...
	9. De Raad is tevreden dat een aanvang is gemaakt met de voorlopige toepassing van belangrijke onderdelen van de Associatieovereenkomst tussen de EU en Oekraïne per 1 november 2014, en memoreert dat een versterkt hervormingsproces, daaronder begrepen ...
	10. Onderstrepend hoe belangrijk de ongehinderde commerciële contractuele energieleveringen van Rusland aan Europa zijn, verwelkomt de Raad het - na verscheidene maanden trilaterale onderhandelingen bereikte - akkoord van 30 oktober over een winterpa...
	11. De Raad verwelkomt de ondertekening van de Overeenkomst inzake de status van de adviesmissie van de Europese Unie, als een teken van de blijvende bereidheid van de Oekraïense regering om dringend en metterdaad werk te maken van de hervorming van d...
	"1. De EU maakt zich ernstig zorgen over de toenemende spanningen en gewelddadigheden ter plaatse. Zij veroordeelt alle recente terroristische aanslagen, en betuigt haar medeleven in verband met de verliezen aan mensenlevens. Zij roept alle partijen o...
	2. Acties die afbreuk doen aan toezeggingen van partijen dat zij via onderhandelingen zullen streven naar een oplossing, moeten worden voorkomen. De EU betreurt ten zeerste in dit verband en maakt er ernstig bezwaar tegen dat recentelijk bij Bethlehem...
	3. De EU wijst erop dat zij bezorgd is over de rampzalige humanitaire situatie in de Gazastrook, waarvoor nog steeds een adequaat antwoord moet worden gegeven in de vorm van een spoedig herstel van de elementaire infrastructuur en diensten. Zij is ver...
	4. De EU roept op tot een fundamentele wijziging van de politieke, de veiligheids- en de economische situatie in de Gazastrook, waarbij onder andere de blokkade moet worden opgeheven. De partijen moeten met spoed vorderingen maken op de weg naar een d...
	5. De EU steunt de inspanningen van de Palestijnse nationale consensusregering en president Abbas en moedigt de Palestijnse Autoriteit met klem aan haar regeringstaak in de Gazastrook geleidelijk op zich te nemen, onder meer op het gebied van beveilig...
	6. De onhoudbare situatie in Gaza, de recente geweldstoename in Jeruzalem en de verslechterende regionale context maken dat de behoefte aan een alomvattende vrede - waarin een oplossing wordt gevonden voor alle eisen en tegemoet wordt gekomen aan de l...
	"1. De Europese Unie (EU) is nog steeds ernstig bezorgd over de verspreiding van het ebolavirus dat levens blijft opeisen in Guinee, Sierra Leone en Liberia, en in West-Afrika en daarbuiten vergaande gevolgen heeft. De Unie maakt zich ook zorgen over ...
	2. De EU is erkentelijk voor het heroïsche werk dat nationale en internationale gezondheidswerkers verrichten, eert de mensen die hun leven gegeven hebben om de ziekte het hoofd te bieden en benadrukt dat stigmatisering van naar huis terugkerend medi...
	3. De Raad beseft nog immer dat de krachten moeten worden gebundeld, gecoördineerd en opgevoerd om de uitbraak te stoppen en de getroffen landen en hun buurlanden de nodige, passende bijstand te bieden.
	4. De Europese Unie steunt ten volle de regeringen van de betrokken landen en de overkoepelende coördinerende rol van de Verenigde Naties (VN) met betrekking tot de internationale bijstand tegen de ebolacrisis, met inbegrip van de rol van Frankrijk, h...
	5.  De Raad memoreert zijn conclusies en de conclusies van de Europese Raad van augustus en oktober 2014; in het licht van de immer verergerende ebola-epidemie heeft de Europese Raad in oktober Eurocommissaris Stylianides benoemd tot EU-coördinator in...
	6. De Raad is in het bijzonder verheugd over de snelle groei van de financiële steun uit de Europese Unie en haar lidstaten en over het snelle inzamelen van het streefbedrag van 1 miljard euro dat de Europese Raad had vastgesteld, waardoor de Europese...
	7. De Raad juicht het toe dat het aantal Europese gezondheidswerkers ter plaatse blijft toenemen. Hij bevestigt nogmaals het belang van het snel inschakelen van extra gekwalificeerd, opgeleid en ervaren medisch en ondersteunend personeel in de regio. ...
	8. De Raad verzoekt de Commissie om samen met de lidstaten de oprichting te onderzoeken van een reserve van gezondheidsdeskundigen uit de lidstaten op vrijwillige basis, die in de toekomst snel en gericht kunnen worden ingezet, rekening houdend met de...
	9. Verwijzend naar zijn conclusies van oktober benadrukt de Raad dat er passende zorg moet zijn voor internationale gezondheidswerkers zodat zij, binnen de beschikbare middelen, een passende behandeling krijgen. De bestaande middelen voor medische eva...
	10.  Hij is voorts ingenomen met de verhoogde paraatheid in de EU en de betere interne EU-coördinatie bij het bepalen van de procedures voor medische evacuatie. Hij verwelkomt ook de aanvullende steun die de Commissie en de lidstaten verlenen voor de ...
	11. De Raad wil dat, in nauwe samenwerking met de WHO en andere internationale actoren, de coördinatie en uitwisseling van informatie aangaande hiaten in de regionale paraatheid via de bestaande platforms worden verbeterd, zodat meer aandacht wordt be...
	12. De Raad neemt nota van het werk van de Europese Dienst voor extern optreden (EDEO) en de Commissie om lacunes in ons reactieplan in kaart te brengen en op te vullen, en de bredere politieke, economische en veiligheidsimplicaties van ebola te beoor...
	13. Voorts moet er volgens de Raad aandacht worden besteed aan vraagstukken voor de langere termijn, zoals weerbaarheid, armoedebestrijding, sociale gevolgen, capaciteit in de onderwijssector, de bredere agenda voor vredesopbouw en de uitvoering van d...
	14. De Raad waardeert de vastbeslotenheid van de EU-ebola-coördinator om de collectieve respons en coördinatie van de Europese Unie te verbeteren en de nauwe samenwerking met de Verenigde Naties, regionale organisaties en andere partners te facilitere...
	15. De Raad verzoekt de EU-ebola-coördinator in de volgende zitting verslag uit te brengen en nieuwe aanbevelingen te doen, ter voorbereiding van het debat in de Europese Raad in december."
	"1. De Raad bevestigt dat de EU zich committeert aan de gedeelde doelstelling van afschaffing van de visumplicht voor burgers van Georgië, mits wordt voldaan aan de voorwaarden voor goed beheerde en veilige mobiliteit zoals uiteengezet in het actiepla...
	2. In dit verband verwelkomt hij het tweede voortgangsverslag van de Commissie van 29 oktober 2014 over de uitvoering van het actieplan voor visumliberalisering door Georgië. Ook verwelkomt de Raad de beoordeling door de Commissie van de gevolgen die ...
	3. De Raad onderschrijft de analyse dat Georgië voldoet aan alle benchmarks van de eerste fase van het actieplan voor visumliberalisering, en besluit een aanvang te maken met de beoordeling van de benchmarks van de tweede fase. De Raad wijst daarbij o...
	4. De Raad verzoekt de Commissie Georgië te blijven helpen met de uitvoering van het actieplan voor visumliberalisering, te blijven rapporteren over de uitvoering en voort te gaan met het actualiseren van de gegevens over de mogelijke gevolgen op migr...
	De Raad heeft nota genomen van het geïntegreerd voortgangsverslag over de ontwikkeling van de militaire vermogens van de EU voor de periode november 2013 tot en met oktober 2014.
	De Raad heeft nota genomen van het verslag van het hoofd van het Europees Defensieagentschap aan de Raad. Het agentschap rapporteert hierin over zijn activiteiten op het gebied van het ontwikkelen van defensievermogens, het stimuleren van daarmee verb...
	De Raad heeft een EU-beleidskader voor cyberdefensie aangenomen. Het kader is toegespitst op acties ter ondersteuning van de ontwikkeling, door de lidstaten, van cyberdefensievermogens die ter beschikking kunnen worden gesteld voor GVDB-missies en -op...
	De Raad heeft het gemeenschappelijk standpunt van de Europese Unie vastgesteld voor de 42e zitting van de Raad van de Europese Economische Ruimte (EER), die op 19 november 2014 in Brussel zal plaatsvinden.

