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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES
vom ...

zur Anderung des Durchfithrungsbeschlusses vom 28. Juli 2021

zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans Zyperns

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates vom
12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit!, insbesondere auf Artikel 20
Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

1 ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2)

G)

“4)

Nachdem Zypern am 17. Mai 2021 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan (im
Folgenden ,,RRP*) {ibermittelt hatte, legte die Kommission dem Rat ihre positive
Bewertung vor. Am 28. Juli 2021 hat der Rat die positive Bewertung mit einem
Durchfiihrungsbeschluss! (im Folgenden ,,Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli

2021%) gebilligt.

Nach Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241 sollte der maximale finanzielle
Beitrag fiir die nicht riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung nach der dort festgelegten
Methode bis zum 30. Juni 2022 fiir jeden Mitgliedstaat aktualisiert werden. Am 30. Juni
2022 stellte die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat die Ergebnisse

dieser Aktualisierung vor.

Am 1. September 2023 legte Zypern der Kommission gemaf3 Artikel 21c der Verordnung
(EU) 2021/241 einen gednderten nationalen RRP samt REPowerEU-Kapitel vor.

Der geédnderte RRP tragt gemal3 Artikel 18 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241 auch
der Aktualisierung des maximalen finanziellen Beitrags Rechnung und enthilt gemal3
Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/241 ein Ersuchen an die Kommission, eine
Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vom 28. Juli 2021 vorzuschlagen, da
der RRP aufgrund objektiver Umsténde teilweise nicht mehr durchzufiihren ist. Die von

Zypern eingereichten Anderungen am RRP betreffen 78 MaBnahmen.

Siehe Dokumente ST 10686/21; ST 10686/21 ADD 1 unter
http://register.consilium.europa.eu.
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)

(6)

Am 14. Juli 2023 richtete der Rat im Rahmen des Européischen Semesters Empfehlungen
an Zypern. Der Rat hat Zypern unter anderem emfpohlen, weiterhin fiir eine solide
Haushaltslage zu sorgen und gleichzeitig die national finanzierten 6ffentlichen
Investitionen beizubehalten sowie die wirksame Ausschopfung der Unterstiitzung im
Rahmen der mit der Verordnung (EU) 2021/241 eingerichteten Aufbau- und
Resilienzfazilitit (im Folgenden ,,Fazilitit™) und der Unionsmittel sicherzustellen,
insbesondere um den griinen und digitalen Wandel zu fordern. Zudem empfahl der Rat
Zypern, die private Verschuldung zu verringern, unter anderem durch die Umsetzung eines
wirksamen Rahmens fiir die MarktverschlieBung, und die Governance staatseigener
Unternehmen zu verbessern. Um seine Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen insgesamt
zu verringern und das ungenutzte Potenzial fiir die Erzeugung erneuerbarer Energien
auszuschopfen, wurde Zypern empfohlen, weitere Investitionen in das Stromnetz zu
tatigen, den Ausbau der Stromverbindungsleitungen zu beschleunigen, die Energieeffizienz
zu steigern, den Ubergang zu einem nachhaltigen Verkehr zu vollziehen und

Herausforderungen in Bezug auf grilne Kompetenzen und Fertigkeiten anzugehen.

Der gednderte RRP wurde vorgelegt, nachdem zuvor im Einklang mit dem nationalen
Rechtsrahmen lokale und regionale Gebietskorperschaften, Sozialpartner, Organisationen
der Zivilgesellschaft, Jugendorganisationen und andere einschldgige Interessentréger
konsultiert worden waren. Eine Zusammenfassung der Konsultationen wurde zusammen
mit dem gednderten nationalen RRP {ibermittelt. GemiB Artikel 19 der Verordnung (EU)
2021/241 hat die Kommission die Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz und Kohédrenz des
gednderten RRP nach den in Anhang V der genannten Verordnung enthaltenen

Bewertungsleitlinien bewertet.
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Aktualisierungen auf der Grundlage von Artikel 18 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241

(7) Mit dem von Zypern vorgelegten gednderten RRP werden zehn MaBnahmen aktualisiert,
um dem aktualisierten maximalen finanziellen Beitrag Rechnung zu tragen. Wie Zypern
erlduterte, konnen wegen der Herabsetzung des maximalen finanziellen Beitrags von
1 005 946 047 EUR! auf 915 758 509 EUR? nicht mehr alle MaBnahmen des
urspriinglichen zyprischen RRP finanziert werden. Zypern hat erklért, dass bestimmte
MaBnahmen aufgrund der Kiirzung der Mittelzuweisung gestrichen und der Umfang der
erforderlichen Umsetzung anderer Maflnahmen gegeniiber dem urspriinglichen RRP

verringert werden sollten.

Dieser Betrag entspricht der Mittelzuweisung nach Abzug des proportionalen Anteils
Zyperns an den Ausgaben nach Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241,
berechnet nach der Methode in Artikel 11 der genannten Verordnung.

2 Dieser Betrag entspricht der Mittelzuweisung nach Abzug des proportionalen Anteils
Zyperns an den Ausgaben nach Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241,
berechnet nach der Methode in Artikel 11 der genannten Verordnung.
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Der geénderte RRP enthélt keine MaBBnahmen mehr unter den Komponenten 2.3
Intelligente und nachhaltige Wasserwirtschaft, 3.1 Neues Wachstumsmodell und
Diversifizierung der Wirtschaft, 3.3 Unterstiitzung der Unternehmen fiir
Wettbewerbsfahigkeit, 3.4 Modernisierung der 6ffentlichen und lokalen Behorden,
effizientere Justiz und Korruptionsbekdmpfung und 4.1 Modernisierung der Infrastruktur
fiir Konnektivitit. Diese MaBBnahmen betreffen die Investition C2.317 Infrastruktur
Ostnikosia flir die Wiederverwendung von behandeltem Abwasser, um die
Speicherkapazitit einer Abwasserbehandlungsanlage im Gebiet von Vathia Gonia zu
erh6hen, damit die gesamte aufbereitete Abwassermenge genutzt werden kann, die
Investition C3.114 Initiierung eines Oko-Industrie-Wissenschaftsparks, um das Wachstum
von Direktinvestitionen auf der griinen Wiese zu férdern und eine Reihe von
Leichtindustrieunternehmen anzusiedeln, die sich auf erneuerbare Energien (Schwerpunkt
Solarenergie), Agrartechnologielosungen und IKT konzentrieren, die Investition C3.313
Beratungsdienste fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) zur Férderung der
Entwicklung von KMU in Zypern und zur Steigerung ihrer Wettbewerbsfahigkeit durch
maBgeschneiderte Beratungsdienste und andere nichtfinanzielle
Unterstiitzungsinstrumente, die Investition C3.315 Unterstiitzung der Extroversion und der
Offenheit zyprischer Unternehmen fiir den internationalen Handel zur Stiarkung der
Aullengerichtetheit neuer und bestehender Unternehmen, die in den Bereichen Herstellung,
Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher und industrieller Produkte sowie als
Dienstleister tdtig sind, die Investition C3.411 Rationalisierung des Schichtsystems durch
Einfiihrung eines Einsatzplanungssystems, um Schichtplédne zu optimieren und in
offentlichen Einrichtungen, die Dienstleistungen zeitversetzt erbringen, Produktivitits- und
Effizienzgewinne zu erzielen, und die Investition C4.113 Unterseeische Verbindung zu
Griechenland, um durch eine neue unterseeische Datenverbindung zwischen Zypern und
Griechenland eine zuverldssige Backbone-Internetanbindung hoher Kapazitit fiir Zypern
zu schaffen. Die Beschreibung dieser MaBBnahmen und die zugehdrigen Etappenziele und
Zielwerte sollten daher aus dem Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021

gestrichen werden.
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(10)

Des Weiteren werden mit dem von Zypern vorgelegten geidnderten RRP die Mafinahmen
im Rahmen der Komponenten 2.1 Klimaneutralitét, Energieeffizienz und erneuerbare
Energien, 2.2 Nachhaltiger Verkehr, 3.1 Neues Wachstumsmodell und Diversifizierung der
Wirtschaft und 5.2 Arbeitsmarkt, Sozialschutz und Inklusion gedndert, um dem
aktualisierten maximalen finanziellen Beitrag Rechnung zu tragen. Insbesondere werden
die Maflnahme C2.114 Verringerung der CO2-Emissionen in Industrie, Unternehmen und
Organisationen im Rahmen der Komponente 2.1 Klimaneutralitit, Energieeffizienz und
erneuerbare Energien, die Malnahme C2.213 Forderung der flichendeckenden Nutzung
von Elektrofahrzeugen im Rahmen der Komponente 2.2 Nachhaltiger Verkehr, die
MaBnahme C3.1112 Abfallbewirtschaftung hin zur Kreislaufwirtschaft im Rahmen der
Komponente 3.1 Neues Wachstumsmodell und Diversifizierung der Wirtschaft und die
MaBnahme C5.211 Verbesserung der Effizienz der Abteilung fiir Arbeit und 6ffentliche
Arbeitsverwaltungen und verstérkte Unterstiitzung fiir junge Menschen im Rahmen der
Komponente 5.2 Arbeitsmarkt, Sozialschutz und Inklusion geéndert, um den Umfang der
erforderlichen Umsetzung gegeniiber dem urspriinglichen RRP zu verringern und so der
geringeren Mittelzuweisung Rechnung zu tragen. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates

vom 28. Juli 2021 sollte entsprechend gedndert werden.

Zypern hat ferner beantragt, dass die restlichen Mittel, die durch die Streichung von
MafBnahmen nach Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241 frei werden, fiir die
Aufnahme einer Maflnahme verwendet werden diirfen. Dies betrifft die Investition
C3.111 Bau einer kooperativen Infrastruktur fiir die marine Aquakultur (Hafen- und
Landanlagen) im Kiistengebiet von Pentakomo mit den entsprechenden Etappenzielen 91
und 92 (Bau der kooperativen Meeresaquakultur und Operative kooperative Infrastruktur

fiir die marine Aquakultur).
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Anderungen auf der Grundlage von Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241

(11)

(12)

Die Anderungen des RRP, die Zypern aufgrund objektiver Umstiinde eingereicht hat,
betreffen 48 Mallnahmen.

Zypern hat erlautert, dass 12 Maflnahmen nicht mehr vollstdndig durchzufiihren seien, da
die geschitzten Kosten der MaBBnahmen durch die hohe Inflation erheblich gestiegen sind.
Nach dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine blieb die Inflation 2022 mit 8,1 %
auf einem hohen Niveau, was in erster Linie auf den drastischen Anstieg der Energiepreise
und insbesondere auf die Einfuhr fossiler Brennstoffe zuriickzufiihren ist, von denen
Zypern in starkem Malle abhdngig ist. Vor allem der unerwartete Anstieg der Preise fiir
Rohstoffe, Brennstoffe und Transport wirkte sich auf den Bausektor aus, wodurch sich
inldndische und eingefiihrte Baustoffe sowie elektromechanische Produkte erheblich
verteuerten. Die Preiserhohungen betrafen ebenfalls den Grof3teil der Ausriistung fiir die
Modernisierung der Testinfrastruktur fiir erneuerbare Energien und intelligente Netze. Dies
betrifft die Investition 5: Ausbau und Modernisierung der staatlichen Krankenhéuser in
Zypern im Rahmen der Komponente 1.1 Widerstandsfihiges und wirksames
Gesundheitssystem, verbesserter Katastrophenschutz, Reform 1: Griine Besteuerung im
Rahmen der Komponente 2.1 Klimaneutralitit, Energieeffizienz und erneuerbare Energien,
Investition 2: Forderung erneuerbarer Energien und individueller
Energieeffizienzmallnahmen in Wohnungen und Bekdmpfung der Energiearmut in
Haushalten mit Menschen mit Behinderungen im Rahmen der Komponente 2.1
Klimaneutralitét, Energieeffizienz und erneuerbare Energien, Investition 3: Forderung der
Nutzung erneuerbarer Energien und von Energieeinsparungen durch
lokale/weitreichendere Behdrden und Erleichterung des Ubergangs lokaler

Gemeinschaften zum Klimaschutz & Anpassung
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im Rahmen der Komponente 2.1 Klimaneutralitit, Energieeffizienz und erneuerbare
Energien, Investition 6: Modernisierung der Testinfrastruktur fiir erneuerbare Energien und
intelligente Netze an der Universitit von Zypern im Rahmen der Komponente 2.1
Klimaneutralitdt, Energieeffizienz und erneuerbare Energien, Investition 9:
Waldbrandschutz im Rahmen der Komponente 2.1 Klimaneutralitit, Energieeffizienz und
erneuerbare Energien, Investition 6: Verbesserung der Wasserversorgungssicherheit in den
Regionen Nikosia und Larnaca im Rahmen der Komponente 2.3 Intelligente und
nachhaltige Wasserwirtschaft, Investition 1: Umsetzung von Projekten fiir nachhaltige
stadtische Mobilitdt (SUMP) und Mallnahmen zur Verbesserung der Barrierefreiheit im
Rahmen der Komponente 2.2 Nachhaltiger Verkehr, Investition 3: Férderung der
flichendeckenden Nutzung von Elektrofahrzeugen im Rahmen der Komponente 2.2
Nachhaltiger Verkehr, Investition 6:Revitalisierung und Neubelebung der Innenstadt von
Nikosia im Rahmen der Komponente 3.4 Modernisierung der 6ffentlichen und lokalen
Behorden, effizientere Justiz und Korruptionsbekdmpfung, Investition 1: Bau einer
Musterschule im Rahmen der Komponente 5.1 Modernisierung des Bildungssystems,
Weiterqualifizierung und Umschulung sowie Investition 4: Kindertagesstitten in
Gemeinden im Rahmen der Komponente 5.2 Arbeitsmarkt, Sozialschutz und Inklusion.
Auf dieser Grundlage hat Zypern beantragt, den Umfang der erforderlichen Umsetzung der
vorstehend genannten MaBBnahmen zu verringern, indem bestimmte Etappenziele oder
Zielwerte gedndert oder bestimmte Teilmafnahmen gestrichen werden, sowie den Zeitplan
fiir die Etappenziele bzw. Zielvorgaben im Zusammenhang mit einigen dieser Mafinahmen
zu verldngern. Der Durchfithrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021 sollte

entsprechend gedndert werden.

15571/23 PSL/mfa 8
ECOFIN.1.A DE



(13)

Zypern hat erldutert, dass vier MaBBnahmen aufgrund von Unterbrechungen der Lieferkette
nicht mehr vollstdndig durchfiihrbar seien. Im Jahr 2022 hat der Angriffskrieg Russlands
gegen die Ukraine zu einem drastischen Anstieg der Energie- und Rohstoffpreise in Zypern
gefiihrt, und das Wirtschaftswachstum verlangsamte sich (von 6,6 % im Jahr 2021 auf

5,6 % im Jahr 2022) aufgrund von Unterbrechungen der Lieferkette und hohen Energie-
und Rohstoffpreisen. Zypern hat erklart, dass sich die Lieferkettenunterbrechungen
insbesondere auf die Einfuhr neuer Elektrofahrzeuge aus dem Ausland ausgewirkt hitten,
und die Vorlaufzeiten fiir IKT-Ausriistungen seien auf ein beispielloses Niveau gestiegen
und hitten haufig mehr als 180 Tage betragen. Dies betrifft folgende Mafinahmen:
Investition 2: Schaffung einer Infrastruktur fiir Elektromobilitdt im Rahmen der
Komponente 2.2 Nachhaltiger Verkehr, da Unterbrechungen der Lieferkette bei einer der
TeilmaBnahmen (eine Zuschussregelung zur Foérderung des Ladens von Elektrofahrzeugen
aus erneuerbaren Energiequellen) zu einer Verzogerung um sechs Monate gefiihrt haben,
Investition 8: Schutz des Meeresdkosystems vor Gefahren durch Olverschmutzung und
Verbesserung der Wirksamkeit von Mechanismen zur Katastrophenvorsorge, -pravention
und -reaktion im Rahmen der Komponente 2.3 Intelligente und nachhaltige
Wasserwirtschaft, da Unterbrechungen der Lieferkette zu unvorhergesehenen
Entwicklungen im Beschaffungsprozess gefiihrt haben, was eine ldngere Herstellungs- und
Lieferzeit der Schiffe zur Folge hatte, Investition 1: Integriertes Informationssystem fiir die
Registerbehorde fiir Unternehmen und den treuhidndischen Verwalter im Rahmen der
Komponente 3.3 Unterstiitzung der Unternehmen fiir Wettbewerbsfahigkeit, da
Unterbrechungen der Lieferkette zu einer ldngeren Lieferzeit fiir die Netzwerksysteme
gefiihrt haben, die fiir die Realisierung des Systems erforderlich sind, sowie Investition 1:
Digitalisierung in verschiedenen Ministerien/Dienststellen der Zentralregierung im
Rahmen der Komponente 4.2 Férderung elektronischer Behordendienste, da Probleme in
der Lieferkette zu unerwarteten Schwierigkeiten und Verzégerungen bei der Durchfiihrung
der Maflnahme fiir das AuBlenministerium im Zusammenhang mit der Modernisierung der
Systeme der Botschaften in der Ukraine und in Russland gefiihrt haben. Auf dieser
Grundlage hat Zypern beantragt, den Umfang der erforderlichen Umsetzung der
vorstehend genannten MaBBnahmen zu verringern, indem bestimmte Etappenziele oder
Zielwerte gedndert oder bestimmte Teilmalnahmen gestrichen werden, sowie den Zeitplan
fiir die Etappenziele bzw. Zielvorgaben im Zusammenhang mit einigen dieser Ma3nahmen
zu verldngern. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021 sollte

entsprechend geéndert werden.
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(14) Zypern hat erldutert, dass 14 MaBBnahmen gedndert wurden, um bessere Alternativen
einzufiithren, damit das urspriingliche Ziel der Maflnahme erreicht wird. Dies betrifft
folgende Mallnahmen: Investition 6: Einfilhrung allgemeiner grenziiberschreitender
elektronischer Gesundheitsdienste in Zypern im Rahmen der Komponente 1.1
Widerstandsfihiges und wirksames Gesundheitssystem, verbesserter Katastrophenschutz,
da die offene nationale Kontaktstelle {iber die digitale eHealth-Diensteinfrastruktur
(eHDSI) Zugang zur automatischen, uniiberwachten Informationssammlung und
Datenextraktion hat, um den Anforderungen der Nutzer besser Rechnung zu tragen,
Investition 1: Forderung von Energieeffizienzinvestitionen in KMU und gemeinniitzigen
Organisationen im Rahmen der Komponente 2.1 Klimaneutralitit, Energieeffizienz und
erneuerbare Energien, da der Umfang (nur KMU und gemeinniitzige Organisationen)
gedndert wurde, insbesondere um Uberschneidungen mit einer anderen Manahme zu
vermeiden, Investition 4: Forderung der Verringerung der CO2-Emissionen in
Unternehmen im Rahmen der Komponente 2.1 Klimaneutralitit, Energieeffizienz und
erneuerbare Energien, da ein konkretes Ziel in Bezug auf die Anzahl der Unternehmen, die
Pléne zur Verringerung der Treibhausgasemissionen ausgearbeitet haben, aufgenommen
wurde, Investition 11: Verbesserung und Erweiterung des Netzes der Griinen Punkte
Zyperns und Schaffung eines Netzes von Sammelstellen und Recycling-Ecken im Rahmen
der Komponente 3.1 Neues Wachstumsmodell und Diversifizierung der Wirtschaft, da
aufgrund von Konzeptionsproblemen an urspriinglich geplanten Standorten alternative
Standorte kostengiinstiger und zeitsparender sind, Reform 2: Online-Plattform zur
Verbesserung des Handels und der Informationssymmetrie in der Lieferkette fiir frische
Erzeugnisse im Rahmen der Komponente 3.1 Neues Wachstumsmodell und
Diversifizierung der Wirtschaft, da bei der kosteneffizientesten Losung zur Erreichung
desselben Ergebnisses offenbar ein bestehendes IT-Tool genutzt und angepasst werden

kann, statt ein neues IT-Tool zu entwickeln,
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Reform 1: Nationale Ful-Politik und politische Instrumente im Rahmen der

Komponente 3.2 Verstarkte Forschung und Innovation, da der Aktionsplan verbessert
wird, um auch die Ergebnisse der iiberarbeiteten Strategie flir intelligente Spezialisierung
zu berticksichtigen und einen ldngeren Zeitrahmen abzudecken, Investition 3: Ful-
Finanzierungsprogramm fiir den griinen Wandel im Rahmen der Komponente 3.2
Verstirkte Forschung und Innovation, da im Anschluss an die erste Aufforderung zur
Einreichung von Vorschldgen im Rahmen des Programms mehr Technologien entwickelt
werden konnten, darunter maB3gebliche saubere und CO2-arme Technologien, Reform 2:
Verbesserung des Fast-Track-Business-Activity-Mechanismus im Rahmen der
Komponente 3.3 Unterstiitzung der Unternehmen fiir Wettbewerbsféhigkeit, da der Fast-
Track-Mechanismus nach der Annahme einer neuen Strategie im Jahr 2021 verbessert und
zu einem Referat zur Erleichterung von Geschéftsbeziehungen (Business Facilitation Unit)
weiterentwickelt wurde, das fortschrittliche Dienste liber eine moderne Plattform bzw. ein
hochentwickeltes digitales System bereitstellt, Reform 7: Stadtische Flurbereinigung im
Rahmen der Komponente 3.4 Modernisierung der 6ffentlichen und lokalen Behdrden,
effizientere Justiz und Korruptionsbekdmpfung, da die Mainahme verstirkt wurde, indem
ihr Anwendungsbereich iber Wohngebiete hinaus ausgeweitet wurde, wodurch eine
bessere Alternative geschaffen wurde, Reform 4: Neuer Rechtsrahmen und neues System
fiir den Austausch von Daten und fiir Kreditbiiros im Rahmen der Komponente 3.5
Wahrung der Haushalts- und Finanzmarktstabilitit, da ARTEMIS, die Einrichtung, die
derzeit als Mechanismus fiir den Datenaustausch fungiert, offenbar am besten geeignet ist,
um das Kreditregister zu fithren, Reform 5: Aktionsplan fiir die Entwicklung eines
Registers zur Haftungsiiberwachung im Rahmen der Komponente 3.5 Wahrung der
Haushalts- und Finanzmarktstabilitét, da die Nutzung und Verbesserung des bestehenden
Government Information Warehouse angesichts des mangelnden Nutzens und der
mangelnden Effizienz der urspriinglich vorgesehenen Ergebnisse allem Anschein nach die
bessere Alternative darstellten (die Existenz von zwei Systemen zur Bonitdtsbewertung

kann zu Verwirrung bei der Entscheidungsfindung fithren und ist kostspieliger),
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(15)

Investition 2: Verbesserung der Gebaudeverkabelung, um ,,Gigabit-bereit* zu sein, und
Forderung der Konnektivitatseinfithrung im Rahmen der Komponente 4.1 Modernisierung
der Infrastruktur fiir Konnektivitét, da ein dienstorientiertes System angesichts des
mangelnden Marktinteresses als bessere Alternative zur urspriinglichen Regelung
angesehen wurde, sowie Reform 1: Digital Services Factory im Rahmen der

Komponente 4.2 Forderung elektronischer Behdrdendienste, da die zyprischen Behdrden
ein Organisationsmodell zur Entwicklung digitaler Dienste ermittelt haben, das effizienter
und stirker auf die Biirgerinnen und Biirger ausgerichtet ist, und Reform 3: Schrittweise
Verlidngerung der kostenlosen obligatorischen Vorschulbildung ab dem Alter von vier
Jahren im Rahmen der Komponente 5.1 Modernisierung des Bildungssystems,
Weiterqualifizierung und Umschulung, da die Schaffung zuséatzlicher Kapazitéten in
offentlichen und kommunalen Kindergirten in Verbindung mit einer begleitenden
befristeten Forderregelung trotz eines langeren Umsetzungszeitraums eine deutlich
langerfristige und positivere Wirkung haben diirfte. Dieser Ansatz soll insbesondere
schutzbediirftigen Gruppen zugutekommen. Auf dieser Grundlage hat Zypern beantragt,
den Inhalt einiger dieser Mallnahmen zu dndern und den Zeitplan fiir bestimmte
Etappenziele bzw. Zielwerte im Zusammenhang mit einigen dieser Mallnahmen zu
verlangern. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021 sollte entsprechend

gedndert werden.

Zypern hat erldutert, dass zwei Maflnahmen aufgrund des mangelnden Angebots nicht
mehr vollstidndig durchfiihrbar seien. Dies betrifft folgende MaBnahmen: Investition 8:
Steigerung des Mehrwerts der Tourismusbranche mit Schwerpunkt auf ldndlichen
Gebieten, Berggebieten und abgelegenen Gebieten im Rahmen der Komponente 3.1 Neues
Wachstumsmodell und Diversifizierung der Wirtschaft, da eine zu enge Definition der
forderfahigen Unternehmen zu einer niedrigen Teilnahmequote an der Regelung gefiihrt
hat, und Reform 8: Verbesserung der Aufsicht iiber Versicherungs- und Pensionsfonds im
Rahmen der Komponente 3.5 Wahrung der Haushalts- und Finanzmarktstabilitit aufgrund
eines zu kleinen Pools von Bewerbern, die iiber versicherungsmathematische berufliche
Qualifikationen verfiigen. Auf dieser Grundlage hat Zypern beantragt, einige Aspekte
dieser MaBBnahmen zu dndern und den Zeitplan fiir bestimmte Zielwerte zu verldngern. Der

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021 sollte entsprechend gedndert werden.
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(16)

Zypern hat erldutert, dass fiinf Mainahmen aufgrund mangelnder Nachfrage nicht mehr
vollstédndig durchfiihrbar seien. Dies betrifft folgende MaBBnahmen: Investition 2:
Zyprisches innovatives IKT-System im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit (CIPHIS) im
Rahmen der Komponente 1.1 Widerstandsfahiges und wirksames Gesundheitssystem,
verbesserter Katastrophenschutz, da nicht genligend Meldeérzte fiir die Eingabe von Daten
in das Influenza-Sentinel-Uberwachungsmodul (ISS-Modul) des zyprischen innovativen
IKT-Systems im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit verfiigbar waren, Reform 3:
Genetische Verbesserung des zyprischen Schaf- und Ziegenbestands im Rahmen der
Komponente 3.1 Neues Wachstumsmodell und Diversifizierung der Wirtschaft, da trotz
der Verldngerung der Ausschreibungsfristen weniger als 40 Begiinstigte oder Landwirte
einen Antrag gestellt haben und forderfdhig waren, Investition 5: Intelligente Stidte im
Rahmen der Komponente 3.4 Modernisierung der 6ffentlichen und lokalen Behdrden,
effizientere Justiz und Korruptionsbekdmpfung, da nur 25 der Inselgemeinden Interesse an
einer Beteiligung an der Initiative bekundet hatten, Investition 3: Schaffung von
Wohnstrukturen fiir Kinder, Jugendliche mit Verhaltensstéorungen, Menschen mit
Behinderungen und Langzeitpflegebediirftige im Rahmen der Komponente 5.2
Arbeitsmarkt, Sozialschutz und Inklusion, da kein Wirtschaftsteilnehmer Interesse
bekundet hatte, und Investition 7: Regelung zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von
GrofBunternehmen im verarbeitenden Gewerbe im Rahmen der Komponente 3.1 Neues
Wachstumsmodell und Diversifizierung der Wirtschaft, da die Verschiebung auf eine
unzureichende Nachfrage und eine begrenzte Anzahl forderfahiger Projekte
zuriickzufiihren war, was eine Verschiebung der Ausschreibung um ein Jahr erforderlich
machte. Auf dieser Grundlage hat Zypern beantragt, einige Aspekte dieser Maflnahmen zu
dndern und den Zeitplan im Zusammenhang mit diesen MaBBnahmen zu verlédngern oder
bestimmte diesbeziigliche Zielwerte zu streichen. Der Durchfithrungsbeschluss des Rates

vom 28. Juli 2021 sollte entsprechend gedndert werden.
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(17)

(18)

Zypern hat erldutert, dass eine Mafinahme aufgrund unerwarteter technischer und
funktionaler Probleme nach Abschluss der Konzeption und Entwicklung nicht mehr
vollstidndig durchfiihrbar sei. Dies betrifft folgende MaBBnahme: Reform 9: Digitaler
Wandel der Gerichte im Rahmen der Komponente 3.4 Modernisierung der 6ffentlichen
und lokalen Behorden, effizientere Justiz und Korruptionsbekdmpfung. Nach Abschluss
der Konzeptions- und Entwicklungsphase traten beim Testen der Nutzerakzeptanz des
Systems unerwartete technische und funktionale Probleme auf, die KorrekturmaBnahmen
erforderten, weshalb es zu Verzogerungen kam. Auf dieser Grundlage hat Zypern
beantragt, den Zeitplan fiir ein Etappenziel im Zusammenhang mit dieser Ma3nahme zu
verldngern. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021 sollte entsprechend

gedndert werden.

Zypern hat erldutert, dass eine MaBBnahme aufgrund fehlender technischer Anforderungen
und Spezifikationen, die einzufiihren sind, wenn die einschldgigen
Unionsrechtsvorschriften im Bereich der européischen Single-Window-Umgebung in Kraft
getreten sind, innerhalb des urspriinglich geplanten Zeitrahmens nicht mehr vollstindig
durchfiihrbar sei; diese Anforderungen und Spezifikationen sind fiir die Durchfithrung
einer Ausschreibung und folglich fiir die Unterzeichnung des Vertrags erforderlich. Dies
betrifft folgende MaBinahme: Investition 2: Digitalisierung der zyprischen Hafenbehorde
im Rahmen der Komponente 4.2 Forderung elektronischer Behdrdendienste. Auf dieser
Grundlage hat Zypern beantragt, den Zeitplan fiir die Umsetzung eines Teils eines
Etappenziels im Zusammenhang mit dieser MaBnahme auf den Zeitplan des nachfolgenden
Etappenziels zu verschieben. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021

sollte entsprechend geédndert werden.
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(19)

(20)

Zypern hat erldutert, dass eine MaBnahme aufgrund unerwarteter Cyberangriffe, die eine
Neugestaltung der Cybersicherheitsstrategie erforderten, nicht mehr vollstindig
durchfiihrbar sei. Dies betrifft folgende Maflnahme: Reform 2: Festlegung und Umsetzung
einer neuen Cloud-Politik in Bezug auf staatliche IT-Systeme und -Dienste im Rahmen der
Komponente 4.2 Forderung elektronischer Behdrdendienste. Auf dieser Grundlage hat
Zypern beantragt, den Inhalt eines Etappenziels im Zusammenhang mit dieser Mafinahme
zu dndern und den Zeitplan eines diesbeziiglichen Etappenziels zu verldngern. Der

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021 sollte entsprechend gedndert werden.

Zypern hat erldutert, dass sieben Malnahmen aufgrund unvorhergesehener Entwicklungen
bei den Konsultations- oder Vergabeverfahren nicht mehr vollstindig durchfiihrbar seien.
Dies betrifft folgende Mallnahmen: Investition 4: Akkreditierung 6ffentlicher und privater
Krankenhduser im Rahmen der Komponente 1.1 Widerstandsfahiges und wirksames
Gesundheitssystem, verbesserter Katastrophenschutz, da das Akkreditierungsverfahren fiir
ein Krankenhaus nicht weniger als zwei Jahre betragen kann, was sich erst wiahrend der
Konsultation der Interessentrager herausgestellt hat, Investition 7: Masseninstallation und
Betrieb einer Infrastruktur mit intelligenten Zdhlern (Advanced Metering Infrastructure)
durch den Verteilernetzbetreiber (VNB) im Rahmen der Komponente 2.1 Klimaneutralitét,
Energieeffizienz und erneuerbare Energien, da es aufgrund von drei aufeinanderfolgenden
Beschwerden zu unerwarteten Verzogerungen kam und der Auftragnehmer seinen
Verpflichtungen nicht nachkommen konnte, Investition 13: Einrichtung von Anlagen fiir
die Behandlung von Tierabféllen und tierischen Nebenprodukten in Orounda im Rahmen
der Komponente 3.1 Neues Wachstumsmodell und Diversifizierung der Wirtschaft, da die
Ergebnisse der Machbarkeitsstudie gezeigt haben, dass die Anlagen nahezu vollstindig

umgestaltet werden miissten,
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Investition 2: Schaffung einer regulatorischen ,,Sandbox* zur Ermoglichung von FinTech
im Rahmen der Komponente 3.3 Unterstiitzung der Unternehmen fiir
Wettbewerbsfahigkeit, da Verzogerungen bei der Auftragsvergabe darauf zuriickzufiihren
sind, dass Marktentwicklungen, die wéhrend der Konsultation der Interessentrager zutage
getreten waren, Rechnung getragen werden musste, Investition 6: Staatlich finanzierter
Beteiligungsfonds im Rahmen der Komponente 3.3 Unterstiitzung der Unternehmen fiir
Wettbewerbsfahigkeit, da unvorhergesehene Auswahlkriterien Dritter zur Auswahl eines
Fondsmanagers mit Sitz in Europa, aber aullerhalb Zyperns gefiihrt haben, Reform 3:
Modernisierung des Gesellschaftsrechts im Rahmen der Komponente 3.3 Unterstiitzung
der Unternehmen fiir Wettbewerbsfahigkeit; Grund war ein unvorhergesehenes Hindernis
im Ausschreibungsverfahren, da der Bieter nach dem Zuschlag einseitig wesentliche
Anderungen am Angebot vorgenommen hatte, die nicht akzeptiert werden konnten,
weshalb eine neue Ausschreibung veroffentlicht werden musste, und Reform 4: Digitaler
Wandel in den Schulreferaten mit dem Ziel, die digitalen Kompetenzen und Kompetenzen
im Zusammenhang mit der MINT-Bildung zu verbessern im Rahmen der Komponente 5.1
Modernisierung des Bildungssystems, Weiterqualifizierung und Umschulung; Grund
waren Verzogerungen, die durch die Anfechtung der Auftragsvergabe in Verbindung mit
den Besonderheiten dieses technologieorientierten Projekts verursacht wurden, wodurch
die in den Ausschreibungsunterlagen angegebene technische Ausriistung nicht verfligbar
war, was zu einer technischen Verzégerung wihrend des Vertragsverfahrens fiihrte. Auf
dieser Grundlage hat Zypern beantragt, den Umfang der erforderlichen Umsetzung einiger
dieser MaBlnahmen zu verringern und den Zeitplan fiir bestimmte Etappenziele und
Zielwerte im Zusammenhang mit einigen dieser Mafnahmen zu verldngern. Der

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021 sollte entsprechend geéndert werden.

15571/23 PSL/mfa 16

ECOFIN.1.A DE



1)

Da Mittel durch Anderungen auf der Grundlage von Artikel 21 frei wurden, hat Zypern
vorgeschlagen, die Zielsetzung einer MaBBnahme aufgrund einer hoheren Nachfrage als
erwartet anzuheben. Dies betrifft Investition 10 Bereicherung des Tourismusprodukts in
landlichen, gebirgigen und abgelegenen Gebieten im Rahmen der Komponente 3.1 Neues
Wachstumsmodell und Diversifizierung der Wirtschaft, da das Interesse an der Regelung
hoher war als erwartet. Auf dieser Grundlage hat Zypern beantragt, den Umfang der
erforderlichen Umsetzung dieser Maflnahme durch Anhebung eines der damit verbundenen
Ziele zu erweitern. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021 sollte

entsprechend gedndert werden.

Berichtigung redaktioneller Fehler

(22)

Im Text des Durchfithrungsbeschlusses des Rates vom 28. Juli 2021 wurden

17 redaktionelle Fehler gefunden, die 7 Etappenziele und 17 Maflnahmen betreffen. Der
Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021 sollte geandert werden, um diese
redaktionellen Fehler zu berichtigen, die dazu fiihren, dass der Inhalt des der Kommission
am 17. Mai 2021 vorgelegten RRP nicht wie zwischen der Kommission und Zypern
vereinbart zum Ausdruck kommt. Diese redaktionellen Fehler beziehen sich auf Reform 1
Nationales Zentrum fiir klinische Nachweise und Qualititsverbesserung, Reform 2 Entwurf
einer elektronischen Plattform fiir die Uberwachung des nosokomialen Antibiotika-
Konsums und der Gesundheitsversorgung — assoziierte Infektionen, Investition 1 Neue
Blutspendeeinrichtungen und Beschaffung modernster technologischer Ausriistung in
Zypern im Rahmen der Komponente 2.1 Klimaneutralitit, Energieeffizienz und
erneuerbare Energien, Investition 2 Wasseraufbereitungsanlagen: Modernisierung zur

Verbesserung der Wasserqualitit,
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Investition 4 Management intelligenter Wasser- und Abwassernetze, Investition 5
Hochwasserschutz- und Wassersammelmalnahmen im Rahmen der Komponente 2.3
Intelligente und nachhaltige Wasserwirtschaft, Reform 4 Forderung der Kreislaufwirtschaft
in der Industrie im Rahmen der Komponente 3.1 Neues Wachstumsmodell und
Diversifizierung der Wirtschaft, Reform 2 Anreize fiir Investitionen und Humankapital in
Ful, Reform 3 Einfiihrung von Strategien und Anreizen zur Erleichterung und Forderung
des Zugangs zu Offentlich finanzierten Forschungsinfrastrukturen und Laboratorien,
Investition 1 Einrichtung und Betrieb einer zentralen Stelle fiir Wissenstransfer im Rahmen
der Komponente 3.2 Verstérkte Forschung und Innovation, Reform 4 Entwurf und
Einrichtung einer nationalen Forderagentur, Investition 4 Regelung fiir die digitale
Modernisierung von Unternehmen im Rahmen der Komponente 3.3 Unterstiitzung der
Unternehmen fiir Wettbewerbsfahigkeit, Reform 3 Strategie zur Behebung von
Unzuldnglichkeiten des Eigentumsiibertragungssystems (Eigentumsurkunden), Reform 9
Verbesserung der Steuererhebung und der Wirksamkeit der Steuerverwaltung im Rahmen
der Komponente 3.5 Wahrung der Haushalts- und Finanzmarktstabilitdt, Reform 3
Digitalisierung der Polizeiverfahren (,,Digipol®) im Rahmen der Komponente 4.2
Forderung elektronischer Behordendienste, Reform 1 Abbau des Missverhéltnisses
zwischen Bildung und Arbeitsmarkt (Sekundar- und Hochschulbildung) im Rahmen der
Komponente 5.1 Modernisierung des Bildungssystems, Weiterqualifizierung und
Umschulung und Reform 1 Reform des Sozialversicherungssystems und Umstrukturierung
der Sozialversicherungsdienste im Rahmen der Komponente 5.2 Arbeitsmarkt,
Sozialschutz und Inklusion. Die Durchfiihrung der betreffenden Maflnahmen bleibt von

diesen Korrekturen unberiihrt.
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Das REPowerEU-Kapitel auf der Grundlage von Artikel 21¢ der Verordnung (EU) 2021/241

(23) Das REPowerEU-Kapitel umfasst zwei neue Reformen und zwei neue Investitionen. Mit
der Reform 6.R1 betreffend die Regulierung und Erleichterung der Beteiligung von aktiven
Kunden, Eigenversorgern im Bereich erneuerbare Elektrizitét,
Biirgerenergiegemeinschaften, Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften und die
nachfrageseitige Steuerung durch eine kumulative Vertretung auf dem Strommarkt soll die
Einfiihrung von Projekten im Bereich erneuerbare Energien im Land ermdglicht werden,
um so eine schnellere Verbreitung erneuerbarer Energien in der Wirtschaft zu realisieren.
Die Reform 6.R2 zur Einfiihrung eines Rechtsrahmens fiir den Anschluss von Ladepunkten
fiir Elektrofahrzeuge an das Verteilernetz konzentriert sich auf die Festlegung von
Leitlinien zur Formulierung von Rechtsrahmen fiir die Beschaffung von
Flexibilitdtsdiensten durch den Verteilernetzbetreiber; aulerdem hat die Anbindung von
Ladepunkten fiir Elektrofahrzeuge an das Verteilernetz das Ziel, die Einflihrung von
Elektrofahrzeugen zu erleichtern und die Endverbraucher in die Lage zu versetzen, sich
aktiv am Strommarkt zu beteiligen. Mit der Investition 6.13 zur Foérderung einer
umfassenden energetischen Modernisierung des Wohnungsbestands sollen der Primér- und
Endenergieverbrauch sowie die COz-Emissionen in privaten Haushalten verringert werden.
Dariiber hinaus soll das Programm die Installation von Systemen zur Nutzung erneuerbarer
Energietrdger in diesen Haushalten fordern. Durch das Sanierungsprogramm diirfte sich
der Primérenergiebedarf der sanierten Gebdude um durchschnittlich 30 % verringern. Die
Investition 6.17 zur thematischen Forschung in Unternehmen im Bereich
Energieerzeugung, -speicherung, -libertragung und -verteilung hat die Schaffung von
Anreizen fiir gezielte Tatigkeiten im Rahmen von Forschung und Innovation (Ful) als
Schwerpunkt und dient dem Ziel, Losungen bei Engpéssen in der
Energieerzeugung, -speicherung, -iibertragung und -verteilung (Infrastruktur, Speicherung,
Netz usw.) zu ermitteln; dadurch sollen Funktionalitdt und Effizienz der nationalen
Netzinfrastruktur verbessert, die Integration erneuerbarer Energiequellen beschleunigt und

der Energiebedarf des Landes erheblich verringert werden.
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(24)

Das REPowerEU-Kapitel enthélt auch erweiterte Mafinahmen in Bezug auf fiinf
MaBnahmen im Rahmen der Komponenten 2.1 Klimaneutralitit, Energieeffizienz und
erneuerbare Energien, 2.2 Nachhaltiger Verkehr, 3.1 Neues Wachstumsmodell und
Diversifizierung der Wirtschaft und 3.2 Verstarkte Forschung und Innovation. Die im
REPowerEU-Kapitel enthaltenen erweiterten Mallnahmen stellen eine deutliche
Verbesserung der ehrgeizigen Ziele der bereits im nationalen RRP enthaltenen

MafBnahmen dar.

Ausgewogene Antwort, die zu den sechs Sédulen beitrégt

(25)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe a und dem Kriterium in Anhang V
Abschnitt 2.1 der Verordnung (EU) 2021/241 stellt der gednderte RRP samt REPowerEU-
Kapitel weitgehend (Einstufung A) eine umfassende und angemessen ausgewogene
Antwort auf die wirtschaftliche und soziale Lage dar und leistet somit einen angemessenen
Beitrag zu allen in Artikel 3 jener Verordnung genannten sechs Séulen, wobei den
spezifischen Herausforderungen des betreffenden Mitgliedstaats und seiner

Mittelzuweisung Rechnung getragen wird.
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(26)

27)

Der Bewertung des urspriinglichen RRP zufolge wurde im RRP klar dargelegt, wie die
einzelnen Politikbereiche (Gesundheit und Katastrophenschutz, Ubergang zu einer griinen
Wirtschaft, Resilienz und Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft, digitaler Wandel sowie
Arbeitsmarkt, Sozialschutz, Bildung und Humankapital) zu den in Artikel 3 der
Verordnung (EU) 2021/241 genannten sechs Sdulen beitragen. Insbesondere wurde betont,
dass mit dem RRP dazu beigetragen werden soll, zentrale Herausforderungen des griinen
Wandels anzugehen, darunter die hohen Treibhausgasemissionen sowie die Defizite bei
der Wasser- und Abfallbewirtschaftung. Geméafl der Bewertung des urspriinglichen RRP
enthielt der RRP aullerdem MaBlnahmen, die zum digitalen Wandel beitragen sollen, wobei
der Schwerpunkt auf Konnektivitit und auf Losungen fiir elektronische
Behordendienstleistungen lag und Digitalisierungsziele auch bei MaB3nahmen in anderen
Bereichen ein zentrales Anliegen waren. Ferner wurde betont, dass einem intelligenten,
nachhaltigen und integrativen Wachstum durch Mafinahmen zur Verbesserung des
Zugangs von Unternehmen zu Finanzmitteln sowie durch gezielte Reformen und
Investitionen zugunsten von Forschung und Innovation Vorschub geleistet werden sollte
und dass der RRP unter anderem durch auf das Gesundheitssystem und die soziale
Infrastruktur bezogene Maflnahmen zur Stirkung des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts und der Konvergenz Zyperns mit der Union beitrigt. Einige
dieser MaBBnahmen kommen auch der Gesundheit sowie der wirtschaftlichen, sozialen und
institutionellen Resilienz zugute, und auch Ma3nahmen fiir die néchste Generation, Kinder
und Jugendliche spielen im RRP eine wichtige Rolle und beinhalten Maflnahmen im

Bereich Bildung und Beschiftigung.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die Anderung des RRP zusammen mit dem
REPowerEU-Kapitel keine Auswirkungen auf die Bewertung des angemessenen Beitrags
des RRP zu den sechs Séulen hat, der weitgehend eine umfassende und angemessen
ausgewogene Antwort auf die wirtschaftliche und soziale Lage darstellt, wie im

vorangegangenen Absatz dargelegt.
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Bewiltigung aller oder eines wesentlichen Teils der Herausforderungen, die in den

landerspezifischen Empfehlungen ermittelt wurden

(28)

(29)

(30)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b und dem Kriterium in Anhang V
Abschnitt 2.2 der Verordnung (EU) 2021/241 diirfte der gednderte RRP samt REPowerEU-
Kapitel dazu beitragen, alle oder einen wesentlichen Teil der Herausforderungen, die in
den landerspezifischen Empfehlungen an Zypern (auch mit Blick auf die finanzpolitischen
Aspekte dieser Empfehlungen) und in den Empfehlungen nach Artikel 6 der Verordnung
(EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates! oder in anderen von der
Kommission im Rahmen des Europédischen Semesters offiziell angenommenen

einschldgigen Dokumenten ermittelt wurden, wirksam zu bewiltigen (Einstufung A).

Insbesondere trigt der gednderte RRP den landerspezifischen Empfehlungen Rechnung,
die der Rat vor der Bewertung des geédnderten RRP durch die Kommission férmlich
angenommen hat. Da der maximale finanzielle Beitrag fiir Zypern nach unten korrigiert
wurde, werden die Empfehlungen aus 2022 und 2023, die sich nicht auf die
Herausforderungen im Energiebereich beziehen, in der Gesamtbewertung nicht

beriicksichtigt.

Nach Bewertung der Fortschritte bei der Umsetzung aller einschlégigen ldnderspezifischen
Empfehlungen im Rahmen des Européischen Semesters 2023 stellt die Kommission fest,
dass die Empfehlung zur Stirkung der Beaufsichtigung von Unternehmen, die Kredite
aufkaufen, ( Empfehlung 2.3 aus 2019) vollstindig umgesetzt wurde. In Bezug auf die
Empfehlungen zu lokalen Gebietskdrperschaften (Empfehlung 1.3 aus 2019) und zur
Operationalisierung des nationalen Gesundheitssystems (Empfehlung 3.4 aus 2019)

wurden erhebliche Fortschritte erzielt.

Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16.
November 2011 {iber die Vermeidung und Korrektur makro6konomischer Ungleichgewichte
(ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25).
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(1)

Der geénderte RRP umfasst ein umfangreiches Paket sich gegenseitig verstarkender

Reformen und Investitionen, die zur wirksamen Bewdéltigung aller oder eines wesentlichen

Teils der wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen beitragen, die in den
landerspezifischen Empfehlungen des Rates an Zypern im Rahmen des Européischen
Semesters dargelegt wurden, insbesondere zur Steigerung der Effizienz des 6ffentlichen
Sektors (Empfehlung 1 aus 2019 und Empfehlung 4.3 aus 2020), einschlieBlich des
Justizsystems (Empfehlung 5 aus 2019 und Empfehlung 4 aus 2020) und des
Gesundheitssystems (Empfehlung 3.4 aus 2019 und Empfehlung 1.2 aus 2020), zur
Bewiltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt
(Empfehlung 3 aus 2019 und Empfehlung 2 aus 2020), zur Verbesserung des
Unternehmensumfelds (Empfehlung 4 aus 2019 und Empfehlung 3 aus 2020), zur
Wahrung der Finanzmarktstabilitdt (Empfehlung 2 aus 2019) und zur Forderung des
griinen Wandels (Empfehlung 4 aus 2019, Empfehlung 3 aus 2020, Empfehlung 4 aus
2022 und Empfehlung 4 aus 2023), einschlieBlich des verstirkten Einsatzes erneuerbarer

Energien, Energieeffizienz und umweltpolitischer Malnahmen.
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(32)

Das REPowerEU-Kapitel diirfte dazu beitragen, die ehrgeizigen Ziele des RRP in Bezug
auf die einschlégigen ldnderspezifischen Empfehlungen im Bereich Energie und griiner
Wandel zu verstirken. Zwei erweiterte Mallnahmen zielen darauf ab, 6ffentliche
Investitionen in Forschung und Innovation im Zusammenhang mit dem griinen Wandel zu
verstirken, und tragen zur Verbesserung und Modernisierung des Stromnetzes,
einschlieBlich Energiespeicheranlagen, im Einklang mit der landerspezifischen
Empfehlung 4 aus 2023 bei. Zypern hat das Ziel, erneuerbare Energien in Wohngebauden
und die Nutzung erneuerbarer Energien durch Behdrden sowie den Ubergang lokaler
Gemeinschaften zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel zu fordern,
und sollte einen Rechtsrahmen fiir die Funktion von Energiegemeinschaften einfiihren,
wodurch die landerspezifische Empfehlung in Bezug auf den Einsatz erneuerbarer
Energien und die Verringerung der Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen (Empfehlung 4
aus 2022 und Empfehlung 4 aus 2023) weiter umgesetzt wird. Mit der Annahme von
MaBnahmen im Bereich Energieeffizienz in Wohngebduden und lokalen und 6ffentlichen
Behorden sowie durch die energetische Modernisierung grof8er Unternehmen und des
Wohnungsbestands (Empfehlung 4.5 aus 2022 und Empfehlung 4.4 aus 2023) bewirkt
Zypern ferner den Ausbau und die Beschleunigung der Energieeffizienz. Malnahmen zur
Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz einzelner Wohngebiude, die insbesondere auf
finanziell schwichere Haushalte ausgerichtet sind, diirften dazu beitragen, die
Energiearmut in Zypern zu verringern (Empfehlung 4.5 aus 2023). Was die Umstellung auf
nachhaltigen Verkehr anbelangt, so hat Zypern seine Ambitionen erhdht, indem
MaBnahmen zur Foérderung der flichendeckenden Nutzung von Elektrofahrzeugen
eingefiihrt wurden und ein Rechtsrahmen fiir den Anschluss von Ladepunkten fiir
Elektrofahrzeuge an das Verteilernetz geschaffen wurde (Empfehlung 4.6 aus 2022 und
Empfehlung 4.6 aus 2023).
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(33)

(34)

Einige MaBnahmen in den Bereichen Kreislaufwirtschaft, Wasserwirtschaft und
Digitalisierung wurden gedndert oder teilweise bzw. ganz gestrichen, ohne dass die
ehrgeizigen Ziele des RRP erheblich beeintrachtigt wurden. Der Bau der Infrastruktur fiir
die Wiederverwendung von behandeltem Abwasser in Ostnikosia sowie der Betrieb von
zwel Wiederverwendungs- und Reparaturzentren und die Verteilung von Kompostern in
landlichen Gebieten wurden aufgrund der Kiirzung des finanziellen Beitrags aus dem RRP
gestrichen. Die Einrichtung von Anlagen fiir die Behandlung von Tierabfillen und
tierischen Nebenprodukten in Orounda wurde gemil3 Artikel 21 der Verordnung (EU)
2021/241 aufgrund der unvorhergesehenen Komplexitdt des Vorhabens sowie
unvorhergesehener Verzogerungen bei der Auftragsvergabe gestrichen. Die Investition in
eine unterseeische Datenverbindung nach Griechenland (C4.113) wurde ebenfalls aus dem
RRP gestrichen, da der finanzielle Beitrag gekiirzt wurde und sich seit dem urspriinglichen
RRP private Initiativen fiir andere Unterseekabel ergeben haben. Mit den iibrigen
MaBnahmen im geénderten RRP werden die landerspezifischen Empfehlungen in Bezug
auf Kreislaufwirtschaft, Abfallbewirtschaftung und vorgezogene Investitionen in die
Digitalisierung (Empfehlung 4.2 aus 2019, Empfehlung 3.5 aus 2020 und Empfehlung 3.7
aus 2020) jedoch weiterhin maB3geblich umgesetzt.

Durch die Bewiéltigung der vorstehend genannten Herausforderungen soll der gednderte
RRP ferner dazu beitragen, die Ungleichgewichte zu korrigieren, die in den Empfehlungen
gemal} Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 in den Jahren 2019, 2020 und 2022
fiir Zypern ermittelt wurden, insbesondere im Hinblick auf die hohe private, staatliche und
Auslandsverschuldung, ein hohes Leistungsbilanzdefizit und einen hohen Anteil

notleidender Kredite.
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Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen

(35)

(36)

(37)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe d und dem Kriterium in Anhang V
Abschnitt 2.4 der Verordnung (EU) 2021/241 ist der gednderte RRP samt REPowerEU-
Kapitel geeignet, sicherzustellen, dass keine MaBBnahme (Einstufung A) zur Durchfiihrung
der im RRP enthaltenen Reformen und Investitionsvorhaben eine erhebliche
Beeintrachtigung der Umweltziele im Sinne des Artikels 17 der Verordnung (EU)
2020/852 des Europiischen Parlaments und des Rates! verursacht (Grundsatz der

Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen).

Die Anderungen, die durch die Uberarbeitung des RRP mit der Anderung bestehender
MaBnahmen oder der Aufnahme neuer Maflnahmen vorgenommen wurden, wirken sich
nicht auf die positive Bewertung des urspriinglichen RRP im Hinblick auf dieses

Bewertungskriterium aus.

In Bezug auf die neuen Reformen und Investitionen, die in das REPowerEU-Kapitel
aufgenommen wurden, hat Zypern eine systematische Bewertung jeder Maflnahme
hinsichtlich des Grundsatzes der Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen im Einklang
mit den Technischen Leitlinien geméf der Bekanntmachung der Kommission mit dem
Titel ,,Technische Leitlinien fiir die Anwendung des Grundsatzes der ,,Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen im Rahmen der Verordnung zur Einrichtung einer

Aufbau- und Resilienzfazilitit*2

vorgelegt. Auf der Grundlage der vorgelegten
Informationen kann der Schluss gezogen werden, dass mit dem gednderten RRP
voraussichtlich sichergestellt wird, dass keine Maflnahme zu erheblichen

Beeintriachtigungen fiihrt.

Verordnung (EU) 2020/852 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020
iiber die Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 (ABL. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).

ABL. C 58 vom 18.2.2021, S. 1.
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Beitrag zu den REPowerEU-Zielen

(38)

(39)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe da und dem Kriterium in Anhang V
Abschnitt 2.12 der Verordnung (EU) 2021/241 diirfte das REPowerEU-Kapitel in hohem
Male (Einstufung A) wirksam zur Energieversorgungssicherheit, zur Diversifizierung der
Energieversorgung der Union, zur verstarkten Nutzung erneuerbarer Energietrager und
mehr Energieeffizienz, zu einer Aufstockung der Energiespeicherkapazititen oder zur
erforderlichen Verringerung der Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen vor 2030

beitragen.

Alle erweiterten und neuen Maflnahmen im Bereich Energieeffizienz, die verbesserte
Regelung zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und der Energieeffizienz von
GroBunternehmen in Zypern sowie die Reform zur Einfiihrung eines Rechtsrahmens fiir
die Funktion von Energiegemeinschaften diirften unmittelbar zu dem in Artikel 21c¢
Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2021/241 festgelegten REPowerEU-Ziel
hinsichtlich der Steigerung der Energieeffizienz in Gebduden, der Dekarbonisierung der
Wirtschaft, der Steigerung der Erzeugung und Nutzung von nachhaltigem Biomethan und
erneuerbarem oder nicht fossilem Wasserstoff sowie der Erh6hung des Anteils an
erneuerbaren Energien beitragen. Insbesondere diirften mehrere Sanierungsprogramme zu

einer Verringerung des Primérenergiebedarfs sanierter Gebaude um 30 % fiihren.
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(40)

Die Mafinahmen im Bereich Elektrofahrzeuge und die neuen Investitionen in die
thematische Forschung in Unternehmen zur Ermittlung von Losungen fiir
Energieerzeugung, Energiespeicherung, Energieiibertragung und Energieverteilung werden
zum REPowerEU-Ziel nach Artikel 21c Absatz 3 Buchstabe e der Verordnung (EU)
2021/241 hinsichtlich der Beseitigung von Engpéssen bei der internen und der
grenziiberschreitenden Energietlibertragung und der Forderung der Emissionsfreiheit des
Verkehrs und der Verkehrsinfrastrukturen, einschlie8lich Schienenwegen, beitragen.
Insbesondere diirften die Reform zur Einfiihrung eines Rechtsrahmens fiir den Anschluss
von Ladepunkten fiir Elektrofahrzeuge an das Verteilernetz und die Investition zur
Ausweitung der MaBnahme zur Forderung der flaichendeckenden Nutzung von
Elektrofahrzeugen die Einfithrung von Elektrofahrzeugen erleichtern und somit verstirkte
Anreize flir Unternehmen und Einzelpersonen schaffen, auf emissionsfreie Fahrzeuge
umzusteigen, wodurch der Verbrauch fossiler Kraftstoffe im Verkehr verringert wird. Die
vorstehend genannte Investition zur thematischen Forschung konzentriert sich auf die
Schaffung von Anreizen fiir gezielte Ful-Tétigkeiten und dient dem Ziel, Losungen bei
Engpéssen in der Energieerzeugung, -speicherung, -libertragung und -verteilung zu
ermitteln; dadurch sollen Funktionalitit und Effizienz der nationalen Netzinfrastruktur
verbessert, die Integration erneuerbarer Energiequellen beschleunigt und der Energiebedarf

des Landes erheblich verringert werden.
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(41)

(42)

SchlieBlich werden die aufgestockten Investitionen in ein thematisches Forderprogramm
fiir Forschung und Innovation zum griinen Wandel zum REPowerEU-Ziel nach Artikel 21¢
Absatz 3 Buchstabe f der Verordnung (EU) 2021/241 hinsichtlich der Férderung der
vorstehend genannten Ziele durch eine schnellere Umschulung der Arbeitskrifte zum
Zweck des Erwerbs griiner Kompetenzen sowie durch Férderung der
Wertschopfungsketten von fiir den griinen Wandel wesentlichen Rohstoffen und
Techniken beitragen. Alle vorstehend genannten MaBBnahmen diirften zusammen mit oder
erginzend zu einer Reihe anderer Reformen und Investitionen, die mit dem RRP,
insbesondere im Rahmen der Komponenten 2.1 und 2.2, sowie durch andere nationale
Initiativen oder von der Union finanzierte Programme wie im Rahmen der
Kohisionspolitik und aus dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang kofinanzierte
Programme gefordert werden, zu den REPowerEU-Zielen (z. B. Anreize fiir
Energieerzeugung und -speicherung aus erneuerbaren Energietrdgern) beitragen. Die
MaBnahmen verstirken auBerdem die im urspriinglichen RRP enthaltenen MaBBnahmen zur
Energieeffizienz, indem das Tempo der energetischen Sanierung sowohl fiir private

Haushalte als auch fiir die Industrie erhoht wird.

Das REPowerEU-Kapitel trigt des Weiteren der notwendigen Diversifizierung zur Abkehr
von fossilen Brennstoffen Rechnung, indem der Einsatz erneuerbarer Energien
beschleunigt wird und Forschung und Innovation zur Vollziehung des grilnen Wandels,
insbesondere im Bereich Energieerzeugung, -speicherung, -libertragung und -verteilung,
gefordert werden. Dies trigt dazu bei, die Funktionalitdt und Effizienz der nationalen
Netzinfrastruktur zu verbessern, die Integration erneuerbarer Energiequellen zu

beschleunigen und so die Energieversorgungssicherheit Zyperns zu erhdhen.
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MaBnahmen mit grenziiberschreitender oder linderiibergreifender Dimension oder Wirkung

(43)

(44)

(45)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe db und dem Kriterium in Anhang V
Abschnitt 2.13 der Verordnung (EU) 2021/241 diirften die im REPowerEU-Kapitel
enthaltenen MafBnahmen in hohem Maf3e (Einstufung A) grenziiberschreitend oder

landeriibergreifend ausgerichtet sein oder wirken.

Die meisten MaBBnahmen haben eine grenziiberschreitende Wirkung, da sie zur
Verringerung des Bedarfs an und der Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen beitragen,
entweder durch Elektrifizierung, Férderung der Erzeugung erneuerbarer Energien und
Integration erneuerbarer Energiequellen in das Netz oder durch die Férderung von
Energieeffizienz und Energieeinsparungen, wodurch der Energiebedarf des Landes gesenkt
wird. Eine solche geringere Abhdngigkeit von fossilen Brennstoffen diirfte sich auch in
den grenziiberschreitenden Energiestromen Zyperns widerspiegeln. Die Gesamtkosten
dieser Malnahmen belaufen sich auf einen Betrag, der 30 % der geschétzten Kosten des

REPowerEU-Kapitels bei Weitem iibersteigt.

Nahezu alle Mallnahmen tragen zur Verringerung des Bedarfs an fossilen Brennstoffen
und zu einer geringeren Abhédngigkeit von fossilen Brennstoffen bei. Mit einigen
MafBnahmen werden Energieeffizienz und Energieeinsparungen in 6ffentlichen und
privaten Gebduden und Unternehmen gefordert, andere Malnahmen dienen der Férderung
der Erzeugung erneuerbarer Energien und der Integration erneuerbarer Energiequellen in
das Netz, wiahrend andere MaBBnahmen die Elektrifizierung von Fahrzeugen unterstiitzen.
Durch alle diese Mallnahmen wird die Abhédngigkeit von fossilen Brennstoffen — auch auf
Unionsebene — verringert, was die Bewertung rechtfertigt, dass die im REPowerEU-
Kapitel enthaltenen Maflnahmen in hohem Male (Einstufung A) grenziiberschreitend oder

landertibergreifend ausgerichtet sein oder wirken diirften.
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Beitrag zum griinen Wandel, einschlie8lich der Erhaltung der biologischen Vielfalt

(46)

(47)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe e und dem Kriterium in Anhang V
Abschnitt 2.5 der Verordnung (EU) 2021/241 enthélt der geédnderte RRP samt
REPowerEU-Kapitel MaBBnahmen, die weitgehend (Einstufung A) zum griinen Wandel,
einschlieBlich der Erhaltung der biologischen Vielfalt, oder zur Bewéltigung der sich
daraus ergebenden Herausforderungen beitragen. Die MaBBnahmen zur Unterstiitzung der
Klimaschutzziele machen einen Betrag aus, der 45 % der Gesamtzuweisung des RRP und
95 % der geschitzten Gesamtkosten der MaBBnahmen im REPowerEU-Kapitel entspricht
(berechnet nach der Methode in Anhang VI der genannten Verordnung). Gemal3 Artikel 17
der Verordnung (EU) 2021/241 steht der gednderte RRP samt REPowerEU-Kapitel mit

den Informationen im Nationalen Energie- und Klimaplan 2021-2030 in Einklang.

Die hinsichtlich des Umfangs der erforderlichen Umsetzung gestrichenen oder gekiirzten
MaBnahmen wirken sich nicht auf das Gesamtziel des RRP in Bezug auf den griinen
Wandel aus, wohingegen mit dem REPowerEU-Kapitel ein erheblicher Beitrag zur
weiteren Unterstiitzung des griinen Wandels in Zypern geleistet wird, da alle Reformen
und Investitionen uneingeschrankt dazu beitragen, die Abhangigkeit von fossilen
Brennstoffen zu verringern, die Energieeffizienz zu erhdhen und den Rechtsrahmen zur

Bekdmpfung des Klimawandels zu verbessern.
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(48)

Mit dem geédnderten RRP samt REPowerEU-Kapitel wird nach wie vor ein wichtiger
Beitrag zum griinen Wandel, einschlieBlich der Erhaltung der biologischen Vielfalt, sowie
zur Verwirklichung der Klimaschutzziele der Union fiir das Jahr 2030 und des Ziels der
Klimaneutralitdt der Union bis 2050 geleistet. Die REPowerEU-Mafinahmen diirften zum
griinen Wandel beitragen, indem sie die nachhaltige Nutzung erneuerbarer Energien sowie
EnergieeffizienzmafBnahmen in privaten Haushalten, im 6ffentlichen Sektor und in
Unternehmen fordern und so zu einer erheblichen Verringerung des
Primérenergieverbrauchs fiihren. Die Reformen betreffend die Regulierung und
Erleichterung der Beteiligung von aktiven Kunden, Eigenversorgern im Bereich
erneuerbare Elektrizitit, Biirgerenergiegemeinschaften, Erneuerbare-Energie-
Gemeinschaften und die nachfrageseitige Steuerung durch eine kumulative Vertretung auf
dem Strommarkt ermoglichen des Weiteren die langfristige Einfithrung von Projekten im
Bereich erneuerbare Energien im Land, um so eine schnellere Verbreitung erneuerbarer
Energien in der Wirtschaft zu realisieren. Durch die Forderung der flaichendeckenden
Nutzung von Elektrofahrzeugen und die Einfiihrung eines Rechtsrahmens fiir den
Anschluss von Ladepunkten fiir Elektrofahrzeuge an das Verteilernetz werden verstérkte
Anreize fiir Unternehmen und Einzelpersonen geschaffen, auf emissionsfreie Fahrzeuge
umzusteigen. SchlieBlich werden durch Investitionen zur thematischen Forschung, die
Anreize fiir gezielte Forschung und Innovation im Zusammenhang mit neuen
Technologien in den Bereichen griiner Wandel und Energie schaffen, die Integration

erneuerbarer Energiequellen beschleunigt und der Energiebedarf des Landes verringert.
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Beitrag zum digitalen Wandel

(49) Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe f und dem Kriterium in Anhang V
Abschnitt 2.6 der Verordnung (EU) 2021/241 enthélt der geédnderte RRP Maflnahmen, die
weitgehend zum digitalen Wandel oder zur Bewiltigung der sich daraus ergebenden
Herausforderungen beitragen. Die Mafinahmen zur Unterstiitzung der Digitalisierungsziele
machen einen Betrag aus, der 24,6 % der Gesamtzuweisung des gednderten RRP

entspricht, berechnet nach der Methode in Anhang VII der genannten Verordnung.

(50) Die positive Bewertung des Beitrags zum digitalen Wandel im Durchfiihrungsbeschluss
des Rates vom 28. Juli 2021 bleibt bestehen. Der geénderte RRP beinhaltet geringfiigige
Anderungen fiir 19 MaBnahmen und die Streichung von zwei Mainahmen in Bezug auf
den digitalen Wandel und enthilt keine neuen Mallnahmen, die zum digitalen Wandel

beitragen.
Kosten

(51) Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe i und dem Kriterium in Anhang V
Abschnitt 2.9 der Verordnung (EU) 2021/241 ist die Begriindung im geénderten RRP samt
REPowerEU-Kapitel fiir den Betrag der geschitzten Gesamtkosten des RRP in mittlerem
Malle (Einstufung B) angemessen und plausibel, steht mit dem Grundsatz der
Kosteneffizienz in Einklang und entspricht den erwarteten volkswirtschaftlichen und

sozialen Auswirkungen.
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(52)

(33)

Im Hinblick auf die Kostenbewertung des urspriinglichen RRP im Jahr 2021 wurden von
Zypern fiir die meisten Maflnahmen vergleichsweise detaillierte Kostenangaben vorgelegt,
wobei die Methodik mit leicht nachvollziehbaren und durch Nachweise belegte
Berechnungen erldutert wurde. Nur ein geringer Teil der Kosten wurde als nur in mittlerem
oder geringem Maf3e angemessen und plausibel erachtet. Insgesamt war die im
urspriinglichen RRP angefiihrte Begriindung fiir die geschétzten Gesamtkosten des RRP in
mittlerem Malle angemessen und plausibel, stand in Einklang mit dem Grundsatz der
Kosteneffizienz, entsprach den erwarteten nationalen volkswirtschaftlichen und sozialen

Auswirkungen und erhielt zum damaligen Zeitpunkt die Einstufung B.

Den vorgelegten Informationen zufolge zeigt die Bewertung der Kostenschétzungen fiir die
neuen REPowerEU-MaBnahmen und fiir die bestehenden MaBnahmen, deren Anderungen
eine neue Kostenbewertung nach sich zogen, dass die meisten Kosten angemessen und
plausibel sind. Nur in wenigen Féllen waren die Einzelheiten zur Methode und zu den
Annahmen fiir die Kostenschitzungen, teils wegen der Neuartigkeit der MaBBnahmen,
begrenzt. Dies schlief8t die Einstufung A fiir dieses Bewertungskriterium aus. Dariiber
hinaus waren die Anderungen in den Kostenschitzungen fiir die anderen geéinderten
MaBnahmen begriindet, waren in Bezug auf die neuen geénderten Ziele verhdltnisméaBig
und wurden durch detaillierte Berechnungen und Nachweise gestiitzt, sodass sich die
Angemessenheit und Plausibilitit der betreffenden Kostenschdtzungen gegentiber dem
urspriinglichen RRP nicht verdndert hatten. Zu guter Letzt stehen die geschitzten
Gesamtkosten des RRP in Einklang mit dem Grundsatz der Kosteneftfizienz und

entsprechen den erwarteten nationalen volkswirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen.
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Schutz der finanziellen Interessen der Union

(54)

(55)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe j und dem Kriterium in Anhang V
Abschnitt 2.10 der Verordnung (EU) 2021/241 sind die im gednderten RRP
vorgeschlagenen Modalitdten, einschlieBlich des REPowerEU-Kapitels und der in diesem
Beschluss dargelegten zusétzlichen Mallnahmen, angemessen (Einstufung A), um
Korruption, Betrug und Interessenkonflikte bei der Verwendung der im Rahmen jener
Verordnung bereitgestellten Mittel zu verhindern, aufzudecken und zu beheben, und es ist
zu erwarten, dass die Regelungen eine Doppelfinanzierung im Rahmen der Verordnung
und durch andere Unionsprogramme wirksam verhindern. Dies ldsst die Anwendung
anderer Instrumente und Mechanismen zur Férderung und Durchsetzung der Einhaltung
von Unionsrecht, insbesondere zur Verhinderung, Aufdeckung und Behebung von
Korruption, Betrug und Interessenkonflikten, und zum Schutz des Haushalts der Union
gemil der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen Parlaments und des

Rates! unberiihrt.

Die urspriingliche Bewertung des RRP im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe j
und dem Kriterium in Anhang V Abschnitt 2.10 der Verordnung (EU) 2021/241 ergab,
dass die im urspriinglichen RRP vorgeschlagenen Modalititen angemessen waren
(Einstufung A), um Korruption, Betrug und Interessenkonflikte bei der Verwendung der
im Rahmen jener Verordnung bereitgestellten Mittel zu verhindern, aufzudecken und zu
beheben, und dass zu erwarten war, dass die Regelungen eine Doppelfinanzierung im
Rahmen der Verordnung und durch andere Unionsprogramme wirksam verhindern

wirden.

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 2020 {iber eine allgemeine Konditionalititsregelung zum Schutz des
Haushalts der Union (ABI. L1433 vom 22.12.2020, S. 1).
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(56)

(57)

Seit der urspriinglichen Bewertung hatte die Kommission auch Zugang zu Informationen
iiber die tatsdchliche Umsetzung des zyprischen Priif- und Kontrollsystems. Dies umfasst
die vorldufigen Ergebnisse der Priifung des Schutzes der finanziellen Interessen der Union,
die die Kommission in Zypern durchgefiihrt hat. Angesichts dieser Informationen vertritt
die Kommission die Auffassung, dass das interne Kontrollsystem des zyprischen RRP
insgesamt zwar angemessen ist, jedoch gewisse Mingel aufweist, die durch Festlegung
eines eigenen Etappenziels fiir Priifung und Kontrolle behoben werden miissen. Diese
Mingel hdngen damit zusammen, dass Maflnahmen zum Schutz der finanziellen Interessen
der Union auf Ebene der Durchfiihrungsstellen fehlen und dass keine klare Abgrenzung
zwischen Kontroll- und Durchfiihrungspflichten vorhanden ist. Das im gednderten
zyprischen RRP beschriebene interne Kontrollsystem und die in diesem Beschluss
enthaltenen zusétzlichen Maflnahmen, einschlieSlich Mafinahmen fiir strengere Kontrollen,
sind angemessen, um Korruption, Betrug und Interessenkonflikte bei der Verwendung der
im Rahmen der Fazilitit bereitgestellten Mittel zu verhindern, aufzudecken und zu beheben
und eine Doppelfinanzierung durch die Fazilitit und andere Unionsprogramme zu

verhindern.

Es sollte ein zusitzliches Etappenziel fiir Prifung und Kontrolle aufgenommen werden.
Dieses Etappenziel muss zu dem Zeitpunkt erfiillt sein, wenn der Kommission nach der
Annahme des Durchfiihrungsbeschlusses vom 28. Juli 2021 der nichste Zahlungsantrag
iibermittelt wird, und ist die Voraussetzung fiir alle kiinftigen Zahlungen. Um eine
wirksame Durchfiihrung angemessener Maflnahmen fiir den Schutz der finanziellen
Interessen der Union nach Artikel 22 der Verordnung (EU) 2021/241 sicherzustellen,
sollten obligatorische Leitlinien herausgegeben und an alle Durchfiihrungsstellen verteilt
werden. Diese Leitlinien sollten sich auf wichtige Bereiche beziehen, darunter
Risikobewertung fiir alle Arten der Priifung, Priifung auf Doppelfinanzierung und
Vermeidungsverfahren, Umgang mit UnregelméaBigkeiten und Whistleblowing bei von der
Union finanzierten Interventionen, Priifpfadanforderungen und eine umfassende
Bewertung des Betrugsrisikos fiir alle 6ffentlichen Auftraggeber sowie Festlegung
spezieller Funktionen im Zusammenhang mit dem Schutz der finanziellen Interessen der
Union, um Betrug, Korruption und Interessenkonflikte anzugehen; zugleich sollten diese
Leitlinien eine klare Abgrenzung der Rollen und eine korrekte Zuweisung von Kontrollen

sicherstellen.

15571/23 PSL/mfa 36

ECOFIN.1.A DE



Sonstige Bewertungskriterien

(58)

Aus Sicht der Kommission haben die von Zypern vorgelegten Anderungen keinen Einfluss
auf die im Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021 im Hinblick auf die
Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz und Kohidrenz des RRP auf der Grundlage der in

Artikel 19 Absatz 3 Buchstaben c, g, j und k der Verordnung (EU) 2021/241 festgelegten
Bewertungskriterien.

Konsultationsprozess

(59)

(60)

Fiir die Anderung des RRP und die Ausarbeitung des REPowerEU-Kapitels fiihrte die
Koordinierungsbehorde Konsultationen mit wichtigen institutionellen Interessentrigern
durch, insbesondere um Reformen und Investitionen zu ermitteln, die in das neue Kapitel
aufgenommen werden sollen. Einige Bedenken in Bezug auf Maflnahmen, die auf der
Grundlage von Artikel 18 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241 aus dem RRP
gestrichen werden sollen, wurden ausgerdumt, indem die zustidndigen Behorden
klarstellten, dass sie die Absicht haben, die Durchfithrung dieser Mallnahmen fortzusetzen,
und zwar finanziert aus dem nationalen Haushalt gegebenenfalls mit Unterstiitzung durch

andere Unionsmittel.

Um zu gewéhrleisten, dass die maf3geblichen Akteure den gednderten RRP einschlieBlich
REPowerEU-Kapitel mittragen, ist es von entscheidender Bedeutung, alle betroffenen
lokalen Gebietskorperschaften und Interessentréger einschlieBlich der Sozialpartner bei der

Umsetzung der darin vorgesehenen Investitionen und Reformen durchgehend einzubinden.
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Gleichheit

(61)

Die frithere Darlegung der Umsetzungs- und Uberwachungsaspekte des RRP sowie der
Gleichstellung der Geschlechter bleibt weiterhin giiltig. Dariiber hinaus wird innerhalb der
im Rahmen des neuen REPowerEU-Kapitels erweiterten Investition 2.112 zur Forderung
erneuerbarer Energien und individueller Energieeffizienzma3nahmen in Wohnungen und
Bekdmpfung der Energiearmut in Haushalten mit schutzbediirftigen Stromverbrauchern,
die Begriffsbestimmung fiir schutzbediirftige Stromverbraucher, die von der Regelung
profitieren kdnnen, weiter gefasst, indem acht neue Kategorien schutzbediirftiger Gruppen
(die insbesondere nach Einkommens- und Behinderungskriterien unterschieden werden)
hinzugefiigt werden, sodass etwa 1400 weitere Haushalte mit schutzbediirftigen

Verbrauchern von der Regelung profitieren konnen.

Positive Bewertung

(62)

Nachdem die Kommission den geénderten RRP einschlieBlich des REPowerEU-Kapitels
positiv bewertet und befunden hat, dass der RRP die in Artikel 20 Absatz 2 und Anhang V
der Verordnung (EU) 2021/241 festgelegten Bewertungskriterien in zufriedenstellender
Weise erfiillt, werden in diesem Beschluss die zur Umsetzung des gednderten RRP samt
REPowerEU-Kapitel erforderlichen Reformen und Investitionsvorhaben, die einschldgigen
Etappenziele, Zielwerte und Indikatoren sowie der Betrag festgelegt, den die Union in
Form nicht riickzahlbarer finanzieller Unterstiitzung sowie in Form von Darlehen fiir die

Durchfiihrung des gednderten RRP samt REPowerEU-Kapitel bereitstellt.
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Finanzieller Beitrag

(63)

(64)

Die geschitzten Gesamtkosten des gednderten RRP Zyperns samt REPowerEU-Kapitel
belaufen sich auf 1 220 971 974 EUR. Da die geschétzten Gesamtkosten des gednderten
RRP hoéher sind als der Zypern maximal zur Verfiigung stehende aktualisierte finanzielle
Beitrag, sollte der nach Artikel 11 der Verordnung (EU) 2021/241 berechnete finanzielle
Beitrag, der Zypern fiir den geénderten RRP samt REPowerEU-Kapitel zugewiesen wird,
dem Gesamtbetrag des Zypern fiir den gednderten RRP samt REPowerEU-Kapitel zur
Verfiigung stehenden finanziellen Beitrags entsprechen. Dieser Betrag belduft sich auf

915 758 509 EUR.

Gemal Artikel 21a Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/241 hat Zypern am 1. September
2023 einen Antrag auf Zuweisung der in Artikel 21a Absatz 1 jener Verordnung genannten
Einnahmen gestellt, die auf der Grundlage der Indikatoren der in Anhang IV der
Verordnung (EU) 2021/241 genannten Methode unter den Mitgliedstaaten aufgeteilt
werden. Die geschitzten Gesamtkosten der im REPowerEU-Kapitel enthaltenen Reformen
und Investitionen, die zu den Zielen gemil3 Artikel 21c Absatz 3 Buchstaben b bis f der
Verordnung (EU) 2021/241 beitragen sollen, belaufen sich auf 104 580 000 EUR. Da
dieser Betrag den Zypern zur Verfiigung stehenden Zuweisungsanteil iibersteigt, sollte die
Zypern zur Verfiigung stehende zuséatzliche nicht riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung

dem Zuweisungsanteil entsprechen. Dieser Betrag belduft sich auf 52 408 822 EUR.
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(65) AuBerdem hat Zypern am 21. Februar 2023 gemif Artikel 4a der Verordnung (EU)
2021/1755 des Europdischen Parlaments und des Rates! einen begriindeten Antrag auf
vollstindige Ubertragung seiner verbleibenden vorldufigen Mittelzuweisung aus der
Reserve fiir die Anpassung an den Brexit auf die Fazilitat gestellt, wobei sich diese
Mittelzuweisung auf 52 056 350 EUR beléuft. Dieser Betrag sollte als zusitzliche nicht
riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung fiir die Reformen und Investitionen im

REPowerEU-Kapitel bereitgestellt werden.

(66) Der Zypern insgesamt zur Verfiigung stehende finanzielle Beitrag sollte sich auf
1 020 223 681 EUR belaufen.

REPowerEU-Vorfinanzierung

(67) Fiir die Umsetzung seines REPowerEU-Kapitels hat Zypern folgende Mittel beantragt:
Ubertragung von 52 056 350 EUR aus der vorldufigen Mittelzuweisung aus der Reserve
fiir die Anpassung an den Brexit und 52 408 822 EUR aus den Einnahmen aus dem
Emissionshandelssystem gemaf3 der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments

und des Rates?.

1 Verordnung (EU) 2021/1755 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 6. Oktober
2021 zur Einrichtung der Reserve fiir die Anpassung an den Brexit (ABI. L 357 vom
8.10.2021, S. 1).

2 Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003
tiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur
Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).
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(68) Fiir diese Betridge hat Zypern am 1. September 2023 gemif Artikel 21d der Verordnung
(EU) 2021/241 einen Antrag auf Vorfinanzierung in Héhe von 20 % der beantragten Mittel
gestellt. Unter der Bedingung, dass entsprechende Mittel verfligbar sind, sollte Zypern
diese Vorfinanzierung vorbehaltlich des Inkrafttretens und nach Mafigabe einer gemal3
Artikel 23 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/241 zwischen der Kommission und Zypern

zu schlieBenden Ubereinkunft zur Verfiigung gestellt werden.

(69) Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des
Aufbau- und Resilienzplans Zyperns sollte daher entsprechend gedndert werden. Aus
Griinden der Klarheit sollte der Anhang des genannten Durchfiihrungsbeschlusses

vollstindig ersetzt werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1

Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 28. Juli 2021 zur Billigung der Bewertung des Autbau-

und Resilienzplans Zyperns wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 1 erhilt folgende Fassung:

S Artikel 1
Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans

Die Bewertung des gednderten RRP Zyperns auf der Grundlage der in Artikel 19 Absatz 3
der Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterien wird gebilligt. Die Reformen und
Investitionsvorhaben im Rahmen des RRP, die Modalitéten und der Zeitplan fiir die
Uberwachung und Durchfiihrung des RRP, einschlieBlich der einschligigen Etappenziele
und Zielwerte, die einschligigen Indikatoren fiir die Erfiillung der geplanten Etappenziele
und Zielwerte sowie die Modalitéten fiir die Gewédhrung des uneingeschrinkten Zugangs
der Kommission zu den zugrunde liegenden einschldgigen Daten sind im Anhang dieses

Beschlusses aufgefiihrt.*
2. In Artikel 2 erhalten die Absétze 1 und 2 folgende Fassung:

(1) Die Union stellt Zypern einen finanziellen Beitrag in Hohe von 1 020 223 681 EUR"
in Form einer nicht riickzahlbaren Unterstilitzung zur Verfiigung. Dieser Beitrag

umfasst

a)  einen Betrag von 818 213 837 EUR, der bis zum 31. Dezember 2022 fiir eine
rechtsverbindliche Mittelbindung zur Verfiigung steht;
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b) einen Betrag von 97 544 672 EUR, der vom 1. Januar 2023 bis zum
31. Dezember 2023 fiir eine rechtsverbindliche Mittelbindung zur Verfiigung
steht;

c) einen Betrag von 52 408 822 EUR™ gemil Artikel 21a Absatz 6 der
Verordnung (EU) 2021/241 ausschlieBlich fiir Reformen und Investitionen, die
zu den Zielen gemif Artikel 21¢c Absatz 3 Buchstaben b bis f jener

Verordnung beitragen;

d) einen Betrag von 52 056 350 EUR, der aus der Reserve fiir die Anpassung an

den Brexit auf die Fazilitit tibertragen wird.

(2) Der finanzielle Beitrag der Union wird Zypern von der Kommission in Tranchen
gemill dem Anhang dieses Beschlusses zur Verfiigung gestellt. Ein Betrag von
130 772 986 EUR wird als Vorfinanzierung gemif Artikel 13 der Verordnung (EU)
2021/241 bereitgestellt.

Ein Betrag von 20 893 034 EUR wird als Vorfinanzierung geméf Artikel 21d der
Verordnung (EU) 2021/241 bereitgestellt. Die Vorfinanzierung kann von der

Kommission in bis zu zwei Zahlungen bereitgestellt werden.

Die Vorfinanzierung und die Tranchen konnen von der Kommission in einer oder
mehreren Teilzahlungen bereitgestellt werden. Die Hohe der Teilzahlungen héngt

von der Verfligbarkeit der Mittel ab.
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Dieser Betrag entspricht der Mittelzuweisung nach Abzug des proportionalen Anteils
Zyperns an den Ausgaben nach Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241,
berechnet nach der Methode in Artikel 11 der genannten Verordnung.

Dieser Betrag entspricht der Mittelzuweisung nach Abzug des proportionalen Anteils
Zyperns an den Ausgaben nach Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241,
berechnet nach der Methode in Anhang IVa der genannten Verordnung.*

*%

3. Der Anhang wird durch den Wortlaut des Anhangs des vorliegenden Beschlusses ersetzt.

Artikel 2

Dieser Beschluss ist an die Republik Zypern gerichtet.

Geschehen zu ...

Im Namen des Rates

Der Prdsident/Die Prdsidentin
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