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Betreft: Jaarlijks uitvoeringsverslag 2016 inzake het EU-genderactieplan Il

Gendergelijkheid en empowerment van vrouwen: het leven van meisjes en
vrouwen via de externe betrekkingen van de EU veranderen (2016-2020)

- Conclusies van de Raad (11 december 2017)

Voor de delegaties gaan in de bijlage de conclusies van de Raad over het Jaarlijks uitvoerings-
verslag 2016 inzake het EU-genderactieplan II - Gendergelijkheid en empowerment van vrouwen:
het leven van meisjes en vrouwen via de externe betrekkingen van de EU veranderen (2016-2020),

die de Raad tijdens zijn 3587e zitting op 11 december 2017 heeft aangenomen.
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BIJLAGE

Conclusies van de Raad
Jaarlijks uitvoeringsverslag 2016 inzake het EU-genderactieplan 11

Gendergelijkheid en empowerment van vrouwen: het leven van meisjes en vrouwen via
de externe betrekkingen van de EU veranderen (2016-2020)

1. De EU en haar lidstaten hechten ten zeerste aan de universaliteit en ondeelbaarheid van de
mensenrechten en fundamentele vrijheden voor iedereen. De EU en haar lidstaten zijn
mondiale koplopers wat betreft het bevorderen van gendergelijkheid, het integrale genot van
alle mensenrechten door vrouwen en meisjes en de empowerment van vrouwen en meisjes, op
alle gebieden van de externe betrekkingen. Het genderactieplan is één belangrijk instrument
om daartoe bij te dragen. De Raad bevestigt dat gendergelijkheid en empowerment van
vrouwen en meisjes van cruciaal belang zijn voor de Agenda 2030 en voor het verwezenlijken
van de duurzame-ontwikkelingsdoelstellingen (SDG's) daarvan, zowel als op zichzelf staand

doel als horizontale prioriteit.

2. De EU en haar lidstaten bevestigen hun vaste voornemen om vrouwen- en meisjesrechten,
gendergelijkheid en de empowerment en bescherming van vrouwen en meisjes als prioriteit
te integreren in alle onderdelen van hun optreden’. Dit houdt onder meer in dat de burgerlijke,
politieke, economische, sociale en culturele rechten en de empowerment van vrouwen en
meisjes worden bevorderd, dat hun zinvolle en actieve stem en participatie in het sociale,
economische, culturele, politieke en maatschappelijke leven worden versterkt, en dat hun
fysieke en psychologische integriteit wordt gewaarborgd. Dit brengt ook een omslag mee in

de institutionele cultuur van de EU en haar lidstaten om hun toezeggingen gestand te doen.

Nieuwe Europese consensus inzake ontwikkeling: "Onze wereld, onze waardigheid, onze
toekomst", PB C 210, 30.6.2017, blz. 1
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3. De Raad herinnert aan zijn conclusies van 26 mei 2015 over gender in ontwikkeling? en van
26 oktober 2015 over het genderactieplan 2016-20203 (GAP 1I) en wijst er nogmaals op dat
moet worden toegezien op een strategische en doeltreffende uitvoering, monitoring, evaluatie,

verslaglegging en follow-up ervan in alle externe betrekkingen van de EU.

4.  De Raad is ingenomen met de vooruitgang die is geboekt bij de uitvoering van het gender-
actieplan II (2016-2020)#, zoals gepresenteerd in het eerste jaarverslag inzake de uitvoering.
Hij is blij met de gedetailleerde en substanti€le informatie die het verslag bevat en met de
brede geografische dekking ervan. De Raad prijst de gezamenlijke inspanningen van de EU
en de lidstaten bij de verslaglegging over hun activiteiten op het niveau van de partnerlanden
en op centraal niveau, daaronder begrepen bij GVDB-missies en -operaties. De Raad beklem-
toont dat de volledige en effectieve uitvoering van het GAP II meer inspanningen en inzet van

de Commissiediensten, de EDEO en de lidstaten vereist.

5. De Raad neemt nota van de vorderingen die zijn gemaakt met de zes doelstellingen inzake
institutionele cultuuromslag, zoals een meer gericht leiderschap op politiek en management-
niveau, een grotere integratie van genderacties in nieuwe initiatieven, een toegenomen
gebruik van genderanalyses en naar geslacht uitgesplitste gegevens, en meer specificke
middelen en genderexpertise. De Raad benadrukt dat aanhoudende vorderingen ten aanzien
van alle doelstellingen inzake institutionele cultuuromslag, daaronder begrepen een betere
integratie van die activiteiten in verplichte organisatorische praktijken, van essentieel
belang zijn. De Raad juicht het tevens toe dat het GAP II een nieuwe kans biedt voor
nauwere samenwerking tussen alle EU-actoren en de lidstaten, zowel op centraal niveau
als in partnerlanden, op het gebied van gendergelijkheid, mensenrechten en de empowerment

van vrouwen en meisjes.

2 9242/15
3 13201/15
4 11786/17 - SWD(2017) 288 final
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6.  De Raad neemt er nota van dat drie thematische prioriteiten van het GAP II in alle regio's zijn
geselecteerd en dat de meeste aandacht van de EU-delegaties en de lidstaten op partnerland-
niveau uitging naar de uitbanning en preventie van alle vormen van geweld tegen vrouwen en
meisjes, zowel in de publieke als in de private sfeer (GAP II-doelstelling 7); het garanderen
van gelijke toegang voor meisjes en vrouwen tot alle niveaus van hoogwaardig onderwijs,
hoogwaardig beroepsonderwijs en hoogwaardige beroepsopleiding, zonder discriminatie
(GAP II-doelstelling 13); het bevorderen en beschermen van gelijke rechten en de mogelijk-
heid voor vrouwen om deel te nemen aan beleids- en bestuursprocessen op alle niveaus
(GAP Il-doelstelling 17).

7. De Raad onderstreept dat de implementatie van alle thematische prioriteiten en doelstellingen
in een grotere geografische context en door al de verschillende actoren van essentieel belang
is om het leven van vrouwen en meisjes, mannen en jongens te veranderen. Dit vereist
langdurige inzet op een hoog peil van het politieke niveau evenals nauwe en permanente
codrdinatie tussen het politieke, het beleids- en het operationele niveau, en progressieve

integratie van geleerde lessen.

8.  De EU blijft zich inspannen voor het uitdragen, beschermen en uitoefenen van alle mensen-
rechten en voor de volledige en doeltreffende naleving van het actieprogramma van Peking en
het actieprogramma van de Internationale Conferentie over Bevolking en Ontwikkeling en
van de resultaten van de toetsingsconferenties ervan, en zet zich in voor de bescherming van
de seksuele en reproductieve gezondheid en rechten in dit verband. Derhalve bevestigt de EU
haar toewijding aan het bevorderen, het beschermen en het garanderen van de uitoefening
van het recht van elk individu om volledige zeggenschap te hebben, en in vrijheid en ver-
antwoordelijkheid te beslissen over zaken die zijn seksualiteit en seksuele en reproductieve
gezondheid aangaan, zonder discriminatie, dwang of geweld. De EU benadrukt tevens de
noodzaak van universele toegang tot hoogwaardige, betaalbare en volledige informatie over
seksuele en reproductieve gezondheid, educatie — met inbegrip van uitgebreide seksuele
voorlichting — en gezondheidszorg®. De Raad is ingenomen met de gedetailleerde verslag-
legging over EU-activiteiten op het gebied van seksuele en reproductieve gezondheid en
rechten, zoals weergegeven in de nieuwe Europese consensus inzake ontwikkeling, en
beklemtoont dat de verslagleggingsmethode moet worden verbeterd, en dat moet worden
voortgegaan met het vrijmaken van extra middelen en het steunen van de belanghebbenden

op dit gebied.

Nieuwe Europese consensus inzake ontwikkeling: “Onze wereld, onze waardigheid, onze
toekomst", PB C 210, 30.6.2017, blz. 1
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9.  De EU onderkent de cruciale rol van maatschappelijke organisaties die werk maken van
gendergelijkheid, met name vrouwenorganisaties, bij de uitvoering van het GAP II. De Raad
onderstreept het belang van meer steun voor vrouwelijke mensenrechtenverdedigers en spoort
aan tot een sterkere betrokkenheid van en meer overleg met het maatschappelijk middenveld
op alle niveaus bij de uitvoering van het GAP II, onder meer bij de genderanalyse, en tijdens
de hele programmering en beleidscycli. Hij benadrukt voorts het belang van het betrekken
van mannen en jongens bij doeltreffende methoden om genderongelijkheden uit te bannen,
discriminerende sociale normen aan te pakken, genderstereotypen te bestrijden en de deel-
name van vrouwen en meisjes aan het politiecke en maatschappelijke leven te versterken.
Voorts roept hij alle actoren op strategieén te ontwikkelen ter bestrijding van de diepere
oorzaken van genderongelijkheid, en geweld tegen vrouwen en meisjes, waaronder huiselijk
geweld en schadelijke praktijken zoals vrouwelijke genitale verminking, en kindhuwelijken,

huwelijken op jonge leeftijd en gedwongen huwelijken.

10. De Raad neemt nota van de aanbevelingen ter verbetering van de uitvoering van het GAP II
en dringt er bij de Commissiediensten, de EDEO en alle lidstaten op aan er gevolg aan te
geven. Hij verzoekt om meer inspanningen op het gebied van gendermainstreaming in alle
sectoren in het volledige externe optreden van de EU, onder meer het systematisch gebruik
van genderanalyses, naar geslacht en leeftijd uitgesplitste gegevens en een toegenomen
gebruik van GAP II-indicatoren in de project- en programmacycli. Voorts onderstreept hij dat
er behoefte is aan meer coordinatie tussen de EU en de lidstaten, zowel op landniveau als op
centraal niveau, om genderperspectieven te integreren in politieke dialogen met partner-
landen. Hij vraagt ook om versterkt leiderschap op alle niveaus, niet het minst op het hoogste
politicke en managementniveau, wat betreft de uitvoering van het GAP II. De Raad onder-
streept dat genderperspectieven verder moeten worden geintegreerd in opleidingen op centraal
niveau en in partnerlanden. De Raad verzoekt de Commissie de tussentijdse evaluatie van
meerjarige indicatieve programma’s aan te grijpen voor de herziening van initiatieven met het

oog op een betere verwezenlijking van de GAP II-doelstellingen.

11. De Raad is ingenomen met de start van het Spotlight-initiatief als voorbeeld van gezamenlijk
optreden van de EU en de VN om geweld tegen vrouwen en meisjes uit te bannen. Hij vraagt
de Commissiediensten en de EDEO met aandrang nauw te codrdineren en samen te werken
met de lidstaten om tot complementariteit te komen en de mogelijkheid van partnerschappen
met bestaande initiatieven te onderzoeken, teneinde de verwachte resultaten van het GAP 11 te
behalen. Hij is ook ingenomen met de leidende rol van de Commissie bij de oproep tot actie

betreffende de bescherming tegen gendergerelateerd geweld in noodsituaties.
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12.  De Raad verzoekt de Commissiediensten en de EDEO de verantwoordingsplicht waarin de
verslaglegging over het GAP Il voorziet — zowel het proces als het eindresultaat ervan — ten
volle te benutten als middel voor het prijzen van goede prestaties en het onderzoeken van
tekortkomingen van elk van de onderdelen ervan. De Raad verzoekt de Commissiediensten
en de EDEO manieren te verkennen en in kaart te brengen om de verslagleggingseisen te
vereenvoudigen en te harmoniseren, naargelang het geval, en aldus de
verslagleggingsmethode te verbeteren, met inbegrip van het gebruik van passende indicatoren
op alle beleidsterreinen. Ter verbetering van de grondige analyse van de uitvoering van het
GAP II wijst de Raad er voorts op dat moet worden gegarandeerd dat kwalitatieve feedback
en beste praktijken van de Commissiediensten, de EDEO en de lidstaten in het verslag worden
opgenomen. De Raad ziet uit naar het tweede uitvoeringsverslag en roept de lidstaten en alle
relevante EU-actoren op centraal niveau en in de EU-delegaties op volledig en tijdig bij te

dragen aan toekomstige verslagleggingsexercities.
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