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RÅDETS GENOMFÖRANDEBESLUT 

av den … 

om ändring av genomförandebeslut av den 13 juli 2021  

om godkännande av bedömningen av Belgiens återhämtnings- och resiliensplan 

EUROPEISKA UNIONENS RÅD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT 

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, 

med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 

2021 om inrättande av faciliteten för återhämtning och resiliens1, särskilt artikel 20.1, 

med beaktande av Europeiska kommissionens förslag, och 

                                                 

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17. 
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av följande skäl: 

(1) Efter det att Belgien hade lämnat in den nationella återhämtnings- och resiliensplanen den 

30 april 2021 lade kommissionen fram sin positiva bedömning för rådet. Den 13 juli 2021 

godkände rådet den positiva bedömningen genom ett genomförandebeslut (rådets 

genomförandebeslut av den 13 juli 2021)1. 

(2) Enligt artikel 11.2 i förordning (EU) 2021/241 skulle det högsta ekonomiska bidraget för 

icke återbetalningspliktigt ekonomiskt stöd uppdateras senast den 30 juni 2022 för varje 

medlemsstat i enlighet med den metod som fastställs i samma artikel. Den 30 juni 2022 

lade kommissionen fram resultatet av uppdateringen för Europaparlamentet och för rådet. 

(3) Den 20 juli 2023 lämnade Belgien in en ändrad nationell återhämtnings- och resiliensplan, 

inbegripet ett REPowerEU-kapitel i enlighet med artikel 21c i förordning (EU) 2021/241, 

till kommissionen. 

(4) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen tar också hänsyn till det uppdaterade 

högsta ekonomiska bidraget i enlighet med artikel 18.2 i förordning (EU) 2021/241 och 

innehåller en motiverad begäran till kommissionen om att lägga fram ett förslag om 

ändring av rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 i enlighet med artikel 21.1 i 

förordning (EU) 2021/241, eftersom återhämtnings- och resiliensplanen delvis inte längre 

kan uppnås på grund av objektiva omständigheter. De ändringar av återhämtnings- och 

resiliensplanen som Belgien lämnat in rör 63 åtgärder. 

                                                 

1 Se dokumenten ST 10161/21 och ST 10161/21 ADD 1 på 

http://register.consilium.europa.eu. 
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(5) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen innehåller också en begäran om lånestöd i 

enlighet med artikel 14.2 i förordning (EU) 2021/241. 

(6) Den 14 juli 2023 utfärdade rådet rekommendationer till Belgien inom ramen för den 

europeiska planeringsterminen. Rådet rekommenderade bland annat Belgien att avveckla 

nödåtgärder för energistöd, säkerställa en försiktig finanspolitik, bevara nationellt 

finansierade offentliga investeringar, stärka insatserna för att förbättra effektiviteten inom 

långvarig vård och omsorg, fortsätta reformen av skatte- och förmånssystemet och se över 

skatteutgifterna. Rådet rekommenderade också att Belgien tar itu med bristen på 

arbetskraft och kompetensglapp och förbättrar utbildningssystemens resultat och rimlighet. 

När det gäller energi rekommenderade rådet Belgien att minska sitt totala beroende av 

fossila bränslen genom att öka energieffektiviteten och minska användningen av fossila 

bränslen i byggnader, genom att ytterligare stimulera utfasningen av fossila bränslen i 

industrin och främja användningen och tillgången till kollektivtrafik och mjuk rörlighet. 

Rådet rekommenderade även Belgien att påskynda utbyggnaden av förnybar energi och 

tillhörande nätinfrastruktur genom att ytterligare förenkla tillståndsförfarandena, bland 

annat genom att förkorta överklagandeförfarandena, samt anta rättsliga ramar för att 

ytterligare främja investeringar i anläggningar för förnybar energi och underlätta 

energidelning. 
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(7) Innan den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen lämnades in hade en samrådsprocess 

genomförts, i enlighet med den nationella rättsliga ramen, som involverade lokala och 

regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhällesorganisationer, 

ungdomsorganisationer och andra berörda parter. Sammanfattningen av samråden 

lämnades in tillsammans med den ändrade nationella återhämtnings- och resiliensplanen. 

Kommissionen har med stöd av artikel 19 i förordning (EU) 2021/241 bedömt den ändrade 

återhämtnings- och resiliensplanens relevans, ändamålsenlighet, effektivitet och 

enhetlighet i enlighet med bedömningsriktlinjerna i bilaga V till den förordningen. 

Uppdateringar på grundval av artikel 18.2 i förordning (EU) 2021/241 

(8) I den ändrade återhämtnings- och resiliensplan som Belgien lämnat in uppdateras 43 

åtgärder för att ta hänsyn till det uppdaterade högsta ekonomiska bidraget. Belgien har 

förklarat att eftersom det högsta ekonomiska bidraget minskade från 5 923 953 3271 EUR 

till 4 523 383 9591 EUR är det inte längre möjligt att finansiera alla åtgärder i den 

ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen. Belgien har föreslagit att sju investeringar 

ska tas bort, att nivån för kravet på genomförande av 29 investeringar ska minskas jämfört 

med den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen och att man i REPowerEU-

kapitlet, i enlighet med artikel 21c.2 i förordning (EU) 2021/241, ska inkludera sju åtgärder 

som redan ingick i rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021. 

                                                 

1 Detta belopp motsvarar den ekonomiska tilldelningen efter avdrag för Belgiens 

proportionella andel av de utgifter som avses artikel 6.2 i förordning (EU) 2021/241, 

beräknat i enlighet med den metod som anges i artikel 11 i den förordningen. 
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(9) Den ändrade planen för återhämtning och resiliens innehåller inte längre vissa åtgärder 

inom komponenterna 1.1: Renovering, 1.2: Ny energiteknik, 2.2: Offentlig förvaltning 3.3: 

Trafikomställning, 5.2: Att gynna den ekonomiska aktiviteten och 5.3: Den cirkulära 

ekonomin. Dessa åtgärder gäller investeringar I-1.06: ”Renovering av offentliga 

byggnader” i regionen Vallonien, I-1.13: ”Renolab: Renoveringslaboratorium” i 

huvudstadsregionen Bryssel, I-1.20: ”Förnybara värmenät” i regionen Flandern, I-2.12: 

”Digitalisering av regionala och lokala myndigheter” i regionen Vallonien, I-3.05: ”Buss 

på hög tjänstenivå” i regionen Vallonien, I-5.09: ”Forskning och utveckling: 

Ansökningsomgång till stöd för FoU inom flyg- och rymdsektorn” i förbundsstaten och I-

5.17: ”Cirkulär ekonomi & cirkulär konstruktion” av regionen Flandern. Beskrivningen av 

dessa åtgärder och tillhörande delmål och mål bör därför strykas från rådets 

genomförandebeslut av den 13 juli 2021. 
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(10) I den ändrade återhämtnings- och resiliensplan som Belgien lämnat in ändras dessutom 

åtgärder inom komponenterna 1.1: Renovering, 1.2: Ny energiteknik, 1.3: Klimat och 

miljö, 2.2: Offentlig förvaltning, 2.3: Optisk fiber, 5G och ny teknik, 3.1: Infrastruktur för 

cykeltrafik och gångtrafik, 3.2: Trafikomställning, 4.1: Utbildning 2.0, 4.3: Social 

infrastruktur, 5.1: Utbildning och arbetsmarknad, 5.2: Att gynna den ekonomiska 

aktiviteten och 5.3: Cirkulär ekonomi för att ta hänsyn till det uppdaterade högsta 

ekonomiska bidraget. Dessa ändringar gäller delmål 1, mål 5, mål 6, mål 7, beskrivning av 

reform R-1.01: ”Förbättrat energisubventionssystem” i regionen Flandern och beskrivning 

av investering I-1.03: ”Renovering av subventionerade bostäder” i den tyskspråkiga 

gemenskapen inom komponent 1.1: Renovering, mål 12, mål 14 och beskrivning av 

investering I-1.07: ”Renovering av offentliga byggnader – lokala myndigheter & sport” i 

regionen Vallonien, inom komponent 1.1: Renovering, mål 11, mål 14 och beskrivning av 

investering I-1.08: ”Renovering av offentliga byggnader” i huvudstadsregionen Bryssel, 

inom komponent 1.1: Renovering, mål 13, mål 14 och beskrivning av investering I-1.09: 

”Renovering av offentliga byggnader – skolor” i den franskspråkiga gemenskapen, inom 

komponent 1.1: Renovering, mål 13, mål 15 och beskrivning av investering I-1.10: 

”Renovering av offentliga byggnader – sport & IPPJ” i den franskspråkiga gemenskapen, 

inom komponent 1.1: Renovering, mål 13, mål 16 och beskrivning av investering I-1.11: 

”Renovering av offentliga byggnader – universitet” i den franskspråkiga gemenskapen, 

inom komponent 1.1: Renovering, 
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delmål 23 i investering I-1.16: ”En industriell värdekedja för väteomställning” i regionen 

Flandern, inom komponent 1.2: Ny energiteknik, delmål 25, delmål 26 och beskrivning av 

investering I-1.17: ”En industriell värdekedja för väteomställning” i regionen Flandern, 

inom komponent 1.2: Ny energiteknik, delmål 27 och delmål 28 i investering I-1.18: 

”Utveckling av industrin med låga koldioxidutsläpp” i regionen Vallonien, inom 

komponent 1.2: Ny energiteknik, mål 36, mål 37, mål 38, mål 39 och beskrivning av 

investering I-1.22: ”Biologisk mångfald och anpassning till klimatförändringar” i regionen 

Vallonien, inom komponent 1.3: Klimat och miljö, delmål 41, delmål 42, mål 43 och 

beskrivning av investering I-1.24: ”Blue Deal” i regionen Flandern, inom komponent 1.3: 

Klimat och miljö, delmål 65 i investering I-2.07: ”Digitalisering av EN” i den 

franskspråkiga gemenskapen, inom komponent 2.2: Offentlig förvaltning, mål 66, mål 67 

och beskrivning av investering I-2.08: ”Digitalisering av kultur- och mediesektorn” i den 

franskspråkiga gemenskapen, inom komponent 2.2: Offentlig förvaltning, delmål 68 och 

beskrivning av investering I-2.09: ”Digitalisering av den flamländska regeringen” i 

regionen Flandern, inom komponent 2.2: Offentlig förvaltning, mål 85, delmål 86, mål 87, 

mål 88 och beskrivning av investering I-2.15: ”Förbättrad konnektivitet för skolor (internt) 

men även för de 35 affärsparkerna i Vallonien” i regionen Vallonien, inom komponent 2.3: 

Optisk fiber, 5G och ny teknik, delmål 94, mål 95, mål 96 och beskrivning av investering 

I-3.01: ”Cykelinfrastruktur” i regionen Flandern och beskrivning av investering I-3.03: 

”Cykelinfrastruktur – Vélo Plus – RBC” i huvudstadsregionen Bryssel, inom komponent 

3.1: Infrastruktur för cykeltrafik och gångtrafik, mål 113 i investering I-3.14: ”Bidrag till 

trafikomställning” i huvudstadsregionen Bryssel”, inom komponent 3.2: Trafikomställning, 
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mål 114, mål 115 och beskrivning av investering I-3.17: ”Miljöanpassning av bussparken – 

RBC” i huvudstadsregionen Bryssel, inom komponent 3.3: Grönare vägtransporter, 

beskrivning av investering I-4.01: ”Digisprong” i den flamländska gemenskapen, inom 

komponent 4.1: Utbildning 2.0, mål 151, mål 152, mål 153 och beskrivning av investering 

I-4.12: ”Utveckling av allmännyttiga bostäder och bostäder för utsatta personer” i regionen 

Vallonien, inom komponent 4.3: Social infrastruktur, mål 160 och beskrivning av 

investering I-5.03: ”Uppgradering av infrastruktur för avancerad utbildning” i regionen 

Vallonien, inom komponent 5.1: Utbildning och arbetsmarknad, mål 165 och beskrivning 

av investering I-5.04: ”Stötestenen för lärande och karriär” i regionen Flandern, inom 

komponent 5.1: Utbildning och arbetsmarknad, mål 166 och beskrivning av investering I-

5.05: ”Strategi för nystart för arbetsmarknaden” i huvudstadsregionen Bryssel, inom 

komponent 5.1: Utbildning och arbetsmarknad, mål 169 i investering I-5.06: ”Digitala 

färdigheter” i regionen Flandern, inom komponent 5.1: Utbildning och arbetsmarknad, 

delmål 171 och beskrivning av investering I-5.07: ”Digitalt livslångt lärande” i regionen 

Vallonien, inom komponent 5.1: Utbildning och arbetsmarknad, delmål 186 och mål 187 

för investering I-5.11: ”Stärka FoU” i regionen Flandern, inom komponent 5.2: Att gynna 

den ekonomiska aktiviteten, mål 192 i investering I-5.13: ”Digitalisering av Valloniens 

turistsektor” i regionen Vallonien, inom komponent 5.2: Att gynna den ekonomiska 

aktiviteten, delmål 201, mål 202 och beskrivning av investering I-5.16 ”Utveckling av den 

cirkulära ekonomin” i regionen Vallonien, inom komponent 5.3: Den cirkulära ekonomin. 

Dessa beskrivningar, delmål och mål ändras för att minska nivån på det genomförande som 

krävs, jämfört med den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen, för att återspegla 

den minskade tilldelningen. Rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 bör ändras i 

enlighet med detta. 
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(11) I enlighet med artikel 21c.2 i förordning (EU) 2021/241 omfattar det REPowerEU-kapitel 

som Belgien inkommit med, på grund av minskningen av det högsta ekonomiska bidraget, 

även tre åtgärder som redan ingår i rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021. Belgien 

inkluderar särskilt följande tre investeringar i REPowerEU-kapitlet: investering I-1.14: 

”Basnät för vätgas och koldioxid” i förbundsstaten med tillhörande delmål (16 och 17); 

investering I-1.19: ”Forskningsplattform för energiomställning” i Vallonien med 

tillhörande delmål (29 och 30); investering I-1.21: ”En havsbaserad energiö” i 

förbundsstaten med tillhörande delmål (33, 34 och 35), som alla är investeringar inom del 

1.2: Ny energiteknik. Belgien har också inkluderat en del av tre investeringar i 

REPowerEU-kapitlet och en del av en reform som redan ingår i rådets genomförandebeslut 

av den 13 juli 2021. Detta gäller investering I-3.10: ”Järnvägseffektiva nät” i 

förbundsstaten, inom komponent 3.2: Trafikomställning, investering I-3.17: 

”Miljöanpassning av bussparken – RBC” i huvudstadsregionen Bryssel, inom komponent 

3.3: Grönare vägtransporter, investering I-3.18: ”Laddningsstationer – FED” i 

förbundsstaten, inom komponent 3.3: Grönare vägtransporter och reform R-1.03: 

”Förbättrat energisubventionssystem” i den tyskspråkiga gemenskapen, inom komponent 

1.1: Renovering. På grundval av detta bör rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 

ändras så att det återspeglar de ändrade åtgärderna. 

(12) Kommissionen anser att de skäl som Belgien har anfört motiverar en ändring i enlighet 

med artikel 18.2 i förordning (EU) 2021/241. 
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Begäran om lån på grundval av artikel 14.2 i förordning (EU) 2021/241 

(13) Den ändrade planen för återhämtning och resiliens som Belgien lämnade in innehåller en 

begäran om lån för att stödja tre åtgärder som stöddes av det icke återbetalningspliktiga 

ekonomiska bidraget i rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021, men som Belgien i 

stället föreslår ska stödjas med lån. Detta gäller investering I-2.05: ”Digitalisering SPF, 

underordnad komponent 7: Digitalisering av asyl- och 

invandringsförvaltningsprocesserna” i förbundsstaten, inom komponent 2.2: Offentlig 

förvaltning, investering I-3.03 ”Cykelinfrastruktur – Vélo Plus – FED” i förbundsstaten, 

inom komponent 3.2: Trafikomställning och investering I-3.04: ”Infrastruktur för 

cykeltrafik och gångtrafik – Schuman” i förbundsstaten, inom komponent 3.1: Infrastruktur 

för cykeltrafik och gångtrafik. 

(14) Begäran om lån omfattar även stöd till tre åtgärder som ingår i REPowerEU-kapitlet: 

investering I-7.15: ”Basnät för vätgas” i förbundsstaten, inom komponent 7.2: Ny 

energiteknik, investering I-7.20: ”En havsbaserad energiö” i förbundsstaten, inom 

komponent 7.3: Förnybar energi och investering I-7.25: ”Laddningsinfrastruktur för 

bussar” i huvudstadsregionen Bryssel”, inom komponent 7.4: Rörlighet. 

(15) Kommissionen har bedömt den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet, mot de bedömningskriterier som fastställs i artikel 19.3 i förordning 

(EU) 2021/241. 
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Ändringar på grundval av artikel 21 i förordning (EU) 2021/241 

(16) De ändringar av återhämtnings- och resiliensplanen som Belgien lämnat in på grund av 

objektiva omständigheter rör 34 åtgärder. 

(17) Belgien har förklarat att 12 åtgärder inte längre är helt genomförbara på grund av den höga 

inflationen, som särskilt påverkar råvaror och arbetskraftskostnader. Detta gäller mål 12 

och mål 14 för investering I-1.07: ”Renovering av offentliga byggnader – lokala 

myndigheter & sport” i regionen Vallonien, inom komponent 1.1: Renovering, mål 13 och 

mål 14 för investering I-1.09: ”Renovering av offentliga byggnader – skolor” i den 

franskspråkiga gemenskapen, inom komponent 1.1: Renovering, mål 13 och mål 14 för 

investering I-1.10: ”Renovering av offentliga byggnader – sport & IPPJ” i den 

franskspråkiga gemenskapen, inom komponent 1.1: Renovering, mål 11 och mål 14 för 

investering I-1.11: ”Renovering av offentliga byggnader – universitet” i den franskspråkiga 

gemenskapen, inom komponent 1.1: Renovering; mål 36, mål 37, delmål 38 och mål 39 för 

investering I-1.22: ”Biologisk mångfald och anpassning till klimatförändringar” i regionen 

Vallonien, inom komponent 1.3: Klimat och miljö, delmål 94, delmål 95, mål 96 och 

beskrivning av investering I-3.01: ”Cykelinfrastruktur” i regionen Flandern, inom 

komponent 3.1: Infrastruktur för cykeltrafik och gångtrafik, mål 95, mål 96, och 

beskrivning av investering I-3.02 ”Cykelinfrastruktur – korridorerna Vélo” i regionen 

Vallonien, inom komponent 3.1: Infrastruktur för cykeltrafik och gångtrafik, 
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beskrivning av investering I-3.03: ”Cykelinfrastruktur – Vélo Plus – RBC” i 

huvudstadsregionen Bryssel, inom komponent 3.1: Infrastruktur för cykeltrafik och 

gångtrafik; mål 121, mål 122, mål 123 och beskrivning av investering I-3.18: 

”Laddningsstationer” i förbundsstaten, inom komponent 3.3: Grönare vägtransporter, mål 

151, mål 153 och beskrivning av investering I-4.12: ”Utveckling av allmännyttiga bostäder 

och bostäder för utsatta personer” i regionen Vallonien, inom komponent 4.3: Social 

infrastruktur, mål 190 för investering I-5.12: ”Omlokalisering av livsmedel och utveckling 

av logistikplattformar” i regionen Vallonien, inom komponent 5.2: Att gynna den 

ekonomiska aktiviteten, mål 192 för investering I-5.13: ”Digitalisering av Valloniens 

turistsektor” i regionen Vallonien, inom komponent 5.2: Att gynna den ekonomiska 

aktiviteten. På grundval av detta har Belgien begärt att den nödvändiga 

genomförandenivån för ovannämnda åtgärder ska minskas. Rådets genomförandebeslut av 

den 13 juli 2021 bör ändras i enlighet med detta. 

(18) Belgien har förklarat att investering I-1.12: ”Renovering av offentliga byggnader – kultur” 

i den franskspråkiga gemenskapen, inom komponent 1.1: Renovering, inte längre är möjlig 

med tanke på att den ursprungliga kostnadsberäkningen i den ursprungliga planen för 

återhämtning och resiliens ökade på grund av hög inflation. Med hänsyn till de resurser 

som frigjordes genom att andra åtgärder togs bort enligt artikel 21 i förordning (EU) 

2021/241 har Belgien emellertid bibehållit nivån på det nödvändiga genomförandet av de 

tillhörande målen. 
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(19) Belgien har också förklarat att tre åtgärder inte längre är helt genomförbara på grund av 

hög inflation och störningar i leveranskedjan, särskilt när det gäller råvaror, arbetskraft 

eller elektroniska chips. Detta gäller mål 122, mål 123 och beskrivningen av reform R-

3.04: ”Laddningsstationer – WAL” i regionen Vallonien, inom komponent 3.3: Grönare 

vägtransporter, mål 160 och mål 163 i investering I-5.03: ”Uppgradering av infrastruktur 

för avancerad utbildning” i regionen Vallonien, inom komponent 5.1: Utbildning och 

arbetsmarknad, delmål 171 för investering I-5.07: ”Digitalt livslångt lärande” i regionen 

Vallonien, inom komponent 5.1: Utbildning och arbetsmarknad. På grundval av detta har 

Belgien begärt att de ovannämnda åtgärderna ska ändras. Rådets genomförandebeslut av 

den 13 juli 2021 bör ändras i enlighet med detta. 
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(20) Belgien har förklarat att fem åtgärder inte längre är helt genomförbara på grund av 

oväntade rättsliga svårigheter utanför myndigheternas kontroll, särskilt behovet av att anta 

en ny rättsakt till följd av en dom från författningsdomstolen, bristen på behörighet inom 

ett visst regleringsområde från förbundsstatens sida, oväntade problem med efterlevnaden 

av unionsrätten eller utökade förhandlingar med berörda parter. Dessa svårigheter rör t.ex., 

beroende på vilken av de berörda åtgärderna som avses, behovet av att anta en ny rättsakt 

till följd av författningsdomstolens beslut, bristande behörighet hos förbundsstaten på ett 

visst regleringsområde eller oväntade problem med efterlevnaden av unionsrätten. Detta 

gäller delmål 15 och beskrivningen av reform R-1.04: ”Regelverk för vätgas- och 

koldioxidmarknaderna” i förbundsstaten, inom komponent 1.2: Ny energiteknik, delmål 23 

i investering I-1.16: ”En industriell värdekedja för väteomställning” i regionen Flandern, 

inom komponent 1.2: Ny energiteknik, delmål 127 och beskrivning av reform R-4.01: 

”Digisprong” i den flamländska gemenskapen, inom komponent 4.1: Utbildning 2.0 och 

delmål 129 och beskrivning av reform R-4.03: ”Global handlingsplan mot avbruten 

skolgång” i den franskspråkiga gemenskapen, inom komponent 4.1: Utbildning 2.0 och 

delmål 139 och beskrivning av reform R-4.05: ”Omskolningsstrategi” för 

huvudstadsregionen Bryssel, inom komponent 4.2: Utbildning och sysselsättning för 

utsatta grupper. På grundval av detta har Belgien begärt att ovannämnda åtgärder ska 

ändras. Rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 bör ändras i enlighet med detta. 
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(21) Belgien har förklarat att fem åtgärder inte längre är helt genomförbara på grund av 

oväntade tekniska svårigheter utanför myndigheternas kontroll. Dessa omfattar till exempel 

svårigheter med att anställa specialiserad personal och oväntade säkerhetsproblem. Detta 

gäller delmål 19 och investering I-1.15: ”En industriell värdekedja för väteomställning” i 

förbundsstaten, inom komponent 1.2: Ny energiteknik, delmål 61 för investering I-2.05: 

”Digitalisering SPF, underordnad komponent 10: Gemensam digital ingång” i 

förbundsstaten, inom komponent 2.2: Offentlig förvaltning, delmål 106, mål 107 och 

beskrivning av investering I-3.11: ”Canal Albert and Trilogiport” i regionen Vallonien, 

inom komponent 3.2: Trafikomläggning, mål 144 för investering I-4.07: 

”Omskolningsstrategi” för huvudstadsregionen Bryssel, inom komponent 4.2: Utbildning 

och sysselsättning för utsatta grupper, delmål 170 i investering I-5.06: ”Digitala 

färdigheter” i regionen Flandern, inom komponent 5.1: Utbildning och arbetsmarknad. På 

grundval av detta har Belgien begärt att de ovannämnda delmålen och målen ska ändras. 

Rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 bör ändras i enlighet med detta. 
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(22) Belgien har också förklarat att på grund av oväntade tekniska svårigheter så är investering 

I-5.08: ”Kärnmedicin” i förbundsstaten inom komponent 5.2: Att gynna den ekonomiska 

aktiviteten inte längre helt genomförbar som ursprungligen planerat. Resultat inom 

forskning och utveckling (FoU) visade att SMART-projektet var ogenomförbart. Belgien 

har begärt att detta projekt ska ersättas av två nya projekt och att tidsfristen för 

genomförandet av hela åtgärden ska förlängas. Detta gäller strykning av delmål 178, och 

ändring av delmål 179 och beskrivningen av investering I-5.08: ”Kärnmedicin” i 

förbundsstaten, samt tillägg av två nya åtgärder I-5.08a: ”Nuklearmedicin – den 

teranostiska metoden” i förbundsstaten och I-5.18: ”SMELD: State-of-the-art MEtal 

MElting Limiting waste during D&D” (”SMELD: Modern avfallsbegränsande 

metallsmältning under dekontaminering och avveckling”). På grundval av detta har 

Belgien begärt att ovannämnda ändringar införs, och rådets genomförandebeslut av den 13 

juli 2021 bör ändras i enlighet med detta. 

(23) Belgien förklarade också att på grund av ett misslyckat upphandlingsförfarande på grund 

av omständigheter utanför dess kontroll, är investering I-3.06: ”Spårvagnsutbyggnad” i 

regionen Vallonien inte längre genomförbar som ursprungligen planerat. Av den 

anledningen har Belgien begärt att detta projekt ska ersättas med en ny investering, 

nämligen investering I-3.20: ”Miljöanpassning av bussparken – WAL” inom komponent 

3.3: Grönare vägtransporter. Detta medför att beskrivningen av investering I-3.06: 

”Spårvagnsutbyggnad” i regionen Vallonien utgår och att målen 99, 100 och 101 ändras. 

På grundval av detta har Belgien begärt att ovannämnda ändringar ska göras. Rådets 

genomförandebeslut av den 13 juli 2021 bör ändras i enlighet med detta. 
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(24) Belgien har förklarat att sex åtgärder har ändrats för att genomföra bättre alternativ, i syfte 

att uppnå den ursprungliga ambitionen med åtgärden. Detta gäller mål 44 och 

beskrivningen av reform I-2.01: ”Ett cybersäkert och motståndskraftigt digitalt samhälle” i 

förbundsstaten, inom komponent 2.1: Cybersäkerhet, för att tillhandahålla en mer 

permanent lösning som ser till att webbplatserna är tillförlitliga genom att plugin-program 

för webbläsare skapas i stället för att certifikat köpes som endast är giltiga tillfälligt. Detta 

gäller även delmål 77 och beskrivningen av reform R-2.01: ”Förenkling av de 

administrativa förfarandena: e-förvaltning för företag, förenkling av de administrativa 

förfarandena” i förbundsstaten, inom komponent 2.2: Offentlig förvaltning, för att 

digitalisera förfaranden i samband med skapande, ändring och upplösning av ett företag. 

Detta gäller beskrivningen av investering I-2.13: ”Täckning av vita områden genom 

utveckling av fiberoptiska nät med mycket hög hastighet” i den tyskspråkiga gemenskapen, 

inom komponent 2.3: Optisk fiber, 5G och ny teknik, för att återspegla en kapitalstruktur 

för samarbetet med den privata sektorn som bättre motsvarar den privata sektorns 

förväntningar. Detta gäller mål 146 och investering I-4.08: ”E-integration för Belgien” i 

förbundsstaten, inom komponent 4.2: Utbildning och sysselsättning för utsatta grupper för 

att minska driftskostnaderna i syfte att frigöra resurser för att finansiera fler projekt, delmål 

175 och beskrivningen av reform R-5.01: ”Kumulationssystemet och rörlighet till sektorer 

med brister” i förbundsstaten, mål 174 och beskrivningen av reform R-5.03: Den federala 

statens ”lärokonto”, inom komponent 5.1: Utbildning och arbetsmarknad, för att underlätta 

tillgången till utbildning för tillfälligt arbetslösa. På grundval av detta har Belgien begärt 

att ovannämnda åtgärder ska ändras. Rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 bör 

ändras i enlighet med detta. 
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(25) Kommissionen anser att de skäl som Belgien har anfört motiverar en ändring i enlighet 

med artikel 21.2 i förordning (EU) 2021/241. 

Rättelser av skrivfel 

(26) 14 skrivfel har identifierats i texten till rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021, 

vilka påverkar tio delmål och mål samt 20 åtgärder. Rådets genomförandebeslut av den 13 

juli 2021 bör ändras för att korrigera dessa skrivfel som inte återspeglar innehållet i den 

återhämtnings- och resiliensplan som överlämnades till kommissionen den 30 april 2021, 

enligt överenskommelse mellan kommissionen och Belgien. Dessa skrivfel rör delmål 2 i 

reform R-1.02: ”Förbättrat energisubventionssystem” i huvudstadsregionen Bryssel, inom 

komponent 1.1: Renovering, mål 12, mål 13 och beskrivningen av investering I-1.04: 

”Renovering av offentliga byggnader” i förbundsstaten, inom komponent 1.1: Renovering, 

mål 13, mål 14 och beskrivningen av investering I-1.05: ”Renovering av offentliga 

byggnader” i regionen Flandern, inom komponent 1.1: Renovering, beskrivning av 

investering I-2.02: ”Cybersäkerhet: 5G” i förbundsstaten, delmål 58 och beskrivning av 

investering I-2.05: ”Digitalisering SPF” i förbundsstaten, inom komponent 2.2: Offentlig 

förvaltning, beskrivningen av investering I-3.04: ”Infrastruktur för cykeltrafik och 

gångtrafik – Schuman” i förbundsstaten, beskrivning av investering I-3.10: 

”Järnvägseffektiva nät” i förbundsstaten, inom komponent 3.2: ”Trafikomställning”, 

delmål 126 och beskrivningen av reform R-3.03: ”Utsläppsfria företagsbilar – FED” i 

förbundsstaten, 
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beskrivningen av reform R-3.05: ”Laddningsstationer – RBC” i huvudstadsregionen 

Bryssel, beskrivningen av reform R-3.07: ”Utsläppsbedrägeri” i regionen Flandern, 

beskrivningen av investering I-3.19: ”Laddningsstationer – VLA” i regionen Flandern, 

beskrivningen av reform I-3.07: ”Utbyggnad av tunnelbanan” i regionen Vallonien, inom 

komponent 3.2: Trafikomställning, beskrivningen av investering I-3.09: 

”Järnvägstillgängliga och multimodala järnvägsstationer” i förbundsstaten, inom 

komponent 3.2: Trafikomställning, beskrivningen av investering I-3.16: ”Miljöanpassning 

av bussparken – VLA” i regionen Flandern, inom komponent 3.3: Grönare vägtransporter, 

beskrivningen av investering R-4.02: ”Den flamländska gemenskapens fond för främjande 

av högre utbildning”, inom komponent 4.1: Utbildning 2.0, mål 134 för investering I-4.02: 

”Den flamländska gemenskapens fond för främjande av högre utbildning”, inom 

komponent 4.1: Utbildning 2.0, mål 133 för investering I-4.04: Den franskspråkiga 

gemenskapens ”digitala strategi för högre utbildning och vuxenutbildning”, inom 

komponent 4.1: Utbildning 2.0, mål 131, mål 132, mål 133 och beskrivningen av 

investering I-4.06: ”Digital omvandling av utbildning” i det tyskspråkiga samhället, inom 

komponent 4.1: Utbildning 2.0, beskrivningen av reform R-5.04: ”Livslångt lärande” i den 

flamländska gemenskapen, inom komponent 5.1: Utbildning och arbetsmarknad samt 

beskrivning av reform R-6.02: ”Utvecklingsöversyner – flamländsk allmän översyn och 

utgiftsnorm” i Flandern, inom komponent 6.1: Utgiftsöversyner. Dessa korrigeringar 

påverkar inte genomförandet av de berörda åtgärderna. 
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REPowerEU-kapitlet på grundval av artikel 21c i förordning (EU) 2021/241 

(27) REPowerEU-kapitlet innehåller fyra nya reformer och 17 nya investeringar. Den första 

reformen består i översynen av Bryssels kod för luft, klimat och energi (COBRACE), som 

konsoliderar flera miljö- och energieffektivitetsförordningar (R-7.01). Genom denna 

reform införs skyldigheter att renovera byggnader för att öka deras energieffektivitet. Den 

andra reformen består i att se över överklagandeförfarandet vid Högsta 

förvaltningsdomstolen angående beslut om energiinvesteringar och projekt för förnybar 

energi, prioritera dessa och förkorta tidsfristerna för respektive förfarande (R-7.02). Den 

tredje reformen inför en skyldighet att installera solcellspaneler på privata byggnader med 

en elförbrukning på mer än 1 gigawattimme per år och på offentliga byggnader med en 

elförbrukning på mer än 250 megawattimmar per år i Flandern (R-7.03). Den fjärde 

reformen består i att rationalisera och förkorta tillståndsförfarandena för projekt för 

förnybar energi i Vallonien (R-7.04). 
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(28) Åtta nya investeringar ökar energieffektiviteten i byggnader, inom komponent 7.1: 

Renovering av byggnader. Dessa gäller systemet med energisubventioner för renovering av 

privata bostäder för att stödja låginkomsthushåll i huvudstadsregionen Bryssel (I-7.01), 

installation av värmepumpar och solpaneler i subventionerade bostäder i regionen 

Vallonien (I-7.04), utrustning av federala offentliga byggnader med laddningsstationer, 

solpaneler och LED-belysning (I-7.05), renovering av fyra offentliga byggnader i regionen 

Flandern (I-7.06), utbyggnad av solpaneler på offentliga skolor i regionen Flandern (I-

7.07), energibesiktningar och slutförande av energiåtgärder i vård- och omsorgsbyggnader 

i regionen Flandern (I-7.08), slutförande av energiarbeten i den nya Vlaamse Radio en 

Televisie-byggnaden i regionen Flandern (I-7.09) och slutförande av isolering, 

värmepumpar, solpaneler och LED-belysning i Agentschap Wegen en Verkeer-

byggnaderna i regionen Flandern (I-7.10). 

(29) Tre nya investeringar stöder ny energiteknik, inom komponent 7.2: Ny energiteknik. Dessa 

investeringar gäller FoU-projekt för att optimera infrastrukturen för att importera vätgas 

eller el från förbundsstaten (I-7.12), ekonomiska incitament för energieffektivitetsprojekt, 

t.ex. industriell värmehantering eller avskiljning och lagring av koldioxid, och för 

produktion av förnybar energi och för inrättande av värdekedjor för vätgas eller elbatterier 

i regionen Vallonien (I-7.13) samt stöd till energibesparande tekniker, projekt för grön 

värme och förnybar energi inom jordbrukssektorn i regionen Flandern (I-7.14). 
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(30) Fyra nya investeringar bidrar till utbyggnaden av förnybar energi inom komponent 7.3: 

Förnybar energi. Dessa investeringar gäller de tekniska, ekonomiska och finansiella 

genomförbarhetsstudierna för flytande solpaneler i Nordsjön, en ökning av deras tekniska 

beredskap från 4 till 7 (I-7.16), stöd för att omvandla elnätet i regionen Vallonien till ett 

smart nät (I-7.17), stöd för ny teknik på området solceller och solenergi samt elektrifiering 

av hamninfrastruktur (I-7.18) och en minskning av restriktionerna i närheten av flygplatser 

för att bygga vindturbiner (I-7.19). 

(31) Två nya investeringar bidrar till att minska energiefterfrågan och minska 

koldioxidutsläppen från vägtransporter, inom komponent 7.4: Rörlighet. Dessa 

investeringar gäller utbyte av gamla ljusarmaturer (hög- och lågtrycksnatriumlampor) mot 

LED-armaturer på motorvägar och LED-belysning i tunnlar i regionen Flandern (I-7.23) 

och utbyggnad av laddningsstationer över natten och möjlighetsstationer för elbussar i 

huvudstadsregionen Bryssel (I-7.25). 

(32) REPowerEU-kapitlet bidrar också till att ta itu med energifattigdom genom 

energisubventionssystemet för renovering av privata bostäder för att stödja 

låginkomsthushåll i huvudstadsregionen Bryssel (I-7.01) och investeringar i värmepumpar 

och solpaneler för subventionerade bostäder i regionen Vallonien (I-7.04). 
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(33) REPowerEU-kapitlet innehåller också en utvidgad åtgärd inom komponent 7.1: 

Renovering av byggnader, nämligen Investering I-7.02: ”Förbättrat 

energisubventionssystem” i regionen Flandern inför en betydande förbättring av 

ambitionsnivån för åtgärd R-1.01, delinvestering i) ”Förbättrat energisubventionssystem” i 

regionen Flandern som ingick redan i den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen. 

(34) Med tanke på minskningen av det högsta ekonomiska bidraget på 1 400 569 368 EUR har 

Belgien inkluderat nio åtgärder i REPowerEU-kapitlet som redan ingick i rådets 

genomförandebeslut av den 13 juli 2021, i enlighet med artikel 21c.2 i förordning (EU) 

2021/241. Dessa åtgärder återspeglades i genomförandebeslutet av den 13 juli 2021 inom 

komponenterna 1.1: Renovering, 1.2: Ny energiteknik, 3.2: Trafikomställning och 3.3: 

Grönare vägtransporter. De beräknade kostnaderna för dessa åtgärder uppgår till 

324 941 685 EUR. 

(35) Kommissionen har bedömt den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet, och begäran om lånestöd enligt artikel 19.3 i förordning 

(EU) 2021/241. 

Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna 

(36) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, utgör i 

enlighet med artikel 19.3 a i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.1 i bilaga V till 

samma förordning i stor utsträckning (betyg A) ett övergripande och tillräckligt balanserat 

svar på den ekonomiska och sociala situationen och bidrar därigenom på lämpligt sätt till 

samtliga de sex pelare som avses i artikel 3 i den förordningen, med beaktande av den 

berörda medlemsstatens särskilda utmaningar och ekonomiska tilldelning. 
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(37) Den ursprungliga planen för återhämtning och resiliens utgjorde ett heltäckande och 

tillräckligt balanserat svar (betyg A) på den ekonomiska och sociala situationen vid den 

tidpunkten och bidrog på lämpligt sätt till samtliga de sex pelare som avses i artikel 3 i 

förordning (EU) 2021/241. 

(38) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen inklusive REPowerEU-kapitlet omfattar 

fortfarande på ett övergripande sätt de sex pelarna, och innehåller ett betydande antal delar 

som stöder fler än en pelare. Trots de åtgärder som tagits bort från den ursprungliga planen 

för återhämtning och resiliens på grundval av artiklarna 18 och 21 i förordning (EU) 

2021/241 motsvarar åtgärderna i den ändrade planen för återhämtning och resiliens, 

inklusive REPowerEU-kapitlet, målen i faciliteten för återhämtning och resiliens som 

inrättades genom den förordningen (faciliteten) med en lämplig övergripande balans 

mellan pelarna på grund av de åtgärder som återinförts i REPowerEU-kapitlet enligt artikel 

21c.3 i den förordningen. I synnerhet bidrar åtgärderna i REPowerEU-kapitlet till pelarna 

för grön omställning och social och territoriell sammanhållning. 

Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som fastställts i de landsspecifika 

rekommendationerna 

(39) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, 

förväntas i enlighet med artikel 19.3 b i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i 

bilaga V till samma förordning bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del 

av de utmaningar (betyg A), inbegripet finanspolitiska aspekter, som fastställts i de 

relevanta landsspecifika rekommendationer som riktats till Belgien eller utmaningar som 

identifierats i andra relevanta dokument som officiellt antagits av kommissionen inom 

ramen för den europeiska planeringsterminen. 
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(40) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen tar i synnerhet hänsyn till landsspecifika 

rekommendationer som formellt antagits av rådet före kommissionens bedömning av den 

ändrade återhämtnings- och resiliensplanen. Eftersom det högsta ekonomiska bidraget till 

Belgien har justerats ned beaktas inte de rekommendationer från 2022 och 2023 som inte 

rör energiutmaningar i den samlade bedömningen. 

(41) Efter att ha bedömt framstegen med att genomföra alla relevanta landsspecifika 

rekommendationer vid tidpunkten för inlämnandet av den ändrade nationella 

återhämtnings- och resiliensplanen, finner kommissionen att rekommendationen om att 

tillhandahålla likviditet till stöd för små och medelstora företag (2020 års rekommendation 

3.1) har genomförts fullt ut. Betydande framsteg har gjorts när det gäller 

rekommendationerna om att utöka de offentliga investeringarna för den gröna och den 

digitala omställningen och energitryggheten (2022 års rekommendation 1.2), att fokusera 

investeringarna på forskning och innovation (2019 års rekommendation 3.3 och 2020 års 

rekommendation 3.9), att stärka hälso- och sjukvårdssystemets övergripande 

motståndskraft (2020 års rekommendation 1.2) och att minska covid-19-krisens 

konsekvenser för sysselsättningen och sociala konsekvenser (2020 års rekommendation 

2.1). 
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(42) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen innehåller omfattande ömsesidigt 

stärkande reformer och investeringar som bidrar till att effektivt ta itu med alla eller en 

betydande del av de ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i de landsspecifika 

rekommendationer som rådet riktar till Belgien inom ramen för den europeiska 

planeringsterminen, särskilt stora investeringar i digitaliseringen av den offentliga 

förvaltningen (2019 års rekommendation 4 och 2020 års rekommendation 3), en reform av 

pensionssystemet för att förbättra dess finansiella hållbarhet (2019 års rekommendation 

1.4), investeringar i utbildning och kompetens (2019 års rekommendationer 2.2 och 2.3 

och 2020 års rekommendation 2.2) och investeringar i den cirkulära ekonomin (2020 års 

rekommendation 3.7). 

(43) I REPowerEU-kapitlet behandlas de utmaningar som identifierats i de landsspecifika 

rekommendationerna beträffande energipolitiken och den gröna omställningen. 

REPowerEU-kapitlet innehåller särskilt åtgärder som direkt behandlar 2023 års 

rekommendation 4.2 och 2022 års rekommendation 4.2 om behovet av att öka 

energieffektiviteten och minska användningen av fossila bränslen i byggnader, t.ex. 

åtgärder för att förbättra byggnaders energieffektivitet, särskilt genom värmerenovering 

och installation av solpaneler och värmepumpar. 
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(44) Kapitlet REPowerEU innehåller också åtgärder som direkt tar itu med 2023 års 

rekommendation 4.3 och 2022 års rekommendation 4.3 om behovet av att ytterligare 

stimulera utfasningen av fossila bränslen i industrin, t.ex. a) stöd till FoU-projekt för att 

optimera infrastrukturen för vätgas- eller elimport, b) ekonomiska incitament för 

investeringar i energieffektivitetsprojekt såsom industriell värmehantering eller avskiljning 

och lagring av koldioxid (CCS), c) stöd till energibesparande tekniker, projekt för grön 

värme och förnybar energi inom jordbrukssektorn. Dessutom tar åtgärderna i REPowerEU-

kapitlet direkt upp de landsspecifika 2023 års rekommendation 4.4 och 2022 års 

rekommendation 4.3 om behovet av att främja tillhandahållande och användning av 

kollektivtrafik samt mjuk rörlighet, t.ex. inköp av elbussar och utbyggnad av relaterad 

laddningsinfrastruktur. 

(45) Slutligen innehåller REPowerEU-kapitlet åtgärder som direkt behandlar 2023 års 

rekommendation 4.5 och 2022 års rekommendation 4.4 om behovet av att påskynda 

utbyggnaden av förnybar energi och tillhörande nätinfrastruktur, t.ex. a) en reform av 

Högsta förvaltningsdomstolens överklagandeförfaranden i syfte att förkorta beslutstiden 

för energiprojekt, b) en översyn av den rättsliga ramen för att effektivisera 

tillståndsförfarandena för projekt för förnybar energi, c) en minskning av restriktionerna i 

närheten av flygplatser för att underlätta utbyggnad av vindturbiner, d) en investering i 

eldistributionsnätet för att skapa ”smarta nät”. 
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Bidrag till tillväxtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens 

(46) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, 

förväntas i enlighet med artikel 19.3 c i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.3 i 

bilaga V till samma förordning ha hög inverkan (betyg A) när det gäller att stärka Belgiens 

tillväxtpotential, jobbskapande och ekonomiska, sociala och institutionella resiliens, bidra 

till genomförandet av den europeiska pelaren för sociala rättigheter, bland annat genom att 

främja barn- och ungdomspolitik, och lindra covid-19-krisens ekonomiska och sociala 

konsekvenser, och därigenom öka den ekonomiska, sociala och territoriella 

sammanhållningen och konvergensen inom unionen. 

(47) Vid bedömningen av den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen, i enlighet med 

artikel 19.3 c i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.3 i bilaga V till samma 

förordning, konstaterades att den ursprungliga planen förväntades ha hög inverkan när det 

gäller att stärka tillväxtpotentialen, jobbskapande och den ekonomiska, sociala och 

institutionella resiliensen (betyg A). 

(48) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen omfattar fortsatt betydande investeringar 

och reformer för att ta itu med sårbarheter i ekonomin och den ekonomiska 

sammanhållningen. Detta inbegriper reformer för att höja kvaliteten på de offentliga 

utgifterna, reformer för att öka deltagandet på arbetsmarknaden, investeringar i 

digitalisering, utbildning och kompetenshöjning samt investeringar i forskning, utveckling 

och innovation. 
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(49) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen fortsätter att omfatta betydande 

investeringar och reformer för att ta itu med sociala utmaningar och förbättra den sociala 

sammanhållningen, inbegripet integrationen av utsatta grupper. Reformer för att ta itu med 

diskriminering på arbetsmarknaden, särskilt den låga sysselsättningsgraden för personer 

med invandrarbakgrund, reformer av system för energisubventioner för att minska 

energifattigdomen och investeringar i social infrastruktur, bland annat i renovering och 

uppförande av subventionerade bostäder och förskolor. 

(50) Som en del av ändringen av återhämtnings- och resiliensplanen har den genomförandenivå 

som krävs för vissa av de ovannämnda ekonomiska och sociala åtgärderna minskats, vilket 

proportionellt sett påverkar deras förväntade resultat. Resultatet av den ursprungliga 

bedömningen av återhämtnings- och resiliensplanens inverkan på stärkandet av 

tillväxtpotentialen, skapandet av arbetstillfällen och ekonomisk, social och institutionell 

resiliens förblir dock oförändrat. 

Inte orsaka betydande skada 

(51) Återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, förväntas i enlighet 

med artikel 19.3 d i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.4 i bilaga V till samma 

förordning säkerställa att ingen åtgärd (betyg A) för genomförande av reformer och 

investeringsprojekt i den här återhämtnings- och resiliensplanen orsakar betydande skada 

för miljömål i den mening som avses i artikel 17 i Europaparlamentets och rådets 

förordning (EU) 2020/8521 (principen om att inte orsaka betydande skada). 

                                                 

1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrättande 

av en ram för att underlätta hållbara investeringar och om ändring av förordning (EU) 

2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13). 
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(52) Ändringarna av åtgärderna i den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen påverkar 

inte bedömningen av principen om att inte orsaka betydande skada, som fortfarande är 

identisk. 

(53) Belgien lämnade in en bedömning av principen om att inte orsaka betydande skada för 

varje ny och reviderad åtgärd i den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inklusive 

REPowerEU-kapitlet. Den tillhandahållna informationen visar att återhämtnings- och 

resiliensplanen förväntas säkerställa efterlevnaden av denna princip. För de åtgärder som 

kräver att projekt väljs ut i framtiden bör dessutom särskilda relevanta skyddsåtgärder 

införas i tillhörande delmål och mål för detta ändamål. 

Bidrag till REPowerEU-målen 

(54) REPowerEU-kapitlet förväntas i enlighet med artikel 19.3 da i förordning (EU) 2021/241 

och kriterium 2.12 i bilaga V till samma förordning i stor utsträckning (betyg A) effektivt 

bidra till energitrygghet, diversifiering av unionens energiförsörjning, ökad användning av 

förnybara energikällor och energieffektivitet, ökad energilagringskapacitet eller en 

nödvändig minskning av beroendet av fossila bränslen före 2030. 

(55) Genomförandet av åtgärderna i REPowerEU-kapitlet förväntas särskilt bidra till att stödja 

målen i artikel 21c.3 b, c, d, e och f i förordning (EU) 2021/241. 
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(56) Genom de nya åtgärderna för renovering av mindre energieffektiva privata och offentliga 

byggnader förstärkte REPowerEU-kapitlet ambitionen att effektivt förbättra 

energieffektiviteten i byggnader i linje med de mål som anges i artikel 21c.3 b i förordning 

(EU) 2021/241. Flera åtgärder (inklusive åtgärderna I-7.04, I-7.05, I-7.07, I-7.09, I-7.10) 

omfattar installation av solpaneler eller värmepumpar eller installation av LED-belysning. 

I en ny reform av huvudstadsregionen Bryssel (R-7.01) planeras en ändring av Bryssels 

kod för luft, klimat och energi (COBRACE) för att införa nya skyldigheter för renovering 

av byggnader. Renoveringskomponenten i REPowerEU-kapitlet innehåller också en 

utökad åtgärd från regionen Flandern (I-7.02) som består av subventioner för 

energieffektiv renovering av privata bostäder. Åtgärderna i REPowerEU-komponenterna 

7.2 är följande: Ny energiteknik och 7.3: Förnybar energi stöder målet att fasa ut fossila 

bränslen i industrin och öka andelen förnybar energi och påskynda den utbyggnad som 

avses i artikel 21c.3 b i förordning (EU) 2021/241. Åtgärd I-7.13: ”Uppmaning att fasa ut 

fossila bränslen i industrin” i regionen Vallonien ger ekonomiska incitament för 

energiinvesteringar i vallonska industrier och för utveckling av nya industrier inom grön 

teknik. Åtgärd I-7.14: ”Uppmaning till klimatåtgärder inom jordbruket” i regionen 

Flandern syftar till att stödja investeringar som bidrar till att minska koldioxidutsläppen 

inom jordbrukssektorn. Utfasningen av fossila bränslen i industrin kommer också att 

fortsätta genom att användningen av naturgas minskas i och med förbundsstatens 

utveckling av transportnät för vätgas (I-7.15) och stödet till demonstrations- eller 

forsknings- och utvecklingsprojekt som syftar till att optimera infrastrukturen för 

förbundsstatens import av vätgas eller el (I-7.12). 
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Investering I-7.17: ”Optimering av energidistributionen” i regionen Vallonien syftar till att 

göra elnäten smartare för att klara den växande produktionen av decentraliserad förnybar 

energiproduktion. Andra investeringsåtgärder i REPowerEU-kapitlet stöder 

diversifieringen av unionens energiförsörjning genom att främja utbyggnaden av förnybar 

energi, inbegripet ett pilotprojekt med flytande solpaneler i Nordsjön (I-7.16) och 

förbundsstatens havsbaserade energiö (I-7.20), som består av ett nav för att ansluta 

havsbaserad vindkraft till det landbaserade elnätet. Investering I-7.19: ”Att avlägsna hinder 

för förnybar energi” i förbundsstaten syftar till att minska restriktionerna i grannskapet till 

flygplatser för utveckling av vindkraftsprojekt genom investeringar i nya 

flygnavigationssystem. Den nya reformen R-7.03: ”PV-skyldighet för stora konsumenter” i 

regionen Flandern syftar till att stödja ytterligare utbyggnad av solcellspaneler (PV). 

Reformen R-7.04: ”Påskyndande av energiomställningen” i regionen Vallonien syftar till 

att underlätta och förkorta tillståndsförfarandena för projekt för förnybar energi. Reform R-

7.02: ”Reform av Högsta förvaltningsdomstolen överklagandeförfaranden” i 

förbundsstaten förväntas förkorta tiden för att hantera överklagandeförfaranden i samband 

med beslut om energiinvesteringar och projekt för förnybar energi. 
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(57) REPowerEU-kapitlet innehåller också åtgärder som förväntas bidra till att effektivt hantera 

energifattigdom i linje med det mål som anges i artikel 21c.3 c i förordning (EU) 2021/24. 

Detta gäller åtgärder som ger stöd till energieffektiva renoveringar till utsatta hushåll, t.ex. 

den utökade åtgärden i huvudstadsregionen Bryssel (I-7.01 Förbättrat 

energisubventionssystem) som stöder subventioner till låginkomsthushåll och åtgärden för 

renovering av subventionerade bostäder i regionen Vallonien (I-7.04), som består av 

installation av solpaneler och värmepumpar i subventionerade bostäder. 

(58) Flera åtgärder i REPowerEU-kapitlet bidrar också effektivt till att stimulera den minskning 

av energiefterfrågan som avses i artikel 21c.3 d i förordning (EU) 2021/24, genom att 

uppmuntra energieffektiva renoveringar, t.ex. åtgärderna R-7.01, I-7.01 och I-7.02. Andra 

renoveringsåtgärder syftar till att i genomsnitt minska primärenergianvändningen med 

minst 30 % (I-7.06: ”Renovering av offentliga byggnader” i regionen Flandern och I-7.10: 

”Energiåtgärder för AWV-byggnader” i regionen Flandern). Utbyte av gamla armaturer 

mot LED-belysning längs motorvägar och i tunnlar syftar till att avsevärt minska den 

relaterade elanvändningen (I-7.23: ”Offentlig LED-belysning” i regionen Flandern). 
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(59) Investeringar i utsläppsfria bussar (I-7.21: ”En grönare busspark” i huvudstadsregionen 

Bryssel) vid laddningsstationer för elbilar (I-7.22: ”Laddningsstationer” i förbundsstaten) 

och laddningsinfrastruktur för bussar (I-7.25: ”Laddningsinfrastruktur för bussar” i 

huvudstadsregionen Bryssel) samt investeringar i godstrafik på järnväg (I-7.24: ”Effektivt 

järnvägsnät” i förbundsstaten) bidrar i praktiken till att stödja utsläppsfria transporter och 

dess infrastruktur, inbegripet järnvägar enligt artikel 21c.3 e i förordning (EU) 2021/24. 

(60) Investeringarna I-7.16: ”Flytande solenergi” i förbundsstaten och I-7.18: ”Innovativa 

initiativ för produktion av förnybar energi” i regionen Flandern bidrar till att stödja 

värdekedjorna inom teknik som är kopplad till den gröna omställningen i enlighet med 

artikel 21c.3 f i förordning (EU) 2021/24 genom att investera i FoU som rör produktion av 

innovativ teknik på området solenergi, energilagring och införlivande i energinät. Åtgärd I-

7.11: ”Forskningsplattform” för den franskspråkiga gemenskapen består av investeringar i 

utrustning för en gemensam plattform som används av universitet och integreras i 

strategiska värdekedjor som är kopplade till energiomställningen och bidrar till 

utvecklingen av grön kompetens i samband med komplexa energisystem. 

(61) REPowerEU-kapitlet är förenligt med Belgiens åtagande att minska utsläppen av 

växthusgaser. Åtgärderna förstärker åtgärderna om energieffektivitet i den ursprungliga 

återhämtnings- och resiliensplanen och ger incitament till en minskning av 

energiefterfrågan, genom att öka takten för renovering av byggnader (som samtidigt tar itu 

med energifattigdom) och genom att stödja utsläppsfria transporter och dess infrastruktur, 

inklusive järnvägar. 
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(62) I REPowerEU-kapitlet behandlas också behovet av att diversifiera sig bort från fossila 

bränslen genom att påskynda utbyggnaden av förnybar energi och integreringen av 

förnybara energikällor och stödja innovation för användning av fossilfri och förnybar 

vätgas, och därigenom öka Belgiens energiförsörjningstrygghet. 

Åtgärder med en dimension eller verkan som är gränsöverskridande eller omfattar flera länder 

(63) I enlighet med artikel 19.3 db i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.13 i bilaga V till 

samma förordning förväntas de åtgärder som ingår i REPowerEU-kapitlet i stor 

utsträckning (betyg A) ha en dimension eller verkan som är gränsöverskridande eller 

omfattar flera länder. 

(64) REPowerEU-kapitlet bidrar till att minska beroendet av fossila bränslen och till att minska 

energiefterfrågan genom att förbättra byggnaders energieffektivitet, stödja utfasningen av 

fossila bränslen i industrin och utveckla produktionen av förnybar energi. 

(65) De totala beräknade kostnaderna för dessa åtgärder uppgår till totalt 658 miljoner EUR, 

vilket utgör 90,6 % av de beräknade kostnaderna för REPowerEU-kapitlet, över det 

vägledande målet på 30 %. 

(66) De åtgärder som ingår i REPowerEU-kapitlet för att få fart på produktionen av förnybar 

energi bidrar också till exporten av ren energi till andra medlemsstater. På samma sätt 

förväntas åtgärderna för att fasa ut fossila bränslen i industrin också bidra till unionens 

minskade koldioxidutsläpp. 
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Bidrag till den gröna omställningen, inbegripet biologisk mångfald 

(67) Återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, innehåller i enlighet 

med artikel 19.3 e i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.5 i bilaga V till samma 

förordning åtgärder som i stor utsträckning (betyg A) bidrar till den gröna omställningen, 

inbegripet biologisk mångfald, eller som tar itu med de utmaningar som följer av 

omställningen. Åtgärderna som stöder klimatmålen står för ett belopp som motsvarar 51 % 

av planens totala tilldelning och 88 % av de totala uppskattade kostnaderna för åtgärderna i 

REPowerEU-kapitlet, beräknat i enlighet med den metod som anges i bilaga VI till 

förordning (EU) 2021/241. I enlighet med artikel 17 i den förordningen är den ändrade 

återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, förenlig med 

informationen i den nationella energi- och klimatplanen för 2021–2030. 

(68) När åtgärderna har tagits bort eller nivån på det nödvändiga genomförandet har minskat 

påverkar det inte återhämtnings- och resiliensplanens övergripande ambition i fråga om 

den gröna omställningen, medan REPowerEU-kapitlet innebär ett avsevärt bidrag till att 

stödja Belgiens gröna omställning ytterligare, eftersom alla reformer och investeringar 

bidrar till att minska beroendet av fossila bränslen, öka energieffektiviteten och påskynda 

utbyggnaden av förnybar energi, särskilt genom att förbättra ramvillkoren för vindkraft och 

ytterligare effektivisera tillståndsförfarandena och påskynda överklagandeförfarandena. 
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(69) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, 

fortsätter att avsevärt bidra till den digitala omställningen, inbegripet biologisk mångfald, 

samt till uppnåendet av unionens klimatmål för 2030 samtidigt som den är förenlig med 

EU:s mål om klimatneutralitet senast 2050. 

Bidrag till den digitala omställningen 

(70) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen innehåller, i enlighet med artikel 19.3 f i 

förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.6 i bilaga V till samma förordning, åtgärder som 

i stor utsträckning (betyg A) bidrar till den digitala omställningen eller tar itu med de 

utmaningar som följer av omställningen. De åtgärder som stöder de digitala målen står för 

ett belopp som motsvarar 27 % av den ändrade planens totala tilldelning, beräknat i 

enlighet med metoden i bilaga VII till förordning (EU) 2021/241. 

(71) Ändringen av återhämtnings- och resiliensplanen påverkar inte väsentligt dess ambition 

mot den digitala omställningen. Trots att ett fåtal investeringar med en digital dimension 

har undanröjts fortsätter den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen att avsevärt bidra 

till den digitala omställningen med en övergripande strategi genom att stödja 

cybersäkerhet, digitalisering av företag och offentlig förvaltning samt konnektivitet, 

inklusive höghastighetskonnektivitet. Det bidrar också till digitaliseringen av 

transportsektorn, till att öka den digitala kompetensen hos arbetskraft, elever och 

befolkningen mer allmänt, inbegripet utsatta grupper. 
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Bestående inverkan 

(72) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, 

förväntas i enlighet med artikel 19.3 g i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.7 i 

bilaga V till samma förordning i stor utsträckning (betyg A) ha en bestående inverkan på 

Belgien. 

(73) Vid bedömningen av den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen, i enlighet med 

artikel 19.3 g i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.7 i bilaga V till samma 

förordning, konstaterades att den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen i stor 

utsträckning (betyg A) förväntades ha en bestående inverkan på Belgien. 

(74) Den ändrade planen för återhämtning och resiliens tar hänsyn till det minskade högsta 

ekonomiska bidraget, de långvariga effekterna av covid-19-krisen, inflationen och 

störningarna i leveranskedjan. Belgien begärde lånestöd för att kompensera minskningen 

av det högsta ekonomiska bidraget. Utöver de befintliga åtgärderna förväntas 

REPowerEU-kapitlet ha varaktiga positiva effekter på den belgiska ekonomin och 

ytterligare främja dess gröna omställning. I synnerhet förväntas de åtgärder som ingår i 

REPowerEU-kapitlet stödja Belgiens insatser för minskade koldioxidutsläpp, grönare 

transportnät, energiomställning och minska landets energiberoende. REPowerEU-

åtgärderna för utfasning av fossila bränslen i industrin och energirenovering av privata och 

offentliga byggnader förväntas ha en bestående inverkan på minskningen av 

växthusgasutsläpp och energifattigdom. REPowerEU-kapitlet innehåller nya investeringar 

för optimering av energidistribution, forskning och utveckling om framställning av 

innovativ teknik på området solenergi och solceller, studier om den tekniska och 

ekonomiska genomförbarheten av flytande solpaneler i Nordsjön som kommer att bidra till 

den gröna omställningen. 
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(75) Reformer som ingår i REPowerEU-kapitlet förväntas också ha en långvarig inverkan på 

Belgien, särskilt genom att bidra till att landet uppnår sina mål i fråga om energieffektivitet 

och förnybar energi. Reformen av Högsta förvaltningsdomstolens överklagandeförfaranden 

i förbundsstaten förväntas förkorta tiden för att hantera överklagandeförfaranden i samband 

med beslut om energiinvesteringar och projekt för förnybar energi och möjliggöra en 

snabbare utbyggnad av landbaserade vindkraftsprojekt och tillhörande utbyggnad av 

kraftnätet som för närvarande allvarligt hindras av långa förseningar i samband med 

tillståndsförfaranden, särskilt på grund av upprepade och utdragna 

överklagandeförfaranden. Andra reformer stärker ambitionen att förbättra 

energieffektiviteten i byggnader. 

Övervakning och genomförande 

(76) De arrangemang som föreslås i den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet, är i enlighet med artikel 19.3 h i förordning (EU) 2021/241 och 

kriterium 2.8 i bilaga V till samma förordning lämpliga arrangemang (betyg A) för att 

säkerställa en effektiv övervakning och ett effektivt genomförande av planen, inbegripet 

den planerade tidsplanen, delmål och mål samt relaterade indikatorer. 

(77) Vid bedömningen av den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen, i enlighet med 

artikel 19.3 h i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.8 i bilaga V till samma 

förordning, konstaterades att den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen var 

lämplig (betyg A) för att säkerställa en effektiv övervakning och ett effektivt 

genomförande av återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet den planerade tidsplanen, 

delmål och mål samt relaterade indikatorer. 
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(78) Arten och omfattningen av de föreslagna ändringarna av Belgiens återhämtnings- och 

resiliensplan påverkar inte den tidigare bedömningen av den effektiva övervakningen och 

det effektiva genomförandet av återhämtnings- och resiliensplanen. I synnerhet är 

delmålen och målen som åtföljer de ändrade och nya åtgärderna, inklusive de i 

REPowerEU-kapitlet, tydliga och realistiska, och de föreslagna indikatorerna för dessa 

delmål och mål är relevanta, godtagbara och robusta. Delmål och mål är också av betydelse 

för redan genomförda åtgärder som är stödberättigade i enlighet med artikel 17.2 i 

förordning (EU) 2021/241. För att motivera en begäran om utbetalning måste dessa delmål 

och mål ha uppnåtts på ett tillfredsställande sätt över tid. 

Kostnader 

(79) Den motivering som lämnats för de uppskattade totala kostnaderna för den ändrade planen, 

inbegripet REPowerEU-kapitlet, är i enlighet med artikel 19.3 i i förordning (EU) 

2021/241 och kriterium 2.9 i bilaga V till samma förordning i måttlig utsträckning (betyg 

B) rimlig och trovärdig och överensstämmer med principen om kostnadseffektivitet och 

står i proportion till den förväntade nationella ekonomiska och sociala effekten. 

(80) I den ursprungliga bedömningen av planen för återhämtning och resiliens fastställdes att 

Belgien hade tillhandahållit beräknade kostnader för varje investering i planen för 

återhämtning och resiliens, med till största delen detaljerade och välgrundade 

kostnadsfördelningar. Den motivering som Belgien lämnade angående de uppskattade 

totala kostnaderna för återhämtnings- och resiliensplanen var i måttlig utsträckning (betyg 

B) rimlig och trovärdig, överensstämde med principen om kostnadseffektivitet och stod i 

proportion till den förväntade nationella ekonomiska och sociala effekten. 
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(81) Belgien har lämnat individuella kostnadsberäkningar för alla nya åtgärder som medför en 

kostnad i återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, samt 

individuella motiveringar för alla åtgärder vars ändringar medför en ändring av 

kostnadsberäkningen eller ett relaterat mål. Kostnadsinformationen från Belgien är till 

största delen tillräckligt detaljerad och underbyggd. För nya åtgärder och åtgärder där 

minskningen av ambitionsnivån är mer än proportionell mot minskningen av 

finansieringsramen lämnade Belgien uppskattningar, inklusive hänvisningar till faktiska 

anbudsuppgifter samt information om den metod som använts. Belgien lämnade på 

begäran ytterligare upplysningar och bevis. Bedömningen av kostnadsberäkningarna och 

de styrkande dokumenten visar att huvuddelen av kostnaderna för de nya åtgärderna är väl 

motiverade, rimliga och trovärdiga. Förändringarna i kostnadsberäkningarna för de 

ändrade åtgärderna är även tillräckligt motiverade. Slutligen överensstämmer de beräknade 

totala kostnaderna för återhämtnings- och resiliensplanen med principen om 

kostnadseffektivitet och står i proportion till den förväntade nationella ekonomiska och 

sociala effekten. 

(82) Belgien har lämnat tillräcklig information och tillräckliga bevis för att kostnaderna för alla 

nya åtgärder och REPowerEU-åtgärder inte samtidigt kommer att finansieras genom 

unionens övriga finansieringskällor. Åtagandet att införa skyddsåtgärder som är avsedda 

att förhindra dubbelfinansiering kvarstår och har inte ändrats genom ändringen av planen. 
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Skydd av unionens ekonomiska intressen 

(83) De arrangemang som föreslås i återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet, är i enlighet med artikel 19.3 j i förordning (EU) 2021/241 och 

kriterium 2.10 i bilaga V till samma förordning lämpliga (betyg A) för att förebygga, 

upptäcka och åtgärda korruption, bedrägerier och intressekonflikter vid användning av 

medel som tillhandahålls inom ramen för den förordningen och arrangemangen förväntas 

på ett ändamålsenligt sätt bidra till att dubbelfinansiering via den förordningen och andra 

unionsprogram undviks. Detta påverkar inte tillämpningen av andra instrument och 

verktyg för att främja och verkställa efterlevnad av unionsrätten, däribland för att 

förebygga, upptäcka och åtgärda korruption, bedrägerier och intressekonflikter samt för att 

skydda unionens finanser i enlighet med Europaparlamentets och rådets förordning (EU, 

Euratom) 2020/20921. 

(84) I den ursprungliga bedömningen drogs slutsatsen att de kontroll- och revisionsarrangemang 

som Belgien (betyg A) föreslagit enligt kriterium 2.10 i bilaga V till förordning (EU) 

2021/241 var tillräckliga, förutsatt att två delmål uppfylldes i tid: a) gällande ett 

databassystem för övervakning av genomförandet av återhämtnings- och resiliensplanen, 

inbegripet minimifunktionerna och b) om genomförandet av lämpliga 

samordningsarrangemang, inklusive dubbelkontroller, på samordningsorganets nivå på 

mellanfederal nivå, vilket gör det möjligt att undvika dubbelfinansiering från faciliteten 

och andra unionsprogram i enlighet med principen om sund ekonomisk förvaltning. 

                                                 

1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 

2020 om en generell villkorlighetsordning för skydd av unionsbudgeten (EUT L 433 I, 

22.12.2020, s. 1). 
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(85) Det interna kontrollsystem som beskrevs i den ändrade belgiska återhämtnings- och 

resiliensplan baseras på robusta processer och strukturer. Roll- och ansvarsfördelningen 

kvarstår för den reviderade planen för återhämtning och resiliens. Kontrollerna på den 

första nivån har tilldelats olika offentliga organ som ingår i den befintliga ramen för intern 

kontroll av budgetgenomförandet i de sex enheterna och inga ändringar har föreslagits i 

den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen. Revisionsorganens uppdrag och deras 

respektive administrativa kapacitet har inte ändrats. 

(86) Varje behörig förvaltning har utvecklat och använder sitt eget databassystem för att 

säkerställa insamling av uppgifter och övervakning av att delmålen och målen uppfylls 

samt insamling och lagring av de uppgifter som krävs enligt artikel 22.2 d i–iii i förordning 

(EU) 2021/241. Lagstiftningen har ändrats så att alla behöriga organ, på alla 

förvaltningsnivåer, kan få direkt tillgång till de uppgifter som registrerats i det belgiska 

registret över verkligt huvudmannaskap och samla in uppgifter från detta. Fullständigheten 

och tillförlitligheten hos de uppgifter som samlas in och lagras bedöms inom ramen för 

Belgiens första betalningsansökan. 

(87) Varje enhet utövar sina befogenheter självständigt på sina egna områden och organiserar 

genomförandet av återhämtnings- och resiliensplanen, bland annat för att undvika dubbel 

EU-finansiering. Lämpligheten av åtgärder för att undvika dubbel EU-finansiering bedöms 

inom ramen för Belgiens första betalningsansökan. 
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(88) Sedan kommissionens tidigare bedömning gjordes har den haft tillgång till information om 

det faktiska genomförandet av de olika kontrollförfarandena för att förebygga, upptäcka 

och korrigera bedrägerier, korruption och intressekonflikter. Ytterligare delmål införs 

därför för att förbättra revisions- och kontrollarrangemangen i den ändrade belgiska planen 

för återhämtning och resiliens. För att säkerställa stabila interna kontrollsystem som är 

lämpliga för Belgiens konstitutionella ram ska de samordnande organen, vid behov i 

samarbete med de verkställande organen, anpassa sin handbok med förfaranden som 

beskriver förvaltnings- och kontrollsystemet och utfärda instruktioner till de verkställande 

organen, inbegripet minimibestämmelser som kräver strategier för bedrägeribekämpning 

och korruptionsbekämpning, funktionella interna och externa visselblåsarkanaler, 

kontroller på plats, förfaranden för rapportering av oriktigheter till Olaf och andra behöriga 

myndigheter samt förfaranden för kontroll av efterlevnaden av unionsrätten och nationell 

lagstiftning, särskilt när det gäller offentlig upphandling och statligt stöd. Handböckerna 

eller dokumenten måste innehålla förfaranden för garantier för undertecknandet av de 

förvaltningsförklaringar som åtföljer den begäran om utbetalning som lämnats in till 

kommissionen. Om finansinspektionen har fått i uppdrag att utföra sådana kontroller ska 

de berörda samordningsorganen dessutom anta och skicka ett meddelande till 

finansinspektionen om förhandskontroller av efterlevnaden av unionsrätten och nationell 

lagstiftning och skyddet av unionens ekonomiska intressen i enlighet med förordning (EU) 

2021/241. Dessutom bör de samordnande organen ge instruktioner till alla genomförande 

organ när det gäller förhandskontroller, innan avtal eller beviljande av bidrag 

undertecknas, på grund av risken för intressekonflikter vid genomförandet av åtgärder, 

inbegripet obligatoriska förklaringar om att de berörda personerna inte har några 

intressekonflikter i alla skeden av urvalsförfarandena för både anbudsinfordringar och 

ansökningsomgångar för projekt samt användning av ett lämpligt riskbedömningsverktyg 

för att utföra de kontroller av intressekonflikter som anges i instruktionerna. Dessa delmål 

ska vara uppfyllda senast när den andra betalningsansökan lämnas in till kommissionen. 
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Återhämtnings- och resiliensplanens enhetlighet 

(89) I enlighet med artikel 19.3 k i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.11 i bilaga V till 

samma förordning innehåller den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet, i måttlig utsträckning (betyg B) åtgärder för genomförande av 

reformer och offentliga investeringsprojekt som utgör samordnade insatser. 

(90) Vid bedömningen av den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen, i enlighet med 

artikel 19.3 k i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.11 i bilaga V till samma 

förordning, ansågs den ursprungliga planen i måttlig utsträckning (betyg B) innehålla 

åtgärder för genomförandet av reformer och offentliga investeringsprojekt som utgör 

samordnade insatser. 

(91) Ändringen av återhämtnings- och resiliensplanen påverkar fem av sex axlar och lägger till 

en sjunde axel, REPowerEU-kapitlet. Ändringarna av de befintliga axlarna påverkar inte 

återhämtnings- och resiliensplanens övergripande enhetlighet, med beaktande av hur 

komponenterna ömsesidigt förstärker och kompletterar varandra. Det ytterligare 

REPowerEU-kapitlet är i stort sett förenligt med de åtgärder som vidtagits inom ramen för 

den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen för att stödja den gröna omställningen 

och stärker ytterligare ambitionen hos vissa av dessa, särskilt de som syftar till att minska 

det övergripande energiberoendet. REPowerEU-kapitlet innehåller en konsekvent 

blandning av reformer och investeringar som ömsesidigt förstärker och kompletterar 

varandra. Den är dock ganska utspridd med många investeringar av begränsad storlek, 

medan de utökade åtgärderna är i minoritet. 
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Samrådsprocessen 

(92) Belgien har genomfört ytterligare samråd med berörda parter i samband med ändringen av 

återhämtnings- och resiliensplanen och utarbetandet av REPowerEU-kapitlet. Denna 

samrådsprocess omfattade förbundsstaten, de tre regionerna, de tre språkgemenskaperna 

samt arbetsmarknadens parter och civilsamhället. 

Positiv bedömning 

(93) Efter kommissionens positiva bedömning av den ändrade återhämtnings- och 

resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, med konstaterandet att återhämtnings- 

och resiliensplanen på ett tillfredsställande sätt uppfyller bedömningskriterierna i 

förordning (EU) 2021/241, anges i detta beslut, i enlighet med artikel 20.2 i och bilaga V 

till den förordningen, vilka reformer och investeringsprojekt som är nödvändiga för 

genomförandet av den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet, relevanta delmål, mål och indikatorer samt det belopp som unionen 

ställt till förfogande för genomförandet av den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, 

inbegripet REPowerEU-kapitlet i form av icke återbetalningspliktigt ekonomiskt stöd och 

lånestöd. 
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Ekonomiskt bidrag 

(94) Den uppskattade totala kostnaden för Belgiens ändrade återhämtnings- och resiliensplan, 

inbegripet REPowerEU-kapitlet, uppgår till 5 299 439 854 EUR. Eftersom den uppskattade 

totala kostnaden för den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen är högre än det 

uppdaterade högsta ekonomiska bidrag som är tillgängligt för Belgien, bör det ekonomiska 

bidrag som beräknas i enlighet med artikel 11 i förordning (EU) 2021/241 och som 

tilldelas Belgiens ändrade återhämtnings- och resiliensplan, inklusive REPowerEU-

kapitlet, vara lika med det totala belopp som är tillgängligt för Belgiens ändrade 

återhämtnings- och resiliensplan, inklusive REPowerEU-kapitlet. Detta belopp är lika med 

4 523 383 959 EUR. 

(95) I enlighet med artikel 21a.5 i förordning (EU) 2021/241 lämnade Belgien den 20 juli 2023 

in en begäran om tilldelning av de inkomster som avses i artikel 21a.1 i den förordningen, 

fördelade mellan medlemsstaterna på grundval av de indikatorer som anges i metoden i 

bilaga IVa till den förordningen. De beräknade totala kostnaderna för de reformer och 

investeringar som syftar till att bidra till de mål som anges i artikel 21c.3 b–f i förordning 

(EU) 2021/241 i REPowerEU-kapitlet uppgår till 725 603 658 EUR. Eftersom detta belopp 

är högre än den tilldelningsandel som är tillgänglig för Belgien bör det ytterligare icke 

återbetalningspliktiga ekonomiska stöd som är tillgängligt för Belgien vara lika med 

tilldelningsandelen. Detta belopp är lika med 281 716 188 EUR. 
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(96) I enlighet med artikel 4a i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/17551 

lämnade Belgien den 21 mars 2023 dessutom in en motiverad begäran om att överföra en 

del av sin återstående provisoriska tilldelning från resurserna i brexitjusteringsreserven till 

faciliteten till ett belopp av 228 850 088 EUR. Detta belopp bör göras tillgängligt för att 

stödja reformer och investeringar i REPowerEU-kapitlet i form av ytterligare icke 

återbetalningspliktigt ekonomiskt stöd. 

(97) Det totala ekonomiska bidrag som är tillgängligt för Belgien bör vara 5 033 950 235 EUR. 

Lån 

(98) För att stödja ytterligare reformer och investeringar har Belgien dessutom begärt ett totalt 

lånestöd på 264 200 000 EUR, särskilt 215 000 000 EUR för att stödja reformerna och 

investeringarna i REPowerEU-kapitlet och 49 200 000 EUR för att stödja övriga reformer 

och investeringar i planen för återhämtning och resiliens. Den maximala lånevolym som 

Belgien har begärt är mindre än 6,8 % av landets bruttonationalinkomst 2019 i löpande 

priser. Beloppet för de beräknade totala kostnaderna för återhämtnings- och 

resiliensplanen, inklusive REPowerEU-kapitlet, är högre än det kombinerade ekonomiska 

bidrag som är tillgängligt för Belgien och det uppdaterade maximala ekonomiska bidraget 

för icke återbetalningspliktigt ekonomiskt stöd, inkomsterna från utsläppshandelssystemet 

enligt Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG2 och resurserna från 

brexitjusteringsreserven. 

                                                 

1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1755 av den 6 oktober 2021 om 

inrättande av brexitjusteringsreserven (EUT L 357, 8.10.2021, s. 1). 
2 Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system 

för handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom unionen och om ändring av rådets 

direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32). 
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Förfinansiering från REPowerEU 

(99) Belgien har begärt följande finansiering för genomförandet av REPowerEU-kapitlet: 

överföring av 228 850 088 EUR från den preliminära tilldelningen från 

brexitjusteringsreserven, 281 716 188 EUR från intäkterna från utsläppshandelssystemet 

enligt Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG och 215 000 000 EUR i form av 

lån. 

(100) För dessa belopp begärde Belgien den 27 juli 2023, i enlighet med artikel 21d i förordning 

(EU) 2021/241, förfinansiering på 20 % av den begärda finansieringen. Under 

förutsättning att det finns tillgängliga medel bör denna förfinansiering göras tillgänglig för 

Belgien med förbehåll för ikraftträdandet av, och i enlighet med, avtal som ska ingås 

mellan kommissionen och Belgien i enlighet med artikel 23.1 i förordning (EU) 2021/241 

och artikel 15.2 i den förordningen. 

(101) Rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 om godkännande av bedömningen av 

Belgiens återhämtnings- och resiliensplan bör därför ändras i enlighet med detta. För 

tydlighetens skull bör bilagan till det genomförandebeslutet ersättas helt. 

HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE. 



 

 

15570/23    LSV/cl 50 

 ECOFIN.1.A  SV 
 

Artikel 1 

Rådets genomförandebeslut av den 13 juli 2021 om godkännande av bedömningen av Belgiens 

återhämtnings- och resiliensplan ska ändras på följande sätt: 

1. Artikel 1 ska ersättas med följande: 

”Artikel 1 

Godkännande av bedömningen av återhämtnings- och resiliensplanen 

Bedömningen av Belgiens ändrade återhämtnings- och resiliensplan på grundval av 

kriterierna i artikel 19.3 i förordning (EU) 2021/241 godkänns härmed. Reformer och 

investeringsprojekt i återhämtnings- och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen för 

övervakningen och genomförandet av återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet 

relevanta delmål och mål samt de ytterligare delmål och mål som är kopplade till 

utbetalningen av lånet, relevanta indikatorer avseende uppfyllandet av de planerade 

delmålen och målen samt arrangemangen för att ge kommissionen fullständig tillgång till 

underliggande relevanta data anges i bilagan till detta beslut.” 
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2. Artikel 2.1 och 2.2 ska ersättas med följande: 

”1. Unionen ska göra ett ekonomiskt bidrag i form av icke återbetalningspliktigt stöd 

som uppgår till 5 033 950 235 EUR* tillgängligt för Belgien. Detta bidrag omfattar 

följande: 

a) Ett belopp om 3 645 626 483 EUR, som ska finnas tillgängligt så att det kan bli 

föremål för ett rättsligt åtagande senast den 31 december 2022. 

b) Ett belopp om 877 757 476 EUR, som ska finnas tillgängligt så att det kan bli 

föremål för ett rättsligt åtagande från och med den 1 januari 2023 till och med 

den 31 december 2023. 

c) Ett belopp om 281 716 188** EUR, i enlighet med artikel 21a.6 i förordning 

(EU) 2021/241, enbart för reformer och investeringar som syftar till att bidra 

till de mål som anges i artikel 21c.3 b–f i den förordningen 

d) Ett belopp om 228 850 088 EUR, överfört från brexitjusteringsreserven till 

faciliteten. 

2. Kommissionen ska göra unionens ekonomiska bidrag tillgängligt för Belgien i 

delbetalningar i enlighet med bilagan till detta beslut. Ett belopp om 

770 113 933 EUR ska göras tillgängligt som förfinansiering i enlighet med artikel 13 

i förordning (EU) 2021/241. 
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Ett belopp om 102 113 255 EUR ska göras tillgängligt som förfinansiering i enlighet 

med artikel 21d i förordning (EU) 2021/241. Denna förfinansiering får betalas ut av 

kommissionen i upp till två utbetalningar. 

Förfinansieringen och delbetalningarna får betalas ut av kommissionen i en eller flera 

trancher. Storleken på trancherna ska vara beroende av tillgången till finansiella 

medel. 

________________ 

* Detta belopp motsvarar den ekonomiska tilldelningen efter avdrag för Belgiens 

proportionella andel av de utgifter som avses i artikel 6.2 i förordning (EU) 

2021/241, beräknat i enlighet med den metod som anges i artikel 11 i den 

förordningen. 
** Detta belopp motsvarar den ekonomiska tilldelningen efter avdrag för Belgiens 

proportionella andel av de utgifter som avses i artikel 6.2 i förordning (EU) 

2021/241, beräknat i enlighet med den metod som anges i bilaga IVa i den 

förordningen.” 

3. Följande artikel ska införas: 

”Artikel 2a 

Lånestöd 

1. Unionen ska göra ett lån på högst 264 200 000 EUR tillgängligt för Belgien. 
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2. Kommissionen ska göra det lånestöd som avses i punkt 1 tillgängligt för Belgien i 

delbetalningar i enlighet med bilagan till detta beslut. 

Ett belopp om 43 000 000 EUR ska göras tillgängligt som förfinansiering i enlighet 

med artikel 21d i förordning (EU) 2021/241. Denna förfinansiering får betalas ut av 

kommissionen i upp till två utbetalningar. 

Förfinansieringen och delbetalningarna får betalas ut av kommissionen i en eller flera 

trancher. Storleken på trancherna ska vara beroende av tillgången till finansiella 

medel. 

3. Den förfinansiering som avses i punkt 2 ska verkställas med förbehåll för 

ikraftträdandet av, och i enlighet med, avtalet enligt artikel 15.2 i förordning (EU) 

2021/241 (låneavtalet). Förfinansieringen ska räknas av genom proportionella avdrag 

från delbetalningarna. 

4. Delbetalningarna ska verkställas i enlighet med låneavtalet på villkor att det finns 

tillgängliga medel och att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24 i 

förordning (EU) 2021/241 om att Belgien på ett tillfredsställande sätt har uppnått de 

ytterligare delmål och mål som är knutna till lånet och som fastställts för 

genomförandet av den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet. För att vara berättigat till utbetalning ska Belgien ha uppnått 

de ytterligare delmålen och målen senast den 31 augusti 2026.” 
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4. Bilagan ska ersättas med texten i bilagan till detta beslut: 

Artikel 2 

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien. 

Utfärdat i … den … 

 På rådets vägnar 

 [] 

 Ordförande 
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