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DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

de ...

que altera a Decisao de Execucio do Conselho, de 13 de julho de 2021,

relativa a aprovacao da avaliacao do plano de recuperacio e resiliéncia da Bélgica

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2021, que cria o0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia!, nomeadamente o

artigo 20.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

! JOL 57 de 18.2.2021, p. 17.

15570/23 JPP/ns 1
ECOFIN.1.A PT



Considerando o seguinte:

(1

)

©)

“4)

Na sequéncia da apresentacdo do plano nacional de recuperagao e resiliéncia (PRR) pela
Bélgica em 30 de abril de 2021, a Comissao propds ao Conselho uma avaliacao positiva.
Em 13 de julho de 2021, o Conselho aprovou a avaliagdo positiva através de uma decisao

de execugdo (“Decisdo de Execugdo do Conselho de 13 de julho de 20211,

Nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, a contribuicao financeira
maxima para o apoio financeiro nao reembolsavel concedido a cada Estado-Membro
deveria ser atualizada até 30 de junho de 2022, em conformidade com a metodologia
prevista nesse artigo. Em 30 de junho de 2022, a Comissdo apresentou os resultados dessa

atualizag@o ao Parlamento Europeu ¢ ao Conselho.

Em 20 de julho de 2023, a Bélgica apresentou a Comissdo um PRR nacional alterado que
inclui um capitulo REPowerEU, em conformidade com o artigo 21.°-C do Regulamento

(UE) 2021/241.

O PRR alterado tem igualmente em conta a contribui¢ao financeira maxima atualizada em
conformidade com o artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 e inclui um pedido
fundamentado a Comiss@o no sentido de propor ao Conselho a alteragdo da Decisdo de
Execug¢do do Conselho de 13 de julho de 2021 em conformidade com o artigo 21.°, n.° 1,
do Regulamento (UE) 2021/241, tendo em conta que o PRR deixou parcialmente de ser
exequivel devido a circunstancias objetivas. As alteragdes do PRR apresentadas pela

Bélgica dizem respeito a 63 medidas.

Ver documentos ST 10161/21 e ST 10161/21 ADD 1 em http://register.consilium.europa.eu.
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)

(6)

O PRR alterado inclui igualmente um pedido de apoio sob a forma de empréstimos, em

conformidade com o artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241.

Em 14 de julho de 2023, o Conselho dirigiu recomendagdes a Bélgica no contexto do
Semestre Europeu. Mais concretamente, recomendou que a Bélgica tomasse medidas para
eliminar progressivamente as medidas de apoio de emergéncia a energia, assegurar uma
politica orcamental prudente, preservar o investimento publico financiado a nivel nacional,
intensificar os esfor¢os para melhorar a eficiéncia dos cuidados continuados, prosseguir a
reforma do sistema fiscal e de prestagdes sociais e rever as despesas fiscais. O Conselho
recomendou igualmente a Bélgica que abordasse a escassez de mao de obra e a
inadequacao das competéncias e se melhorasse o desempenho e a equidade dos sistemas de
educacdo e formagdo. No que diz respeito a energia, o Conselho recomendou que a Bélgica
reduzisse a sua dependéncia global dos combustiveis fosseis, intensificando a melhoria da
eficiéncia energética e a redugdo da utilizacdo de combustiveis fosseis nos edificios,
estimulando ainda mais a descarbonizagdo da industria e promovendo a utilizagdo ¢ a
oferta de transportes publicos e a mobilidade ndo motorizada. O Conselho recomendou
igualmente que a Bélgica acelerasse a implantacdo das energias renovaveis e das
infraestruturas de rede conexas simplificando ainda mais os procedimentos de
licenciamento, nomeadamente reduzindo a duragao dos respetivos procedimentos de
recurso, € adotando quadros juridicos para impulsionar ainda mais os investimentos em

instalagdes de energias renovaveis e facilitar a partilha de energia.
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(7

A apresentacdo do PRR alterado seguiu-se a um processo de consulta, conduzido em
conformidade com o quadro juridico nacional, junto dos 6rgdos de poder local e regional,
dos parceiros sociais, das organizagdes da sociedade civil, das organizagdes de juventude e
de outras partes interessadas. Juntamente com o PRR nacional alterado foi apresentado um
resumo das consultas. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a
Comissdo avaliou a pertinéncia, a eficécia, a eficiéncia e a coeréncia do PRR alterado, em
conformidade com as orientagdes de avaliacdo constantes do anexo V do referido

regulamento.

Atualizagdes com base no artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241

®)

No PRR alterado apresentado pela Bélgica sdo atualizadas 43 medidas, por forma a ter em
conta a contribui¢do financeira méaxima atualizada. A Bélgica explicou que, uma vez que a
contribuigdo financeira maxima para o pais tinha diminuido de 5 923 953 327! EUR para
4 523 383 959! EUR, deixara de ser possivel financiar todas as medidas previstas no seu
PRR inicial. A Bélgica propds a eliminag@o de sete investimentos, a redu¢ao do nivel de
execucao exigida de 29 investimentos em comparacdo com o PRR inicial e a inclusdo no
capitulo REPowerEU, em conformidade com o artigo 21.°-C, n.° 2, do Regulamento (UE)
2021/241, de sete medidas ja incluidas na Decisao de Execugdo do Conselho de 13 de

julho de 2021.

Este montante corresponde a dotacao financeira apos deducdo da parte proporcional da
Bélgica nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241,
calculada de acordo com a metodologia prevista no artigo 11.° do mesmo regulamento.
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) O PRR alterado ja ndo contém determinadas medidas no ambito das componentes 1.1:
Renovagdo; 1.2 Tecnologias energéticas emergentes; 2.2 Administracdo publica; 3.3:
Transferéncia modal; 5.2: Apoiar a atividade econdmica; ¢ 5.3: Economia circular. Essas
medidas dizem respeito aos investimentos I-1.06: «Renovagado de edificios publicos» da
Regido da Valonia; I-1.13: «Renolab: Laboratdrio de renovagao da Regido de Bruxelas-
Capital; I-1.20: «Redes de calor renovaveis» da Regido da Flandres; 1-2.12: «Digitalizacao
da administragdo regional e local» da Regido da Valonia; I-3.05: «Autocarro de alto nivel»
da Regiao da Valonia; I-5.09: «I&D: Convite a apresentacao de propostas de apoio a I&D
do setor aeronautico e espacial» do Estado Federal; e I-5.17: «Economia circular e
constru¢do circular» da Regido da Flandres. Consequentemente, a descri¢ao dessas
medidas e dos marcos e metas que lhes estao associados deve ser suprimida da Decisao de

Execucdo do Conselho de 13 de julho de 2021.
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(10)

Além disso, o PRR alterado apresentado pela Bélgica altera medidas previstas no ambito
da componente 1.1: Renovacgao, 1.2: Tecnologias energéticas emergentes; 1.3: Clima e
ambiente; 2.2: Administrag¢ao publica; 2.3: Fibra otica, 5G e novas tecnologias 3.1:
Infraestruturas ciclaveis e pedonais; 3.2: Transferéncia modal; 4.1: Educacao 2.0; 4.3:
Infraestrutura social; 5.1: Formacao e mercado de trabalho; 5.2: Apoiar a atividade
economica; ¢ 5.3: Economia circular, a fim de refletir a contribuigdo financeira maxima
atualizada. Essas alteragdes dizem respeito ao marco 1, as metas 5, 6 € 7, a descrigdo da
reforma R-1.01: «Regime melhorado de subsidios energéticos» da Regido da Flandres e a
descricdo do investimento I-1.03: «Renovagao da habitagdo social» da Comunidade
Germanodfona, no ambito da componente 1.1: Renovagdo; as metas 12 e 14 e a descri¢ao
do investimento I-1.07: «Renovacao de edificios publicos - autoridades locais e desporto»
da Regido da Valdnia, no &mbito da componente 1.1: Renovacdo; as metas 11 e 14 ea
descrigdo do investimento I-1.08: «Renovacao de edificios publicos» da Regido de
Bruxelas-Capital, no ambito da componente 1.1: Renovacdo; as metas 13 e 14 e a
descri¢ao do investimento I-1.09: «Renovagao de edificios publicos - escolas» da
Comunidade Francofona, no ambito da componente 1.1: Renovagao; as metas 13 e 15¢ea
descrig¢do do investimento I-1.10: «Renovacao de edificios publicos - Desporto e
instituicdes publicas de protecdo da juventude» da Comunidade Francéfona, no ambito da
componente 1.1: Renovacao; as metas 13 e 16 e a descri¢ao do investimento [-1.11:
«Renovagao de edificios publicos - Universidades» da Comunidade Franc6fona, no dmbito

da componente 1.1: Renovacao;
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o marco 23 do investimento I-1.16: «Uma cadeia de valor industrial para a transi¢do para o
hidrogénio» da Regido da Flandres, no ambito da componente 1.2: Tecnologias energéticas
emergentes; os marcos 25 e 26 e a descri¢ao do investimento I-1.17: «Uma cadeia de valor
industrial para a transi¢ao para o hidrogénio» da Regiao da Valonia, no ambito da
componente 1.2: Tecnologias energéticas emergentes; os marcos 27 e 28 do investimento
I-1.18: «Desenvolvimento da industria hipocarbonica» da Regido da Valdnia, no ambito da
componente 1.2: Tecnologias energéticas emergentes; as metas 36, 37,38 e39¢ea
descricao do investimento I-1.22: «Biodiversidade e adaptacao as alteragdes climaticas» da
Regido da Valdnia, no ambito da componente 1.3: Clima e ambiente; as metas 41, 42 e 43
e a descricdo do investimento I-1.24: «Pacto Azul» da Regido da Flandres, no ambito da
componente 1.3: Clima e ambiente; o marco 65 do investimento 1-2.07: «Digitalizagao da
ONE Comunidade Franco6fona, no ambito da componente 2.2: Administragdo publica; as
metas 66 ¢ 67 e a descri¢do do investimento [-2.08: «Digitaliza¢do do setor cultural e dos
meios de comunicagdo social» da Comunidade Franco6fona, no ambito da componente 2.2:
Administragdo publica; o marco 68 e a descri¢do do investimento [-2.09: «Digitalizagdo do
Governo flamengo» da Regido da Flandres, no ambito da componente 2.2: Administragao
publica; a meta 85, o marco 86, as metas 87 ¢ 88 e a descri¢do do investimento [-2.15:
«Melhorar a conectividade das escolas (interna), mas também dos 35 parques empresariais
na Valonia» da Regido da Valonia, no ambito da componente 2.3: Fibra otica, 5G e novas
tecnologias; o marco 94, as metas 95 e 96 e a descri¢do do investimento 1-3.01:
«Infraestrutura ciclavel» da Regido da Flandres e a descri¢ao do investimento 1-3.03:
«Infraestrutura ciclavel - Vélo Plus - RBC» da Regido de Bruxelas-Capital, no ambito da
componente 3.1: Infraestruturas cicldveis e pedonais; a meta 113 do investimento 1-3.14:
«Subvencdes de transferéncia modal» da Regido de Bruxelas-Capital, no ambito da

componente 3.2: Transferéncia modal;
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as metas 114 e 115 e a descri¢do do investimento 1-3.17: «Ecologizac¢do da frota de
autocarros - RBC» da Regido de Bruxelas-Capital, no ambito da componente 3.3: Tornar o
transporte rodoviario mais ecologico; a descrigao do investimento 1-4.01: «Digisprong» da
Comunidade Flamenga, no ambito da componente 4.1: Educagdo 2.0; as metas 151, 152 ¢
153 e a descrigdo do investimento [-4.12: «Desenvolvimento de habitagdes de utilidade
publica e habitag¢do para pessoas vulneraveis» da Regido da Valénia, no ambito da
componente 4.3: Infraestrutura social; a meta 160 e a descrigao do investimento 1-5.03:
«Modernizagao das infraestruturas de formacao avancada» da Regido da Valonia, no
ambito da componente 5.1: Formacgao e mercado de trabalho; a meta 165 e a descri¢ao do
investimento 1-5.04: «Ofensiva de aprendizagem e carreira» da Regido da Flandres, no
ambito da componente 5.1: Formagao e mercado de trabalho; a meta 166 ¢ a descri¢ao do
investimento [-5.05: «Estratégia de relancamento do mercado de trabalho» da Regido de
Bruxelas-Capital, no ambito da componente 5.1: Formagao ¢ mercado de trabalho; a meta
169 do investimento 1-5.06: «Competéncias digitais» da Regido da Flandres, no ambito da
componente 5.1: Formacao e mercado de trabalho; o marco 171 e a descri¢ao do
investimento [-5.07: «Aprendizagem digital ao longo da vida» da Regido da Valdnia, no
ambito da componente 5.1: Formacdo e mercado de trabalho; o marco 186 e a meta 187 do
investimento [-5.11: «Refor¢o da 1&D» da Regido da Flandres, no ambito da componente
5.2: Apoiar a atividade econdomica; a meta 192 de investimento 1-5.13: «Digitalizag¢do do
setor do turismo da Valonia» da Regido da Valonia, no ambito da componente 5.2: Apoiar
a atividade econdmica; o marco 201, a meta 202 e a descricao do investimento 1-5.16
«Implantacao da economia circular» na Regido da Valonia, no ambito da componente 5.3:
Economia circular. Essas descrigdes, marcos € metas sao alterados para diminuir o nivel de
execucao exigido em comparacdo com o PRR inicial, a fim de refletir a reducao da
dotacdo. A Decisdo de Execu¢do do Conselho de 13 de julho de 2021 deve ser alterada em

conformidade.
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(1)

Em conformidade com o artigo 21.°-C, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, devido a
diminui¢do da contribui¢do financeira maxima, o capitulo REPowerEU apresentado pela
Bélgica inclui igualmente trés medidas ja incluidas na Decisao de Execugdao do Conselho
de 13 de julho de 2021. Mais concretamente, a Bélgica inclui trés investimentos no
capitulo REPowerEU: investimento I-1.14: «Infraestruturas para o H2 e o0 CO2» do Estado
Federal e marcos associados (16 e 17); investimento I-1.19: «Plataforma de investiga¢ao
para a transi¢ao energética» da Regido da Valonia e marcos associados (29 e 30);
investimento I-1.21: «Ilha de energia offshore» do Estado Federal e marcos associados (33,
34 e 35), todos eles investimentos no ambito da componente 1.2: Tecnologias energéticas
emergentes. A Bélgica também incluiu no capitulo REPowerEU parte de trés
investimentos e parte de uma reforma ja incluida na Decisdo de Execuc¢do do Conselho de
13 de julho de 2021. Trata-se do investimento I-3.10: «Caminho de ferro - rede eficiente»
do Estado Federal, no ambito da componente 3.2: Transferéncia modal; Investimento I-
3.17: «Ecologizagdo da frota de autocarros - RBC» da Regiao de Bruxelas-Capital, no
ambito da componente 3.3: Tornar o transporte rodovidrio mais ecoldgico; investimento I-
3.18: «Estacdes de carregamento - FED» do Estado Federal, no &mbito da componente 3.3:
Tornar o transporte rodoviario mais ecoldgico, e da reforma R-1.03: «Regime melhorado
de subsidios energéticos» da Comunidade Germandfona, no ambito da componente 1.1:
Renovacao. Nesta base, a Decisao de Execugdo do Conselho de 13 de julho de 2021 deve

ser alterada de modo a refletir as medidas alteradas.

(12) A Comissdo considera que as razdes apresentadas pela Bélgica justificam a atualizagdo nos
termos do artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241.
15570/23 JPP/ns 9
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Pedido de apoio sob a forma de empréstimos com base no artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento (UE)

2021/241

(13)

(14)

(15)

O PRR alterado apresentado pela Bélgica inclui um pedido de empréstimo para apoiar trés
medidas que foram apoiadas pela contribui¢ao financeira ndo reembolsavel a titulo da
Decisao de Execucao do Conselho de 13 de julho de 2021, mas que a Bélgica propde
apoiar através de empréstimos. Trata-se do investimento 1-2.05: «Digitaliza¢do do servigo
SPF, submedida 7: Digitalizagao dos processos de asilo e de gestao da imigragao» do
Estado Federal, no ambito da componente 2.2: Administra¢ao publica; do investimento I-
3.03 «Infraestrutura ciclavel - Vélo Plus - FED» do Estado Federal, no ambito da
componente 3.2: Transferéncia modal; e do investimento 1-3.04: «Infraestruturas ciclaveis
e pedonais - Schuman» do Estado Federal, no &mbito da componente 3.1: Infraestruturas

ciclaveis e pedonais.

O pedido de empréstimo inclui igualmente o apoio a trés medidas incluidas no capitulo
REPowerEU: o investimento I-7.15: «Infraestruturas para o H2 e o0 CO2» do Estado
Federal, no ambito da componente 7.2: Tecnologias energéticas emergentes; o
investimento [-7.20: «Ilha de energia offshore» do Estado Federal, no ambito da
componente 7.3: Energias renovaveis; e o investimento [-7.25: «Infraestrutura de
carregamento para autocarros» da Regido de Bruxelas-Capital, no ambito da componente

7.4: Mobilidade.

A Comissdo avaliou o PRR alterado que inclui o capitulo REPowerEU em fung¢ao dos

critérios de avaliacdo estabelecidos no artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.
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Alteragdes com base no artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241

(16)

(17)

As alteracdes do PRR apresentadas pela Bélgica devido a circunstancias objetivas dizem

respeito a 34 medidas.

A Bélgica explicou que 12 medidas deixaram de ser totalmente exequiveis devido a
elevada inflacdo, que afeta especialmente os custos das matérias-primas e da mao de obra.
Em causa estdo as metas 12 e 14 do investimento [-1.07: «Renovacao de edificios publicos
- autoridades locais e desporto» da Regido da Valdonia, no ambito da componente 1.1:
Renovacao; as metas 13 e 14 do investimento I-1.09: «Renovagao de edificios publicos -
escolas» da Comunidade Francofona, no ambito da componente 1.1: Renovagdo; as metas
13 e 14 do investimento I-1.10: «Renovacao de edificios publicos - Desporto ¢ instituigdes
publicas de protecdo da juventude» da Comunidade Franc6fona, no ambito da componente
1.1: Renovacao; as metas 11 e 14 do investimento I-1.11: «Renovacao de edificios
publicos - Universidades» da Comunidade Francofona, no ambito da componente 1.1:
Renovacao; as metas 36 e 37, o marco 38 ¢ a meta 39 do investimento I-1.22:
«Biodiversidade e adaptacdo as alteracdes climdticas» da Regido da Valdnia, no &mbito da
componente 1.3: Clima e ambiente; o marco 94, as metas 95 e 96 e a descri¢ao do
investimento 1-3.01: «Infraestrutura ciclavel» da Regiao da Flandres, no ambito da
componente 3.1: Infraestruturas ciclaveis e pedonais; as metas 95 e 96, e a descri¢do do
investimento 1-3.02 «Infraestrutura ciclavel - Corredores Vélo» da Regido da Valonia, no

ambito da componente 3.1: Infraestruturas ciclaveis e pedonais;
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(18)

a descri¢@o do investimento 1-3.03: «Infraestrutura ciclavel - Vélo Plus - RBC» da Regido
de Bruxelas-Capital, no ambito da componente 3.1: Infraestruturas ciclaveis e pedonais; o
marco 121, as metas 122 e 123 ¢ a descri¢ao do investimento 1-3.18: «Estacoes de
carregamento - FED» do Estado Federal, no ambito da componente 3.3: Tornar o
transporte rodovidrio mais ecoldgico; as metas 151 e 153 e a descrigdo do investimento I-
4.12: «Desenvolvimento de habitagdes de utilidade publica e habitagdo para pessoas
vulneraveis» da Regido da Valonia, no ambito da componente 4.3: Infraestrutura social; a
meta 190 do investimento 1-5.12: «Recolocagdo de alimentos e desenvolvimento de
plataformas logisticas» da Regido da Valonia, no &mbito da componente 5.2: Apoiar a
atividade econdmica; a meta 192 de investimento 1-5.13: «Digitalizagdo do setor do
turismo da Valonia» da Regido da Valonia, no ambito da componente 5.2: Apoiar a
atividade econdmica. Nesta base, a Bélgica solicitou a redu¢do do nivel de execugdo
exigido das medidas acima referidas. A Decisdo de Execucdo do Conselho de 13 de julho

de 2021 deve ser alterada em conformidade.

A Bélgica explicou que o investimento I-1.12: «Renovagao de edificios publicos - cultura»
da Comunidade Franc6fona, no ambito da componente 1.1: Renovagao, deixou de ser
exequivel, dado que a estimativa inicial dos custos apresentada no PRR inicial sofreu um
aumento devido a elevada inflagdo. No entanto, tendo em conta os recursos libertados pela
supressao de outras medidas ao abrigo do artigo 21.° do Regulamento (UE) n.° 2021/241, a

Bélgica manteve o nivel de execucdo exigido dos objetivos associados.
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(19)

A Bélgica explicou igualmente que trés medidas tinham deixado de ser totalmente
exequiveis devido a elevada inflagdo e as perturbacdes na cadeia de abastecimento, que
afetam em especial as matérias-primas, a mao de obra ou os circuitos integrados
eletronicos. Em causa estao as metas 122 ¢ 123 e a descri¢ao da reforma R-3.04: «Estagoes
de carregamento - WAL» da Regido da Valonia, no ambito da componente 3.3: Tornar o
transporte rodoviario mais ecologico; as metas 160 e 163 de investimento 1-5.03:
«Modernizagao das infraestruturas de formacao avancada» da Regido da Valonia, no
ambito da componente 5.1: Formagao e mercado de trabalho; e a meta 171 do investimento
[-5.07: «Aprendizagem digital ao longo da vida» da Regido da Valonia, no ambito da
componente 5.1: Formagdo e mercado de trabalho. Nesta base, a Bélgica solicitou a
alteracdo das medidas acima referidas, devendo a Decisdo de Execu¢ao do Conselho de 13

de julho de 2021 ser alterada em conformidade.
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(20)

A Bélgica explicou que cinco medidas tinham deixado de ser totalmente exequiveis devido
a dificuldades juridicas inesperadas que escapam ao controlo das autoridades,
nomeadamente a necessidade de adotar um novo ato juridico na sequéncia de um acordao
do Tribunal Constitucional, a falta de competéncia do Estado Federal num determinado
dominio de regulamentacdo, problemas inesperados de cumprimento do direito da Unido
ou o prolongamento das negociagdes com as partes interessadas. Dependendo das medidas
em causa, essas dificuldades prendem-se, por exemplo, com a necessidade de adotar um
novo ato juridico na sequéncia da decisao do Tribunal Constitucional, com a falta de
competéncia do Estado Federal num determinado dominio de regulamentagdo ou com
problemas inesperados de cumprimento do direito da Unido. Em causa estdo o marco 15 e
a descri¢ao da reforma R-1.04: «Quadro regulamentar para os mercados H2 e CO2» do
Estado Federal, no ambito da componente 1.2: Tecnologias energéticas emergentes; o
marco 23 do investimento I-1.16: «Uma cadeia de valor industrial para a transi¢do para o
hidrogénio» da Regido da Flandres, no ambito da componente 1.2: Tecnologias energéticas
emergentes; o marco 127 e a descri¢do da reforma R-4.01: «Digisprong» da Comunidade
Flamenga, no ambito da componente 4.1: Educacdo 2.0; o marco 129 e a descri¢ao da
reforma R-4.03: «Plano de agdo global contra o abandono escolar precoce» da
Comunidade Francéfona, no ambito da componente 4.1: Educacdo 2.0; e o marco 139 e a
descricao da reforma R-4.05: «Estratégia de requalificagao» da Regido de Bruxelas-
Capital, no ambito da componente 4.2: Formagao e emprego de grupos vulneraveis. Nesta
base, a Bélgica solicitou a alteracdo das medidas acima referidas, devendo a Decisdo de

Execug¢do do Conselho de 13 de julho de 2021 ser alterada em conformidade.
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1)

A Bélgica explicou que cinco medidas tinham deixado de ser totalmente exequiveis devido
a dificuldades técnicas inesperadas que escapam ao controlo das autoridades. Trata-se, por
exemplo, de dificuldades na contratagao de pessoal especializado e de problemas
inesperados em matéria de seguranga. Em causa estdo o marco 19 do investimento I-1.15:
«Uma cadeia de valor industrial para a transi¢ao para o hidrogénio» do Estado Federal, no
ambito da componente 1.2: Tecnologias energéticas emergentes; o marco 61 do
investimento I-2.05: «Digitalizagdo do servico SPF, submedida 10: Portal Digital Unico»
do Estado Federal, no ambito da componente 2.2: Administra¢ao publica; o marco 106, s
meta 107 e a descri¢do do investimento I-3.11: «Canal Albert e Trilogiport» da Regido da
Valonia, no ambito da componente 3.2: Transferéncia modal; a meta 144 do investimento
1-4.07: «Estratégia de requalificagdo» da Regido de Bruxelas-Capital, no &mbito da
componente 4.2: Formacao e emprego de grupos vulneraveis; o marco 170 do investimento
1-5.06: «Competéncias digitais» da Regido da Flandres, no ambito da componente 5.1:
Formagdo e mercado de trabalho. Nesta base, a Bélgica solicitou a alteragdo dos marcos e
das metas acima referidos, devendo a Decisao de Execu¢do do Conselho de 13 de julho de

2021 ser alterada em conformidade.
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(22)

(23)

A Bélgica explicou igualmente que, devido a dificuldades técnicas inesperadas, o
investimento 1-5.08: «Medicina nuclear» do Estado Federal, no ambito da componente 5.2:
Apoiar a atividade econdmica ja ndo era totalmente exequivel, como inicialmente previsto.
Os resultados da investigagao e desenvolvimento (I&D) demonstraram a inviabilidade do
projeto SMART. A Bélgica solicitou a substitui¢do deste projeto por dois novos projetos e
o alargamento do prazo de execucdo de toda a medida. Trata-se da supressao do marco
178, da alteragao do marco 179 e da descri¢cao do investimento I-5.08: «Medicina nuclear»
do Estado Federal, bem como o aditamento de duas novas medidas, I-5.08-A: «Medicina
nuclear - a abordagem teranostica» do Estado Federal, e I-5.18: «SMELD: State-of-the-art
MEtal MElting Limiting waste during D&D». Nesta base, a Bélgica solicitou a introdugdo
das alteragdes acima referidas, devendo a Decisdo de Execu¢do do Conselho de 13 de julho

de 2021 ser alterada em conformidade.

A Bélgica explicou ainda que, devido ao insucesso de um processo de adjudicacao de
contratos devido a circunstincias alheias ao seu controlo, o investimento 1-3.06: «Extensio
de elétricos» da Regido da Valonia ja ndo era exequivel como inicialmente previsto. Por
este motivo, solicitou a substitui¢do deste projeto por um novo investimento,
nomeadamente o Investimento 1-3.20: «Ecologizacao da frota de autocarros - WALy, no
ambito da componente 3.3: Tornar o transporte rodovidrio mais ecolégico. Tal implica a
supressao da descrigao do investimento I-3.06: «Extensdo da rede de elétricos» da Regido
da Valonia e a alteragcdo das metas 99, 100 e 101. Nesta base, a Bélgica solicitou a
introducao das alteragdes acima referidas, devendo a Decisao de Execugao do Conselho de

13 de julho de 2021 ser alterada em conformidade.
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(24)

A Bélgica explicou que tinham sido alteradas seis medidas de forma a implementar
alternativas melhores, a fim de concretizar a sua ambigao inicial. Trata-se da meta 44 e da
descricao do investimento I-2.01: «Sociedade digital cibersegura e resiliente» do Estado
Federal, no ambito da componente 2.1: Ciberseguranga, com vista a proporcionar uma
solucdo mais permanente para garantir a fiabilidade dos sitios Web através da criacdo de
moédulos de extensdo de programas de navegacao e ndo através da compra de certificados
que apenas sejam validos temporariamente. Trata-se igualmente do marco 77 e da
descricdo da reforma R-2.01: «Simplificagdo dos procedimentos administrativos:
administracdo publica em linha para as empresas, simplificagdo dos procedimentos
administrativos» do Estado Federal, no ambito da componente 2.2: Administragdo publica,
com vista a digitalizar os procedimentos relacionados com a criagdo, alteracdo e dissolucao
de empresas. Trata-se da descricdo do investimento [-2.13: «Cobertura das zonas ndo
cobertas mediante o desenvolvimento de redes de fibra 6tica de débito muito elevado» -
Comunidade Germano6fona, no ambito da componente 2.3: Fibra 6tica, 5G e novas
tecnologias, com vista a refletir uma estrutura de capital para a cooperagdo com o setor
privado que corresponda melhor as expectativas do setor privado. Trata-se da meta 146 de
investimento 1-4.08: «E-inclusdo para a Bélgica» do Estado Federal, no ambito da
componente 4.2: Formacao e emprego de grupos vulneraveis, com vista a reduzir os custos
operacionais, libertando recursos para financiar mais projetos; do marco 175 e da descri¢ao
da reforma R-5.01: «Regime de acumulacdo e mobilidade para setores em situagao de
escassez» do Estado Federal; da meta 174 e da descrigdo da reforma R-5.03: «Conta de
aprendizagem» do Estado Federal, no ambito da componente 5.1: Formacao e mercado de
trabalho, com vista a facilitar o acesso a formagao aos desempregados temporarios. Nesta
base, a Bélgica solicitou a alteracdo das medidas acima referidas, devendo a Decisdo de

Execucdo do Conselho de 13 de julho de 2021 ser alterada em conformidade.
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(25)

A Comissao considera que as razdes apresentadas pela Bélgica justificam a alteragdo nos

termos do artigo 21.° n.° 2, do regulamento (UE) 2021/241.

Correcgao de erros materiais

(26)

Foram identificados 14 erros materiais no texto da Decisao de Execu¢ao do Conselho de
13 de julho de 2021, que afetam dez marcos e metas e 20 medidas. A Decisdao de Execu¢ado
do Conselho de 13 de julho de 2021 deve ser alterada para corrigir os erros materiais que
nao refletem o contetido do PRR apresentado a Comissao em 30 de abril de 2021, tal como
acordado entre a Comissao e a Bélgica. Esses erros materiais dizem respeito: ao marco 2
da reforma R-1.02: «Regime melhorado de subsidios energéticos» da Regido de Bruxelas-
Capital, no ambito da componente 1.1: Renovagao; as metas 12 ¢ 13 e a descrigdo do
investimento I-1.04: «Renovacao de edificios publicos» do Estado Federal, no ambito da
componente 1.1: Renovacao; as meta 13 e 14 e a descrigao do investimento 1-1.05
«Renovagdo de edificios publicos» da Regido da Flandres, no &mbito da componente 1.1:
Renovacgao; a descri¢ao do investimento [-2.02: «Ciberseguranga: 5G» do Estado Federal;
ao marco 58 e a descri¢do do investimento [-2.05: «Digitalizacdo do servico SPF» do
Estado Federal, no ambito da componente 2.2: Administragao publica; a descrigdo do
investimento 1-3.04: «Infraestruturas ciclaveis e pedonais - Schumany» do Estado Federal, a
descri¢ao do investimento 1-3.10: «Caminho de ferro - rede eficiente» do Estado Federal,
no ambito da componente 3.2: Transferéncia modal; ao marco 126 e a descrigdo da

reforma R-3.03: «Veiculos de empresa sem emissoes - FED» do Estado Federal;
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a descri¢do da reforma R-3.05: «Estacdes de carregamento - RBC» da Regido de Bruxelas-
Capital; a descricdo da reforma R-3.07: «Fraude em matéria de emissdes» da Regido da
Flandres; a descri¢cao do investimento 1-3.19: «Estagdes de carregamento - VLA» da
Regido da Flandres; a descri¢ao da reforma I-3.07: «Extensdo da rede do metropolitano»
da Regido da Valonia, no ambito da componente 3.2: Transferéncia modal; a descri¢ao do
investimento 1-3.09: «Estagdes ferrovidrias acessiveis e multimodais» do Estado Federal,
no ambito da componente 3.2: Transferéncia modal; a descri¢ao do investimento I-3.16:
«Ecologizacao da frota de autocarros - VLA» da Regido da Flandres, no ambito da
componente 3.3: Tornar o transporte rodovidrio mais ecoldgico; a descri¢do da reforma R-
4.02: «Fundo de promogao do ensino superior» da Comunidade Flamenga, no ambito da
componente 4.1: Educagao 2.0; a meta 134 do investimento [-4.02: «Fundo de promogao
do ensino superior» da Comunidade Flamenga, no &mbito da componente 4.1: Educacao
2.0; a meta 133 do investimento [-4.04: «Estratégia digital para o ensino superior € a
educagdo de adultos» da Comunidade Franco6fona, no ambito da componente 4.1:
Educacao 2.0; as metas 131, 132 e 133 e a descricao do investimento 1-4.06:
«Transformagdo digital da educacdo» da Comunidade Germano6fona, no ambito da
componente 4.1: Educagdo 2.0; a descri¢ao da reforma R-5.04: «Aprendizagem ao longo
da vida» da Comunidade Flamenga, no ambito da componente 5.1: Formagao e mercado
de trabalho; e a descrigdo da reforma R-6.02: «Revisdes de despesa - Norma geral de
revisdo e de despesa» da Flandres, no ambito da componente 6.1: Revisdes de despesa. As

corregdes acima enumeradas nao afetam a execucao das medidas em causa.
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Capitulo REPowerEU com base no artigo 21.°-C do Regulamento (UE) 2021/241

(27)

O capitulo REPowerEU contempla quatro novas reformas e 17 novos investimentos. A
primeira reforma consiste na revisao do cddigo de Bruxelas para a gestdo do ar, do clima e
da energia (COBRACE), que consolida varios regulamentos em matéria de ambiente e
eficiéncia energética (R-7.01). Esta reforma introduz a obrigacao de renovar os edificios
para aumentar a sua eficiéncia energética. A segunda reforma consiste em rever o
procedimento de recurso a nivel do Conselho de Estado para as decisoes relativas a
investimentos em energia e projetos de energias renovaveis, conferindo-lhes prioridade e
encurtando os prazos dos respetivos procedimentos (R-7.02). A terceira reforma introduz a
obrigacdo de instalar painéis solares fotovoltaicos nos edificios privados com um consumo
de eletricidade superior a 1 gigawatt-hora por ano e nos edificios publicos com um
consumo de eletricidade superior a 250 megawatt-hora por ano na Flandres (R-7.03). A
quarta reforma consiste em racionalizar e encurtar os procedimentos de licenciamento de

projetos de energias renovaveis na Valonia (R-7.04).
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(28)

(29)

Oito novos investimentos reforcam a eficiéncia energética dos edificios, no ambito da
componente 7.1: Renovacao do Edificado. Trata-se do regime de subsidios a energia para a
renovacao de habitac¢des privadas a fim de apoiar os agregados familiares com baixos
rendimentos na Regido de Bruxelas-Capital (I-7.01); da instalagdo de bombas de calor e
painéis solares em habitacdes sociais na Regido da Valonia (I-7.04); do equipamento de
edificios publicos federais com estagdes de carregamento, painéis solares e iluminagao
LED (I-7.05); da renovagdo de quatro edificios publicos da Regiao da Flandres (I-7.06); da
instalacdo de painéis solares nas escolas publicas da Regido da Flandres (I-7.07); da
realizacdo de auditorias energéticas e da conclusdo de medidas energéticas nos edificios de
prestacao de cuidados da Regido da Flandres (I-7.08); da conclusdo das obras energéticas
no novo edificio Vlaamse Radio en Televisie da Regido da Flandres (I-7.09) e da conclusao
da instalagdo de isolamento, bombas de calor, painéis solares e iluminagcao LED nos

edificios Agentschap Wegen en Verkeer da Regido da Flandres (I-7.10).

Trés novos investimentos apoiam as tecnologias energéticas emergentes, no ambito da
componente 7.2: Novas tecnologias energéticas emergentes. Esses investimentos sao
projetos de 1&D para otimizar a infraestrutura de importagdo de hidrogénio ou eletricidade
do Estado Federal (I-7.12); de incentivos financeiros para projetos de eficiéncia energética,
como a gestao do calor industrial ou a captura e armazenamento de carbono, bem como
para a producao de energias renovaveis e para a criagao de cadeias de valor de hidrogénio
ou baterias elétricas na Regido da Valonia (I-7.13); e de apoio as técnicas de poupanca de
energia, a projetos de calor verde e de energias renovaveis no setor agricola da Regido da

Flandres (I-7.14).
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(30)

(31

(32)

Quatro novos investimentos contribuem para a implantag¢do das energias renovaveis, no
ambito da componente 7.3: Energias renovaveis. Esses investimentos dizem respeito a
estudos de viabilidade técnica, econdmica e financeira dos painéis solares flutuantes no
mar do Norte, que aumentam o seu nivel de preparacao tecnoldgica de 4 para 7 (I-7.16); do
apoio a transformacgao da rede elétrica da Regido da Valonia numa rede inteligente (I-
7.17); o apoio as novas tecnologias no dominio das células fotovoltaicas e da energia solar,
bem como a eletrificacdo das infraestruturas portuarias (I-7.18); e a redugdo das restricdes

a construcgdo de turbinas edlicas nas proximidades dos aeroportos (I-7.19).

Dois novos investimentos contribuem para reduzir a procura de energia e descarbonizar o
transporte rodoviario, no ambito da componente 7.4: Mobilidade. Esses investimentos
dizem respeito a substituicdo de lumindrias antigas (ldmpadas de sodio de alta e baixa
pressdo) por luminarias LED nas autoestradas e iluminacdo LED nos tineis da Regido da
Flandres (I-7.23); e a implantag@o de estagdes de carregamento noturno e ocasional para os

autocarros elétricos na Regido de Bruxelas-Capital (I-7.25).

O capitulo REPowerEU também contribui para combater a pobreza energética através do
regime de subsidios a energia para a renovacgao de habitacdes privadas com vista a apoiar
os agregados familiares com baixos rendimentos na Regido de Bruxelas-Capital (I-7.01) e
do investimento em bombas de calor e painéis solares para habitagdes sociais na Regido da

Valobnia (I-7.04).

15570/23 JPP/ns 22

ECOFIN.1.A PT



(33)

(34)

(35)

O capitulo REPowerEU contempla uma medida refor¢cada, no ambito da componente 7.1:
Renovagao do Edificado, nomeadamente o Investimento 1-7.02: «Regime melhorado de
subsidios energéticos» da Regido da Flandres, que introduz uma melhoria substancial no
nivel de ambicao da medida R-1.01, subinvestimento 1) «Regime melhorado de subsidios

energéticos» da Regido da Flandres, j& incluido no PRR inicial.

Tendo em conta a reducdo da contribui¢do financeira méxima de 1 400 569 368 EUR, a
Bélgica incluiu no capitulo REPowerEU sete medidas que ja constavam da Decisao de
Execug¢ao do Conselho, de 13 de julho de 2021, em conformidade com o artigo 21.°-C,
n.° 2 do Regulamento (UE) 2021/241. Essas medidas foram refletidas na Decisao de
Execugdo do Conselho de 13 de julho de 2021 no ambito das componentes 1.1:
Renovacgao, 1.2: Tecnologias energéticas emergentes; 3.2: Transferéncia modal e 3.3:
Tornar o transporte rodovidrio mais ecologico. Os custos estimados dessas medidas

elevam-se a 324 941 685 EUR.

A Comissao avaliou o PRR alterado, que inclui o capitulo REPowerEU, e o pedido de

apoio sob a forma de empréstimos, em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, do

Regulamento (UE) 2021/241.

Resposta equilibrada que contribui para os seis pilares

(36)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea a), e com o anexo V, ponto 2.1, do

Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado que inclui o capitulo REPowerEU constitui
em grande medida (classificagdo A) uma resposta abrangente e devidamente equilibrada a
situacdo econdmica e social, contribuindo assim adequadamente para todos os seis pilares
a que se refere o artigo 3.° do mesmo regulamento, tendo em conta os desafios especificos

e a dotacao financeira do Estado-Membro em causa.
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(37)

(38)

O PRR inicial constituia uma resposta abrangente e devidamente equilibrada (classificacdo
A) a situag@o econdmica e social na altura, contribuindo adequadamente para todos os seis

pilares a que se refere o artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/241.

O PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, continua a abranger todos os seis
pilares e contém um numero significativo de componentes que apoiam mais do que um
pilar. Apesar das medidas suprimidas do PRR inicial com base nos artigos 18.° ¢ 21.° do
Regulamento (UE) 2021/241, o leque de a¢des do PRR alterado, incluindo o capitulo
REPowerEU, corresponde aos objetivos do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia
estabelecido pelo referido regulamento (“Mecanismo”), com um equilibrio global
adequado entre os pilares devido as medidas reintroduzidas no capitulo REPowerEU ao
abrigo do artigo 21.°-C, n.° 3, do referido regulamento. Concretamente, as medidas
incluidas no capitulo REPowerEU contribuem para os pilares da transicao ecoldgica e da

coesdo social e territorial.

Resposta a todos ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas recomendagdes

especificas por pais

(39)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o anexo V, ponto 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado que inclui o capitulo REPowerEU devera
contribuir para responder de forma eficaz a todos ou a uma parte significativa dos desafios
(classificacao A) identificados nas recomendagdes especificas dirigidas a Bélgica,
nomeadamente os respetivos aspetos or¢amentais, ou aos desafios identificados noutros
documentos pertinentes adotados oficialmente pela Comissdao no contexto do Semestre

Europeu.
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(40)

(41)

Em especial, o PRR alterado tem em conta as recomendagdes especificas por pais
formalmente adotadas pelo Conselho antes da avaliacdo do PRR alterado pela Comissao.
Uma vez que a contribui¢do financeira maxima para a Bélgica foi ajustada em baixa, as
recomendacdes de 2022 e 2023 nao relacionadas com os desafios energéticos nao sao tidas

em conta na avaliacao global.

Tendo avaliado os progressos realizados na aplicacio de todas as recomendagdes
especificas por pais pertinentes aquando da apresentagao do PRR nacional alterado, a
Comissao considera que a recomendagao relativa ao apoio a liquidez das PME
(recomendagdo 3.1 de 2020) foi considerada plenamente aplicada. Foram alcangados
progressos substanciais no que diz respeito a recomendagao de aumentar o investimento
publico para as transi¢cdes ecologica e digital e a seguranca energética (recomendagdo 1.2
de 2022); de concentrar o investimento na investigacao e inovagao (recomendacao 3.3 de
2019,recomendacao 3.9 de 2020); de reforgar a resiliéncia global do sistema de saude
(recomendagdo 1.2 de 2020) e de atenuar o impacto social e no emprego da crise da

COVID-19 (recomendacao 2.1 de 2020).
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(42)

(43)

O PRR alterado inclui um vasto conjunto de reformas e investimentos que se reforcam
mutuamente e contribuem para dar uma resposta eficaz a totalidade ou a uma parte
significativa dos desafios econdmicos e sociais descritos nas recomendagdes especificas
por pais dirigidas a Bélgica pelo Conselho no contexto do Semestre Europeu, em especial,
investimentos importantes na digitalizagdo da administracdo publica (recomendacdo 4 de
2019, recomendacao 3 de 2020), uma reforma do sistema de pensdes para melhorar a sua
sustentabilidade financeira ( recomendacao 1.4 de 2019), investimentos na educacao e nas
competéncias (recomendacdes 2.2 € 2.3 de 2019, recomendacdo 2.2 de 2020) e

investimentos na economia circular (recomendacao 3.7 de 2020).

O capitulo REPowerEU aborda os desafios identificados nas recomendagdes especificas
por pais relacionadas com a politica energética e a transicdo ecoldgica. Em especial, o
capitulo REPowerEU inclui medidas que abordam diretamente a recomendacdo 4.2 de
2023 e recomendagao 4.2 de 2022 sobre a necessidade de intensificar as melhorias da
eficiéncia energética e a redugao da utilizacdo de combustiveis fosseis nos edificios, tais
como medidas para melhorar a eficiéncia energética dos edificios, em especial através da

renovacao térmica e da instalagdo de painéis solares e bombas de calor.
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(44)

(45)

O capitulo REPowerEU inclui igualmente medidas que abordam diretamente a
recomendacao 4.3 de 2023 e recomendacao 4.3 de 2022 sobre a necessidade de continuar a
estimular a descarbonizacao da industria, nomeadamente: a) apoio a projetos de I&D para
otimizar as infraestruturas de importagao de hidrogénio ou eletricidade; b) incentivos
financeiros para investimentos em projetos de eficiéncia energética, como a gestao do calor
industrial ou a captura e armazenamento de carbono; c¢) apoio as técnicas de poupanca de
energia, a projetos de calor verde e de energias renovaveis no setor agricola no setor
agricola. Além disso, as medidas adotadas no ambito do capitulo REPowerEU abordam
diretamente a recomendacao 4.4 de 2023 e recomendagdo 4.3 de 2022 sobre a necessidade
de promover a oferta e a utilizacdo de transportes publicos, bem como a mobilidade suave,
como a aquisi¢ao de autocarros elétricos € a implantagdo das infraestruturas de

carregamento.

Por ultimo, o capitulo REPowerEU inclui medidas que abordam diretamente a
recomendacdo 4.5 de 2023 e recomendagdo 4.4 de 2022 sobre a necessidade de acelerar a
implantacdo das energias renovaveis e das infraestruturas de rede conexas, nomeadamente:
a) uma reforma dos procedimentos de recurso do Conselho de Estado para encurtar o prazo
de decisdo sobre os projetos no dominio da energia; b) uma revisao do quadro juridico para
racionalizar os procedimentos de licenciamento de projetos de energias renovaveis; ¢) uma
reducdo das restrigdes nas proximidades dos aeroportos para facilitar a instalagdo de
turbinas edlicas, d) um investimento na rede de distribuicdo de eletricidade para criar

«redes inteligentesy.
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Contribui¢do para o potencial de crescimento, a criagdo de emprego e a resiliéncia econdémica,

social e institucional

(46)

(47)

(48)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea c), e com o anexo V, ponto 2.3, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado que inclui o capitulo REPowerEU devera
contribuir significativamente (classificagdo A) para reforgar o potencial de crescimento, a
criagdo de emprego e a resiliéncia econdomica, social e institucional da Bélgica, apoiando a
implementagao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente através da promocao
de politicas dirigidas a criangas € jovens, € para atenuar o impacto economico e social da
crise da COVID-19, reforgando assim a coesdao econdmica, social e territorial e a

convergéncia no interior da Unido.

A avaliagdo do PRR inicial, em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea c), € com o
anexo V, ponto 2.3, do Regulamento (UE) 2021/241, concluiu que o PRR inicial deveria
ter um forte impacto no refor¢o do potencial de crescimento, na criagdo de emprego e na

resiliéncia econdmica, social e institucional (classificagdo A).

O PRR alterado continua a prever investimentos e reformas significativos para fazer face
as vulnerabilidades da economia e da coesdo econdmica, nomeadamente, reformas
destinadas a aumentar a qualidade da despesa publica; reformas destinadas a aumentar a
participacao no mercado de trabalho; investimentos na digitalizagdo, na formagao e na

melhoria das competéncias; e investimentos em investigacao, desenvolvimento e inovagao.
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(49)

(50)

O PRR alterado continua a prever investimentos e reformas significativos para fazer face
aos desafios sociais e melhorar a coesdo social, incluindo a integracdo de grupos
vulneraveis. Por exemplo, reformas destinadas a combater a discrimina¢ao no mercado de
trabalho, em especial a baixa taxa de emprego das pessoas oriundas da imigracao; reformas
dos regimes de subsidios energéticos para ajudar a reduzir a pobreza energética; e
investimentos em infraestruturas sociais, nomeadamente na renovagao e construgao de

habita¢des sociais e de estruturas de acolhimento de criancgas.

No ambito da alteracdo do PRR, o nivel de execucao exigido de algumas das medidas
econdmicas e sociais acima referidas foi reduzido, o que teve um impacto proporcional nos
resultados esperados. No entanto, o resultado da avaliagdo inicial do impacto do PRR no
reforco do potencial de crescimento, na criacdo de emprego e na resiliéncia economica,

social e institucional mantém-se inalterado.

Principio de «ndo prejudicar significativamente»

(D

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d), e com o anexo V, ponto 2.4, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado que inclui o capitulo REPowerEU devera
assegurar que nenhuma das medidas (classificagdo A) de execuc¢do das reformas e dos
projetos de investimento constantes do PRR prejudique significativamente os objetivos
ambientais na ace¢do do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento

Europeu e do Conselho! (principio de «ndo prejudicar significativamente»).

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de
2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promog¢ao do investimento
sustentdvel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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(52) As alteragdes das medidas incluidas no PRR inicial ndo t€ém impacto na avaliacao do

principio de «ndo prejudicar significativamente», que permanece inalterado.

(53) A Bélgica apresentou uma avaliacao do principio de «ndo prejudicar significativamentey
para cada medida nova e revista do PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU. As
informagdes prestadas mostram que o PRR devera assegurar o respeito deste principio.
Além disso, no que se refere as medidas que exigem a sele¢ao de projetos no futuro, devem

ser introduzidas salvaguardas especificas nos marcos € metas associados para esse efeito.
Contributo para os objetivos do REPowerEU

(54) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d-A), e com o anexo V, ponto 2.12, do
Regulamento (UE) 2021/241, o capitulo REPowerEU devera contribuir de forma eficaz,
em grande medida (classificacdo A), para a seguranga energética, a diversificacdo do
aprovisionamento energético da Unido, o aumento da utilizagdo de energia de fontes
renovaveis e da eficiéncia energética, o aumento das capacidades de armazenamento de

energia ou a necessaria reducdo da dependéncia dos combustiveis fosseis antes de 2030.

(55) Prevé-se que a execugdo das medidas incluidas no capitulo REPowerEU contribua, em
especial, para apoiar os objetivos previstos no artigo 21.°-C, n.° 3, alineas b), ¢), d), e) e 1),

do Regulamento (UE) 2021/241.
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(56)

Através das novas medidas relativas a renovagao de edificios publicos e privados com
menor eficiéncia energética, o capitulo REPowerEU refor¢cou a ambicao de melhorar
eficazmente a eficiéncia energética dos edificios, em consonancia com os objetivos
estabelecidos no artigo 21.°-C, n.° 3, alinea b), do Regulamento (UE) 2021/241. Varias
medidas (incluindo as medidas I-7.04, I-7.05, 1-7.07, 1-7.09, 1-7.10) envolvem a instalacao
de painéis solares ou bombas de calor ou a instalacdo de iluminagdo LED. Uma nova
reforma da Regido de Bruxelas-Capital (R-7.01) prevé a alteracao do codigo de Bruxelas
para a gestao do ar, do clima e da energia (COBRACE), a fim de introduzir novas
obrigagdes em matéria de renovacao de edificios. A componente de renovagao do capitulo
REPowerEU inclui também uma medida refor¢cada da Regido da Flandres (I-7.02), que
consiste em subsidios para renovacdes eficientes do ponto de vista energético das
habitagdes privadas. Além disso, as medidas previstas nas componentes REPowerEU 7.2:
Novas tecnologias energéticas emergentes e 7.3: Energias renovaveis apoiam o objetivo de
descarbonizar a industria, aumentar a quota e acelerar a implantacao das energias
renovaveis a que se refere o artigo 21.°-C, n.° 3, alinea b), do Regulamento (UE) 2021/241.
A medida [-7.13: «Apelo a descarbonizagdo da indistria» da Regido da Valonia
proporciona incentivos financeiros para investimentos em energia nas industrias da
Val6nia e para o desenvolvimento de novas indistrias no dominio das tecnologias verdes.
A medida I-7.14: «Apelo a acao climatica na agricultura» da Regido da Flandres visa
apoiar investimentos que contribuam para a descarbonizagao do setor agricola. A
descarbonizacdo da industria serd igualmente prosseguida através da reducdo da utilizacdo
de gas natural mediante o desenvolvimento de redes de transporte de hidrogénio pelo
Estado Federal (I-7.15) e o apoio a projetos de demonstracdao ou de I&D que visem

otimizar a infraestrutura de importacdo de hidrogénio ou eletricidade pelo Estado Federal
(I1-7.12).
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O investimento [-7.17: «Otimizagao da distribui¢ao de energia» da Regido da Valonia visa
tornar as redes elétricas mais inteligentes, a fim de fazer face ao aumento da producao
descentralizada de energias renovaveis. Outras medidas de investimento constantes do
capitulo REPowerEU apoiam a diversificagdo do aprovisionamento energético da Unido,
promovendo a implantacdo de energias renovaveis, incluindo um projeto-piloto de painéis
solares flutuantes no mar do Norte (I-7.16) e a ilha energética ao largo (I-7.20) do Estado
Federal, que consiste numa plataforma de ligagao da energia edlica maritima a rede elétrica
terrestre. O investimento [-7.19: «Elimina¢do dos obstaculos as energias renovaveis» do
Estado Federal visa reduzir as restricdes nas proximidades dos aeroportos ao
desenvolvimento de projetos de energia eolica, investindo em novos sistemas de navegagao
aérea. A nova reforma R-7.03: «Obrigacao fotovoltaica para os grandes consumidores» da
Regido da Flandres tem por objetivo apoiar a implantacdo de painéis solares fotovoltaicos.
A reforma R-7.04: «Acelerar a transi¢do energética» da Regido da Valonia visa facilitar e
encurtar os procedimentos de licenciamento para projetos de energias renovaveis. A
reforma R-7.02: «Reforma dos procedimentos de recurso do Conselho de Estado» do
Estado Federal devera encurtar o tempo de tramitagao dos procedimentos de recurso

relativos a decisdes sobre investimentos em energia e projetos de energias renovaveis.
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(57)

(58)

O capitulo REPowerEU inclui igualmente medidas que deverdo contribuir de forma eficaz
para combater a pobreza energética, em consonancia com o objetivo estabelecido no

artigo 21.°-C, n.° 3, alinea c), do Regulamento (UE) 2021/24. Trata-se de medidas de apoio
a renovagdes eficientes do ponto de vista energético destinadas a agregados familiares
vulneraveis, como a medida refor¢ada da Regido de Bruxelas-Capital (I-7.01 Regime
melhorado de subsidios energéticos) que apoia subsidios aos agregados familiares com
baixos rendimentos ¢ a medida relativa a renovacao de habitag¢des sociais da Regido da
Valodnia (I-7.04), que consiste na instalagdo de painéis solares e bombas de calor em

habitacdes sociais.

Varias medidas constantes do capitulo REPowerEU também contribuem eficazmente para
incentivar a redu¢do da procura de energia a que se refere o artigo 21.°-C, n.° 3, alinea d),
do Regulamento (UE) 2021/24, incentivando as renovagdes eficientes do ponto de vista
energético, como as medidas R-7.01, I-7.01 e 1-7.02. Outras medidas de renovagao visam
alcancar, em média, uma reduc@o de pelo menos 30 % do consumo de energia primaria [I-
7.06: «Renovacao de edificios publicos» da Regido da Flandres, e 1-7.10: «Medidas
energéticas para edificios AWV (Agentschap Wegen en Verkeer)» da Regido da Flandres].
A substituicao das luminarias antigas por lampadas LED ao longo das autoestradas e nos
tuneis visa reduzir significativamente o consumo de eletricidade correspondente (I-7.23:

«Iluminacao publica LED» da Regidao da Flandres).
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(39)

(60)

(61)

Investimentos em autocarros sem emissdes (I-7.21: «Ecologiza¢do da frota de autocarros»
da Regido de Bruxelas-Capital), em estacdes de carregamento de automoveis elétricos (I-
7.22: «Estacdes de carregamento» do Estado Federal) e em infraestruturas de carregamento
para autocarros (I-7.25: «Infraestruturas de carregamento para autocarros» da Regido de
Bruxelas-Capital), bem como os investimentos no transporte ferroviario de mercadorias (I-
7.24: «Rede ferroviaria eficiente» do Estado Federal) contribuem eficazmente para apoiar
o0 transporte sem emissoes € a sua infraestrutura, incluindo os caminhos de ferro, tal como

estabelecido no artigo 21.°-C, n.° 3, alinea ¢), do Regulamento (UE) 2021/24.

Os investimentos [-7.16: «Energia solar flutuante» do Estado Federal e I-7.18: «Iniciativas
inovadoras de producdo de energias renovaveis» da Regido da Flandres contribuem para
apoiar as cadeias de valor em tecnologias ligadas a transicao ecoldgica, em conformidade
com o artigo 21.°-C, n.° 3, alinea f), do Regulamento (UE) 2021/24, investindo em 1&D
relacionada com a producao de tecnologias inovadoras no dominio da energia solar, do
armazenamento de energia ¢ da incorporagdo nas redes energéticas. A medida I-7.11:
«Plataforma de investigagdo» da Comunidade Francéfona consiste em investimentos em
equipamento para uma plataforma partilhada utilizada pelas universidades e integrada em
cadeias de valor estratégicas ligadas a transi¢ao energética e contribui para o
desenvolvimento de competéncias ecoldgicas relacionadas com sistemas energéticos

complexos.

O capitulo REPowerEU ¢ coerente com o compromisso da Bélgica de reduzir as emissdes
de gases com efeito de estufa. As medidas reforcam as incluidas no PRR inicial em matéria
de eficiéncia energética e incentivam a redu¢do da procura de energia, aumentando o ritmo
da renovagdo dos edificios (abordando simultaneamente a pobreza energética) e apoiando

os transportes sem emissdes e respetivas infraestruturas, incluindo os caminhos de ferro.
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(62) O capitulo REPowerEU também responde a necessidade de diversificar para além dos
combustiveis fosseis, acelerando a implantagdo e a integracao das energias renovaveis e
apoiando a inovagao com vista a utiliza¢ao de hidrogénio renovavel e nao fossil,

aumentando assim a seguranca energética da Bélgica.
Medidas com uma dimensao ou efeitos transfronteiri¢os ou plurinacionais

(63) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d-B), e com o anexo V, ponto 2.13, do
Regulamento (UE) 2021/241, as medidas incluidas no capitulo REPowerEU deverao ter,
em grande medida (classificagao A), uma dimensao ou efeitos transfronteirigos ou

plurinacionais.

(64) O capitulo REPowerEU contribui para reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis e a
procura de energia, melhorando a eficiéncia energética dos edificios, apoiando a

descarbonizacdo da industria e desenvolvendo a producdo de energias renovaveis.

(65) Os custos totais estimados destas medidas representam um total de 658 mil milhdes de
EUR, o que representa 90,6 % dos custos estimados do capitulo REPowerEU, acima da

meta indicativa de 30 %.

(66) As medidas incluidas no capitulo REPowerEU para impulsionar a producao de energias
renovaveis também contribuem para as exportagdes de energia limpa para outros Estados-
Membros. Do mesmo modo, espera-se que as medidas de descarbonizagdo da industria

também contribuam para a descarbonizagdo da Unido.
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Contributo para a transi¢ao ecologica, incluindo a biodiversidade

(67)

(68)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea ¢), e com o anexo V, ponto 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado que inclui o capitulo REPowerEU contém
medidas que contribuem, em grande medida (classificagdo A), para a transi¢ao ecologica,
nomeadamente a biodiversidade, ou para dar resposta aos desafios dela resultantes. As
medidas de apoio aos objetivos climaticos representam um montante equivalente a 51 % da
dotacdo total do PRR e a 88 % dos custos estimados totais das medidas do capitulo
REPowerEU, calculado em conformidade com a metodologia estabelecida no anexo VI do
Regulamento (UE) 2021/241. Em conformidade com o artigo 17.° do referido regulamento,
o PRR alterado que inclui o capitulo REPowerEU esta em consonancia com as

informacgdes constantes do plano nacional em matéria de energia e clima 2021-2030.

As medidas suprimidas ou cujo nivel de execugdo exigido foi reduzido ndo afetam a
ambicdo global do PRR no que diz respeito a transi¢ao ecoldgica e o capitulo REPowerEU
representa uma contribui¢o significativa para continuar a dar apoio a transi¢ao ecologica
da Bélgica, uma vez que todas as reformas e investimentos contribuem para reduzir a
dependéncia dos combustiveis fosseis, aumentar a eficiéncia energética e acelerar a
implantacdo das energias renovaveis, em especial através da melhoria das condigdes-
quadro para a energia edlica, de uma maior racionalizacdo dos procedimentos de

licenciamento e da aceleragdo dos procedimentos de recurso.
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(69)

O PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, continua a contribuir
significativamente para a transi¢ao ecologica, incluindo a biodiversidade, bem como para a
consecug¢ao das metas climaticas da Unido para 2030, estando igualmente em

conformidade com o objetivo de neutralidade climatica da UE até 2050.

Contributo para a transi¢ao digital

(70)

(71)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, ponto 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado contém medidas que contribuem em grande
medida para a transi¢ao digital ou para responder aos desafios dela resultantes. As medidas
de apoio aos objetivos digitais representam um montante que equivale a 27 % da dotagao
total do PRR alterado, calculado em conformidade com a metodologia estabelecida no

anexo VII do Regulamento (UE) 2021/241.

A alteracdo do PRR nao afeta significativamente a sua ambicao no que diz respeito a
transicao digital. Apesar da supressdo de alguns investimentos com uma dimensao digital,
o PRR alterado continua a contribuir significativamente para a transi¢ao digital com uma
abordagem transversal, apoiando a ciberseguranca, a digitalizacdo das empresas e da
administracao publica e a conectividade, incluindo a conectividade de alta velocidade.
Contribui igualmente para a digitalizagao do setor dos transportes, para o aumento das
competéncias digitais da mao de obra, dos alunos e da populacao em geral, incluindo os

grupos vulneraveis.
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Impacto duradouro

(72)

(73)

(74)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), e com o anexo V, ponto 2.7, do
Regulamento (UE) 2021/241, prevé-se que o PRR alterado tenha, em grande medida

(classificacao A), um impacto duradouro na Bélgica.

A avaliagdo do PRR inicial, efetuada em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), e
com o anexo V, ponto 2.7, do Regulamento (UE) 2021/241, concluiu que o PRR inicial

deveria ter, em grande medida (classificacdao A), um impacto duradouro na Bélgica.

O PRR alterado tem em conta a reducado da contribui¢do financeira méxima, o impacto
prolongado da crise da COVID-19, a inflagdo e as perturbacdes na cadeia de
abastecimento. A Bélgica solicitou apoio sob a forma de empréstimos para compensar a
reducgdo da contribui¢do financeira maxima. Para além das medidas existentes, o capitulo
REPowerEU devera ter efeitos positivos duradouros na economia belga e impulsionar
ainda mais a sua transi¢do ecologica. Concretamente, espera-se que as medidas incluidas
no capitulo REPowerEU apoiem o esfor¢o de descarbonizagdo da Bélgica, a ecologizagao
da sua rede de transportes, a transi¢do energética e a redugdo da sua dependéncia
energética. As medidas REPowerEU para a descarbonizacio da industria e a renovagao
energética dos edificios publicos e privados deverdo ter um impacto duradouro na redugao
das emissdes de gases com efeito de estufa. O capitulo REPowerEU inclui novos
investimentos na otimizagao da distribuicao de energia, na investigagao € no
desenvolvimento da produ¢do de tecnologias inovadoras no dominio da energia solar e das
células fotovoltaicas, estudos sobre a viabilidade técnica e econdmica dos painéis solares

flutuantes no mar do Norte, que contribuirdo para a transi¢cao ecologica.
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(75)

Prevé-se também que as reformas incluidas no capitulo REPowerEU tenham um impacto
duradouro na Bélgica, em especial, contribuindo para a realiza¢ao do seu objetivo em
matéria de eficiéncia energética e energias renovaveis. A reforma dos procedimentos de
recurso do Conselho de Estado Federal deverd encurtar o tempo de tramitagdo dos
procedimentos de recurso relativos a decisdes sobre investimentos em energia e projetos de
energias renovaveis e permitir uma implantacao mais rapida dos projetos de energia edlica
terrestre e a correspondente expansdo da rede elétrica, que atualmente sdo gravemente
prejudicados por longos atrasos relacionados com os procedimentos de concessao de
licengas, em especial devido aos procedimentos de recurso repetitivos e morosos. Outras

reformas reforcam a ambi¢do de melhorar a eficiéncia energética dos edificios.

Acompanhamento e execucao

(76)

(77)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea h), e com o anexo V, ponto 2.8, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des propostas no PRR alterado que inclui o
capitulo REPowerEU sao adequadas (classificagdo A) para assegurar o seu

acompanhamento e execucao eficazes, incluindo o calendario, os marcos ¢ as metas

previstos, bem como os indicadores conexos.

A avaliagdo do PRR inicial, em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea h), e com o
anexo V, ponto 2.8, do Regulamento (UE) 2021/241, concluiu que o mesmo era adequado
(classificacdo A) para assegurar um acompanhamento e uma execug¢do eficazes do plano,

incluindo o calendério, os marcos e metas previstos, bem como os indicadores conexos.

15570/23 JPP/ns 39

ECOFIN.1.A PT



(78)

A natureza e a extensdo das alteracdes propostas do PRR da Bélgica nao tém impacto na
avaliagdo anterior do acompanhamento e da execucao eficazes do PRR. Em especial, os
marcos € as metas que acompanham as medidas novas e alteradas, incluindo as que
constam do capitulo REPowerEU, sao claros e realistas e os indicadores propostos para
esses marcos € metas sdo pertinentes, aceitaveis e solidos. Os marcos e metas sao
igualmente relevantes para as medidas ja concluidas que sdo elegiveis nos termos do
artigo 17.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241. E necessario o cumprimento satisfatorio

destes marcos e metas ao longo do tempo para justificar um pedido de desembolso.

Estimativas de custos

(79)

(80)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea i), € com o anexo V, ponto 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificacdo apresentada no PRR alterado que inclui o
capitulo REPowerEU relativamente ao montante dos custos totais estimados do PRR ¢
moderadamente (classificacdo B) razoavel e plausivel, congruente com o principio da
eficiéncia em termos de custos e proporcional ao impacto econémico ¢ social esperado a

nivel nacional.

A avaliagdo inicial do PRR determinou que a Bélgica tinha fornecido custos estimados
para cada investimento incluido no PRR, com, na sua maioria, reparticdes de custos
pormenorizadas e bem fundamentadas. A justificagdao apresentada pela Bélgica sobre o
montante dos custos totais estimados do PRR foi moderadamente (classificacdo B)
razoavel, plausivel, congruente com o principio da eficiéncia em termos de custos e

proporcional ao impacto econdémico e social esperado a nivel nacional.
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(81)

(82)

A Bélgica apresentou uma estimativa dos custos individuais para todas as novas medidas
que implicam um custo no PRR, incluindo o capitulo REPowerEU, bem como justificagdes
individuais para todas as medidas cujas alteragdes implicaram uma alteracao nas
estimativas de custos ou numa meta conexa. A informacao sobre os custos apresentada
pela Bélgica ¢, na sua maioria, suficientemente pormenorizada e fundamentada. No caso
das novas medidas e das medidas em que a redu¢do da ambigdo ¢ mais do que proporcional
a reducao da dotagdo financeira, a Bélgica apresentou estimativas que incluem referéncias
aos dados reais dos concursos, bem como informagoes sobre a metodologia adotada. A
Bélgica forneceu mais informagdes e elementos de prova mediante pedido. A avaliagdo das
estimativas de custos e dos documentos comprovativos mostra que a maioria dos custos
das novas medidas ¢ bem justificada, razoavel, plausivel. Além disso, as alteracdes nas
estimativas de custos das medidas alteradas sdo suficientemente justificadas. Por ultimo, o
custo total estimado do PRR estd em consonancia com o principio da eficiéncia em termos

de custos e é proporcional ao impacto econdmico e social esperado a nivel nacional.

A Bélgica forneceu informagdes e elementos de prova suficientes de que os custos de todas
as medidas novas, incluindo as que constam do capitulo REPowerEU, ndo serdo
financiados simultaneamente por outras fontes de financiamento da Unido. Mantém-se o
compromisso de criar salvaguardas destinadas a evitar o duplo financiamento, ndo tendo

este sido afetado pela alteracao do PRR.
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Protecdo dos interesses financeiros da Unido

(83)

(84)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), € com o anexo V, ponto 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des propostas no PRR alterado que inclui o
capitulo REPowerEU sao adequadas (classificagdo A) para prevenir, detetar € corrigir a
corrupc¢ao, a fraude e os conflitos de interesses na utilizagdo dos fundos previstos nesse
regulamento, e deverdo evitar efetivamente o duplo financiamento no ambito desse
regulamento e de outros programas da Unido. Tal facto ndo prejudica a aplicagdo de outros
instrumentos e ferramentas para promover e fazer cumprir o direito da Uniao,
nomeadamente para prevenir, detetar e corrigir a corrupgao, a fraude e os conflitos de
interesses, bem como para proteger o or¢amento da Unido, em conformidade com o

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho!.

A avaliagdo inicial tinha concluido pela adequagao das disposigdes em matéria de controlo
e auditoria propostas pela Bélgica (classificagdo A) ao abrigo do anexo V, ponto 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, sob reserva do cumprimento atempado de dois marcos:

a) um sistema de repositorio para monitorizar a aplicacdo do PRR que inclua as
funcionalidades minimas, e b) a aplicagdo de mecanismos de coordenagdo adequados,
incluindo verificagdes cruzadas, a nivel do organismo de coordenacao interfederal, a fim
de evitar o duplo financiamento por parte do Mecanismo e de outros programas da Unido,

em conformidade com o principio da boa gestao financeira.

1

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a protegao do
or¢gamento da Unido (JO L 433 I de 22.12.2020, p. 1).
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(85)

(86)

(87)

O sistema de controlo interno descrito no PRR alterado da Bélgica baseia-se em processos
e estruturas solidos. A reparti¢do das funcgdes e responsabilidades mantém-se no ambito do
PRR revisto. Os controlos de primeiro nivel foram atribuidos a diferentes organismos
publicos que fazem parte do quadro de controlo interno existente para a execucao
orcamental nas seis entidades, ndo tendo sido propostas alteracdes no PRR alterado. Os
mandatos dos organismos de auditoria e a respetiva capacidade administrativa ndo foram

objeto de alteragdes.

Cada governo competente desenvolveu e utiliza o seu proprio sistema de repositorio para
assegurar a recolha de dados e 0 acompanhamento do cumprimento dos marcos e das
metas, bem como a recolha e o armazenamento dos dados exigidos nos termos do

artigo 22.°, n.° 2, alinea d), subalineas 1) a iii), do Regulamento (UE) 2021/241. O quadro
legislativo foi alterado de modo a permitir que todos os organismos competentes, a todos
os niveis de governo, tenham acesso direto aos dados inscritos no registo belga dos
beneficiarios efetivos e recolham os respetivos dados. A exaustividade e a fiabilidade dos
dados recolhidos e armazenados sdo avaliadas no ambito do primeiro pedido de pagamento

apresentado pela Bélgica.

Cada entidade exerce as suas competéncias de forma autonoma nos seus proprios dominios
e organiza a execucao do PRR, nomeadamente para evitar o duplo financiamento da UE. A
adequacao das disposi¢des adotadas para evitar o duplo financiamento da UE ¢ avaliada no

ambito do primeiro pedido de pagamento apresentado pela Bélgica.
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(88)

Desde a sua avaliag@o anterior, a Comissao teve acesso a informagdes sobre a aplicacao
efetiva dos diferentes procedimentos de controlo para efeitos de preven¢ao, detecio e
corre¢do da fraude, da corrupcao e dos conflitos de interesses. Consequentemente, sao
introduzidos marcos adicionais para melhorar as disposi¢cdes em matéria de auditoria e
controlo do PRR alterado da Bélgica. A fim de assegurar sistemas de controlo interno
adequados ao quadro constitucional da Bélgica, os organismos de coordenacdo, em
colaboracdo com os organismos de execu¢ao, se necessario, devem adaptar o seu manual
de procedimentos com a descrigdo do sistema de gestao e controlo e emitir instrugdes
destinadas aos organismos de execucdo, incluindo, no minimo, disposi¢des que exijam a
adocdo de estratégias antifraude e anticorrupgdo, a existéncia de canais funcionais internos
e externos de denuncia de irregularidades, verificagdes no local, procedimentos de
comunicagdo de irregularidades ao OLAF e a outras autoridades competentes, e
procedimentos relativos a verificagdo do cumprimento do direito da Unido e do direito
nacional, nomeadamente em matéria de contratos publicos e auxilios estatais. Os manuais
ou documentos tém de incluir procedimentos relativos a obtengdo de garantias para a
assinatura das declaracdes de gestdo que acompanham o pedido de pagamento apresentado
a Comissao. Além disso, sempre que a Inspegdo das Finangas tenha sido incumbida da
responsabilidade por esses controlos, os organismos de coordenacdo competentes devem
adotar e enviar uma comunicagdo a mesma relativa as verificagdes ex ante do cumprimento
do direito da Unido e do direito nacional e da prote¢ao dos interesses financeiros da Unido,
a realizar em conformidade com o Regulamento (UE) 2021/241. Os organismos de
coordenagdo devem ainda emitir instrucdes a todos os organismos de execucao no que se
refere as verificagdes ex ante, antes da assinatura dos contratos ou da concessao de
subvencdes, sobre o risco de conflitos de interesses na execucao das medidas, incluindo as
declaracdes obrigatorias sobre a inexisténcia de conflitos de interesses por parte das
pessoas envolvidas em todas as fases dos procedimentos de selecao dos convites a
apresentacao de propostas e dos convites a apresentagdo de projetos e, em fungdo do risco,
a utilizacdo de um instrumento adequado de avalia¢do dos riscos que permita realizar as
verificagdes da existéncia de conflitos de interesses previstas nas instrugdes. Esses marcos
devem estar cumpridos, o mais tardar, no momento da apresentagdo do segundo pedido de

pagamento a Comissao.
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Coeréncia do PRR

(89)

(90)

C2))

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea k), e com o anexo V, ponto 2.11, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU,
contempla moderadamente (classificacdo B) medidas para a execugao de reformas e de

projetos de investimento publico que representam agdes coerentes.

A avaliagdo do PRR inicial, efetuada em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea k), e
com o anexo V, ponto 2.11, do Regulamento (UE) 2021/241, considerou que o mesmo
contemplava, moderadamente (classificagdo B), medidas com vista a implementagao de

reformas e de projetos de investimento publico que representam agdes coerentes.

A altera¢do do PRR afeta cinco dos seis eixos e introduz um sétimo eixo adicional, o
capitulo REPowerEU. As alteragdes introduzidas nos eixos existentes ndo afetam a
coeréncia global do PRR e tém em conta a forma como as componentes se reforcam
mutuamente e sdo complementares. O capitulo REPowerEU adicional é, de um modo
geral, coerente com as medidas aplicadas no ambito do PRR inicial para apoiar a transi¢ao
ecologica e reforga ainda mais a ambicao de algumas delas, em especial as destinadas a
reduzir a dependéncia energética global. O capitulo REPowerEU inclui uma combinagao
coerente de reformas e investimentos que se reforgam mutuamente e sdo complementares.
No entanto, esta bastante disperso, com muitos investimentos de dimensao limitada, e as

medidas reforcadas sdo minoritarias.
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Processo de consulta

(92)

A Bélgica procedeu a consultas adicionais das partes interessadas no contexto da alteracdo
do PRR e da preparagao do capitulo REPowerEU. Neste processo de consulta participaram
o Estado Federal, as trés regides, as trés comunidades linguisticas, bem como os parceiros

sociais e a sociedade civil.

Avaliacdo positiva

(93)

Na sequéncia da avaliagdo positiva da Comissao relativamente ao PRR alterado que inclui
o capitulo REPowerEU, cuja conclusao foi de que o PRR cumpre satisfatoriamente os
critérios de avaliacdo estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241, e em conformidade
com o artigo 20.°, n.° 2, e 0 anexo V do mesmo regulamento, a presente decisdo define as
reformas e os projetos de investimento necessarios para a execu¢ao do PRR alterado que
inclui o capitulo REPowerEU, os marcos, as metas e os indicadores pertinentes, assim
como o montante disponibilizado pela Unido sob a forma de apoio financeiro nao

reembolsavel para a execu¢ao do PRR alterado que inclui o capitulo REPowerEU.
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Contribui¢do financeira

(94)

(95)

O custo total estimado do PRR alterado da Bélgica, incluindo o capitulo REPowerEU, ¢ de
5299 439 854 EUR. Uma vez que o montante estimado dos custos totais do PRR alterado
¢ superior a contribui¢do financeira maxima atualizada disponivel para a Bélgica, a
contribuicdo financeira calculada em conformidade com o artigo 11.° do Regulamento
(UE) 2021/241 atribuida ao PRR alterado da Bélgica que inclui o capitulo REPowerEU
deve ser igual ao montante total da contribui¢do financeira disponivel para o PRR alterado
da Bélgica que inclui o capitulo REPowerEU. Este montante corresponde a

4 523 383 959 EUR.

Nos termos do artigo 21.°-A, n.° 5, do Regulamento (UE) 2021/241, em 20 de julho de
2023 a Bélgica apresentou um pedido de atribuicdo das receitas a que se refere o

artigo 21.°-A, n.° 1, do mesmo regulamento, repartidas pelos Estados-Membros com base
nos indicadores estabelecidos na metodologia constante do anexo IV-A do referido
regulamento . O custo total estimado das reformas e investimentos que visam contribuir
para alcancar os objetivos definidos no artigo 21.°-C, n.° 3, alineas b) a f), do Regulamento
(UE) 2021/241, incluidos no capitulo REPowerEU, elevam-se a 725 603 658 EUR. Uma
vez que este montante ¢ superior a quota-parte da dotacao disponivel para a Bélgica, o
apoio financeiro ndo reembolsavel adicional disponibilizado a Bélgica deve ser igual a

quota-parte da dotagdo. Este montante corresponde a 281 716 188 EUR.
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(96)

97

Além disso, em conformidade com o artigo 4.°-A do Regulamento (UE) 2021/1755 do
Parlamento Europeu e do Conselho!, em 21 de margo de 2023, a Bélgica apresentou um
pedido fundamentado no sentido de transferir uma parte da sua dotacao provisoéria
remanescente dos recursos da Reserva de Ajustamento ao Brexit para o Mecanismo, que se
eleva a 228 850 088 EUR. Esse montante deve ser disponibilizado para apoiar as reformas
e os investimentos incluidos no capitulo REPowerEU sob a forma de apoio financeiro ndo

reembolsavel adicional.

A contribuicao financeira total disponivel para a Bélgica deve ser de 5 033 950 235 EUR.

Empréstimo

(98)

Além disso, a fim de apoiar reformas e investimentos adicionais, a Bélgica solicitou um
apoio total sob a forma de empréstimos no valor de 264 200 000 EUR, dos quais

215 000 000 EUR para apoiar as reformas e os investimentos no capitulo REPowerEU e
49 200 000 EUR para apoiar as outras reformas e investimentos do PRR. O volume
maximo de empréstimos solicitado pela Bélgica ¢ inferior a 6,8 % do seu rendimento
nacional bruto em 2019, a precos correntes. O montante dos custos totais estimados do
PRR ¢ superior a contribuicdo financeira combinada disponivel para a Bélgica, incluindo o
capitulo REPowerEU, a contribui¢do financeira maxima atualizada para o apoio financeiro
ndo reembolsavel, as receitas do sistema de comércio de licencas de Emissao previsto na
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho? e os recursos da Reserva de

Ajustamento ao Brexit.

Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro de
2021, que estabelece a Reserva de Ajustamento ao Brexit (JO L 357 de 8.10.2021, p. 1).
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,
relativa a criacdao de um sistema de comércio de licencas de emissdao de gases com efeito de
estufa na Unido e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003,

p. 32).
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Pré-financiamento do REPowerEU

99)

(100)

(101)

A Bélgica solicitou o seguinte financiamento para a execucdo do seu capitulo
REPowerEU: transferéncia de 228 850 088 EUR da dotagao provisoria dos recursos da
Reserva de Ajustamento ao Brexit, 281 716 188 EUR provenientes das receitas do sistema
de comércio de licengas de emissdo ao abrigo da Diretiva 2003/87/CE e 215 000 000 EUR

sob a forma de empréstimo.

Relativamente a esses montantes, nos termos do artigo 21.°-D do Regulamento (UE)
2021/241, em 27 de julho de 2023, requereu um pré-financiamento de 20 % do
financiamento solicitado. Em fung¢do dos recursos disponiveis, esse pré-financiamento
deve ser disponibilizado a Bélgica sob reserva da entrada em vigor de acordos a concluir
entre esta e a Comissao em conformidade com o artigo 23.° n.° 1, do Regulamento (UE)

2021/241 e em conformidade com o artigo 15.°, n.° 2, do mesmo regulamento.

A Decisdo de Execugdo do Conselho de 13 de julho de 2021, relativa a aprovagdo da
avaliagdo do plano de recuperagdo e resiliéncia da Bélgica deve, portanto, ser alterada em
conformidade. Por razdes de clareza, o anexo da referida decisao de execugao deve ser

inteiramente substituido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°

A Decisao de Execucao do Conselho de 13 de julho de 2021 relativa a aprovacao da avaliagdo do

plano de recuperacao e resiliéncia da Bélgica ¢ alterada do seguinte modo:
1) O artigo 1.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 1.°
Aprovagdo da avaliagdo do PRR

E aprovada a avalia¢io do PRR alterado da Bélgica, com base nos critérios previstos no
artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. Constam do anexo da presente decisao
as reformas e os projetos de investimento a realizar no ambito do PRR, as disposigdes e o
calendério para o acompanhamento e a execucdo do referido plano, incluindo os marcos e
metas relevantes e os marcos e metas adicionais relativos ao pagamento do empréstimo, os
indicadores relevantes relativos ao cumprimento dos marcos e metas programados e as

disposigdes para assegurar o pleno acesso da Comissdo aos dados subjacentes relevantes.»;

15570/23 JPP/ns 50
ECOFIN.1.A PT



2) No artigo 2.°, os n.° 1 e 2 passam a ter a seguinte redagao:

«1. A Unido disponibilizara a Bélgica uma contribui¢do financeira sob a forma de apoio

nao reembolsavel no montante de 5 033 950 235 EUR*. Essa contribuicao inclui:

(a@) Um montante de 3 645 626 483 EUR, que deve estar disponivel para efeitos da

celebragdo de um compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022;

(b) Um montante de 877 757 476 EUR, que deve estar disponivel para efeitos da
celebracao de um compromisso juridico entre 1 de janeiro de 2023 e 31 de

dezembro de 2023;

(c) Um montante de 281 716 188 EUR**, em conformidade com o artigo 21.°-A,
n.° 6, do Regulamento (UE) 2021/241, exclusivamente para as reformas e
investimentos que visam contribuir para alcancar os objetivos definidos no

artigo 21.°-C, n.° 3, alinea a) a f) do referido regulamento;

(d) Um montante de 228 850 088 EUR, transferido da Reserva de Ajustamento ao

Brexit para o Mecanismo.

2. A contribui¢do financeira da Unido ¢ disponibilizada pela Comissdo a Bélgica em
parcelas, em conformidade com o anexo da presente decisdo. Um montante de
770 113 933 EUR ¢ disponibilizado a titulo de pré-financiamento, em conformidade
com o artigo 13.° do Regulamento (UE) 2021/241.
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Um montante de 102 113 255 EUR ¢ disponibilizado a titulo de pré-financiamento,
em conformidade com o artigo 21.°-D do Regulamento (UE) 2021/241. O pr¢-
financiamento pode ser desembolsado pela Comissao em dois pagamentos, no

maximo.

O pré-financiamento e as parcelas podem ser desembolsados pela Comissdo em uma
ou varias fragdes. A dimensao dessas fragdes esta sujeita a disponibilidade de

financiamento.»;

3k

Este montante corresponde a dotagdo financeira ap6s dedug@o da parte proporcional
da Bélgica nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
2021/241, calculada de acordo com a metodologia prevista no artigo 11.° do mesmo
regulamento.

Este montante corresponde a dotagdo financeira ap6s dedug@o da parte proporcional
da Bélgica nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
2021/241, calculada de acordo com a metodologia prevista no artigo 11.° do mesmo
regulamento.

3) E inserido o seguinte artigo:
«Artigo 2.°-A
Apoio sob a forma de empréstimos
1. A Unido concede a Bélgica um empréstimo no montante maximo de
264 200 000 EUR.
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2. O apoio sob a forma de empréstimo a que se refere o n.° 1 serd concedido pela

Comissdo a Bélgica em parcelas, em conformidade com o anexo da presente decisao.

Um montante de 43 000 000 EUR ¢ disponibilizado a titulo de pré-financiamento,
em conformidade com o artigo 21.°-D do Regulamento (UE) 2021/241. O pré-
financiamento pode ser desembolsado pela Comissdo em dois pagamentos, no

maximo.

O pré-financiamento e as parcelas podem ser desembolsados pela Comissao em uma

ou varias fragdes. A dimensao dessas fracdes estd sujeita a disponibilidade de fundos.

3. O pré-financiamento a que se refere o n.° 2 sera disponibilizado sob reserva da
entrada em vigor do acordo de financiamento e em conformidade com o acordo dos
termos do artigo 15.0, n.o 2 do Regulamento (UE) 2021/241 (“acordo de
empréstimo”). O pré-financiamento ¢ compensado mediante deducao proporcional

ao pagamento das parcelas.

4. A disponibilizacdo das parcelas em conformidade com o acordo de empréstimo fica
condicionada a disponibilidade de fundos e a uma decisdo da Comissdo, tomada em
conformidade com o artigo 24.° do Regulamento (UE) 2021/241, estabelecendo que
a Bélgica cumpriu satisfatoriamente os marcos e metas adicionais abrangidos pelo
empréstimo e identificados relativamente a execu¢ao do PRR alterado incluindo o
capitulo REPowerEU. A fim de ser elegivel para pagamento, a Bélgica deve cumprir

os marcos e metas adicionais até 31 de agosto de 2026.»;
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4) O anexo ¢ substituido pelo texto constante do anexo da presente decisao.

Artigo 2.°
O destinatario da presente decisao ¢ o Reino da Bélgica.

Feito em, em

Pelo Conselho
O Presidente/ A Presidente
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