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NEUVOSTON TÄYTÄNTÖÖNPANOPÄÄTÖS, 

annettu … päivänä …kuuta …, 

Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä  

13 päivänä heinäkuuta 2021 annetun täytäntöönpanopäätöksen muuttamisesta 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, 

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivälineen perustamisesta 12 päivänä helmikuuta 2021 

annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411 ja erityisesti sen 20 artiklan 

1 kohdan, 

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

                                                 

1 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17. 
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sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Belgian toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 30 päivänä 

huhtikuuta 2021 komissio esitti neuvostolle myönteisen arvionsa. Neuvosto hyväksyi 

myönteisen arvion 13 päivänä heinäkuuta 2021 annetulla neuvoston 

täytäntöönpanopäätöksellä1, jäljempänä ’heinäkuun 13 päivänä 2021 annettu neuvoston 

täytäntöönpanopäätös’. 

(2) Asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaan kunkin jäsenvaltion 

enimmäisrahoitusosuutta rahoitustukeen, jota ei makseta takaisin, oli päivitettävä 

30 päivään kesäkuuta 2022 mennessä kyseisessä kohdassa säädetyn menetelmän 

mukaisesti. Komissio esitti 30 päivänä kesäkuuta 2022 kyseisen päivityksen tulokset 

Euroopan parlamentille ja neuvostolle. 

(3) Belgia toimitti 20 päivänä heinäkuuta 2023 komissiolle muutetun kansallisen elpymis- ja 

palautumissuunnitelman, johon sisältyy REPowerEU-luku asetuksen (EU) 2021/241 

21 c artiklan mukaisesti. 

(4) Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan huomioon myös asetuksen 

(EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan mukainen päivitetty enimmäisrahoitusosuus, ja siihen 

sisältyy komissiolle esitetty perusteltu pyyntö tehdä ehdotus heinäkuun 13 päivänä 2021 

annetun neuvoston täytäntöönpanopäätöksen muuttamisesta asetuksen (EU) 2021/241 

21 artiklan 1 kohdan mukaisesti, koska elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ei 

objektiivisten olosuhteiden vuoksi voida kaikilta osin enää toteuttaa. Belgian elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaan esittämät muutokset koskevat 63:a toimenpidettä. 

                                                 

1 Ks. asiakirjat ST 10161/21 ja ST 10161/21 ADD 1 osoitteessa 

http://register.consilium.europa.eu. 
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(5) Muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyy myös asetuksen (EU) 2021/241 

14 artiklan 2 kohdan mukainen lainatukihakemus. 

(6) Neuvosto antoi Belgialle 14 päivänä heinäkuuta 2023 talouspolitiikan eurooppalaisen 

ohjausjakson yhteydessä suosituksia. Neuvosto suositti, että Belgia muun muassa purkaa 

hätätilanteen energiatukitoimenpiteet, varmistaa finanssipolitiikan maltillisuuden, jatkaa 

kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja, vahvistaa toimia pitkäaikaishoidon 

tehostamiseksi, jatkaa vero- ja etuusjärjestelmien uudistamista ja tarkastelee verotukia. 

Neuvosto suositti myös, että Belgia puuttuu työvoimapulaan ja osaamisen kohtaanto-

ongelmaan ja parannetaan koulutusjärjestelmien suorituskykyä ja oikeudenmukaisuutta. 

Energian osalta neuvosto suositti, että Belgia vähentää yleistä riippuvuutta fossiilisista 

polttoaineista tehostamalla toimia energiatehokkuuden parantamiseksi ja fossiilisten 

polttoaineiden käytön vähentämiseksi rakennuksissa, kannustamalla edelleen teollisuuden 

vähähiilistymiseen sekä edistämällä julkisen liikenteen käyttöä ja tarjontaa ja 

ympäristöystävällistä liikennettä. Neuvosto suositti myös, että Belgia nopeuttaa uusiutuvan 

energian ja siihen liittyvän verkkoinfrastruktuurin käyttöönottoa tehostamalla edelleen 

lupamenettelyjä, lyhentämällä valitusmenettelyjen kestoa sekä hyväksymällä 

säädöskehyksiä, joilla annetaan lisää vauhtia uusiutuvan energian laitoksiin tehtäviin 

investointeihin ja helpotetaan energian jakamista. 
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(7) Ennen muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman toimittamista oli toteutettu 

kansallisen lainsäädännön mukaisesti alue- ja paikallisviranomaisten, 

työmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan järjestöjen, nuorisojärjestöjen ja muiden 

asiaankuuluvien sidosryhmien kuulemisprosessi. Kuulemisten tiivistelmä toimitettiin 

yhdessä muutetun kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman kanssa. Komissio on 

asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti arvioinut muutetun elpymis- ja 

palautumissuunnitelman merkityksellisyyttä, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja 

johdonmukaisuutta mainitun asetuksen liitteessä V esitettyjen arviointia koskevien 

suuntaviivojen mukaisesti. 

Asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohtaan perustuvat päivitykset 

(8) Belgian toimittamassa muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa päivitetään 

43:a toimenpidettä päivitetyn enimmäisrahoitusosuuden huomioon ottamiseksi. Belgia on 

selittänyt, että koska enimmäisrahoitusosuus laski 5 923 953 3271 eurosta 4 523 383 9591 

euroon, kaikkia alkuperäiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyviä 

toimenpiteitä ei ole enää mahdollista rahoittaa. Belgia ehdotti seitsemän investoinnin 

poistamista, 29 investoinnin vaaditun täytäntöönpanotason laskemista alkuperäiseen 

elpymis- ja palautumissuunnitelmaan verrattuna ja seitsemän jo heinäkuun 13 päivänä 

2021 annettuun neuvoston täytäntöönpanoasetukseen sisältyneen toimenpiteen lisäämistä 

REPowerEU-lukuun asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 2 kohdan mukaisesti. 

                                                 

1 Tämä määrä vastaa määrärahoja, joista on vähennetty Belgian suhteellinen osuus asetuksen 

(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista, mainitun asetuksen 

11 artiklassa vahvistetun menetelmän mukaisesti laskettuna. 
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(9) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma ei enää sisällä tiettyjä toimenpiteitä, jotka 

kuuluvat komponentteihin 1.1: Kunnostustyöt; 1.2 Uudet energiateknologiat; 

2.2 Julkishallinto; 3.3: Liikennemuotosiirtymä; 5.2: Taloudellisen toiminnan tukeminen; ja 

5.3: Kiertotalous. Nämä toimenpiteet koskevat Vallonian alueen investointia I-1.06: 

”Julkisten rakennusten kunnostaminen”; Brysselin pääkaupunkialueen investointia I-1.13: 

”Renolab: kunnostuslaboratorio”; Flanderin alueen investointia I-1.20: ”Uusiutuvat 

lämpöverkot”; Vallonian alueen investointia I-2.12: ”Alue- ja paikallishallinnon 

digitalisointi”; Vallonian alueen investointia I-3.05: ”Korkean tason linja-autot”; 

liittovaltion investointia I-5.09: ”T&K: ilmailu- ja avaruusalan tutkimus- ja 

kehittämistoimintaa koskeva ehdotuspyyntö”; ja Flanderin alueen investointia I-5.17: 

”Kiertotalous ja rakentamisen kiertotalous”. Kyseisten toimenpiteiden kuvaus ja niihin 

liittyvät välitavoitteet ja tavoitteet olisi sen vuoksi poistettava heinäkuun 13 päivänä 2021 

annetusta neuvoston täytäntöönpanopäätöksestä. 
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(10) Lisäksi Belgian toimittamassa muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa 

muutetaan seuraavien komponenttien toimenpiteitä: 1.1: Kunnostustyöt; 1.2: Uudet 

energiateknologiat; 1.3: Ilmasto ja ympäristö; 2.2: Julkishallinto; 2.3: Optinen kuitu, 5G ja 

uudet teknologiat; 3.1: Pyöräily- ja kävelyinfrastruktuuri; 3.2: Liikennemuotosiirtymä; 

4.1: Koulutus 2.0; 4.3: Sosiaalinen infrastruktuuri; 5.1: Koulutus ja työmarkkinat; 

5.2: Taloudellisen toiminnan tukeminen; ja 5.3: Kiertotalous. Muutoksella on tarkoitus 

ottaa huomioon päivitetty enimmäisrahoitusosuus. Kyseiset muutokse koskevat Flanderin 

alueen uudistuksen R-1.01: ”Parannettu energia-avustusjärjestelmä” välitavoitetta 1, 

tavoitetta 5, tavoitetta 6, tavoitetta 7 ja kuvausta sekä saksankielisen yhteisön investoinnin 

I-1.03: ”Sosiaalisten asuntojen kunnostaminen” kuvausta komponentissa 1.1: 

Kunnostustyöt; Vallonian alueen investoinnin I-1.07: ”Julkisten rakennusten 

kunnostaminen – paikallisviranomaiset ja urheilu” tavoitetta 12, tavoitetta 14 ja kuvausta 

komponentissa 1.1: Kunnostustyöt; Brysselin pääkaupunkialueen investoinnin I-1.08: 

”Julkisten rakennusten kunnostaminen” tavoitetta 11, tavoitetta 14 ja kuvausta 

komponentissa 1.1: Kunnostustyöt; ranskankielisen yhteisön investoinnin I-1.09: 

”Julkisten rakennusten kunnostaminen – koulut” tavoitetta 13, tavoitetta 14 ja kuvausta 

komponentissa 1.1: Kunnostustyöt; ranskankielisen yhteisön investoinnin I-1.10: 

”Julkisten rakennusten kunnostaminen – urheilu ja julkiset nuorisokodit (IPPJ)”, tavoitetta 

13, tavoitetta 15 ja kuvausta komponentissa 1.1: Kunnostustyöt; ranskankielisen yhteisön 

investoinnin I-1.11: ”Julkisten rakennusten kunnostaminen – yliopistot” tavoitetta 13, 

tavoitetta 16 ja kuvausta komponentissa 1.1: Kunnostustyöt; 
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Flanderin alueen investoinnin I-1.16: ”Teollinen arvoketju vetysiirtymää varten” 

välitavoitetta 23 komponentissa 1.2: Uudet energiateknologiat; Vallonian alueen 

investoinnin I-1.17: ”Teollinen arvoketju vetysiirtymää varten” välitavoitetta 25, 

välitavoitetta 26 ja kuvausta komponentissa 1.2: Uudet energiateknologiat; Vallonian 

alueen investoinnin I-1.18: ”Vähähiilisen teollisuuden kehittäminen” välitavoitetta 27 ja 

välitavoitetta 28 komponentissa 1.2: Uudet energiateknologiat; Vallonian alueen 

investoinnin I-1.22: ”Luonnon monimuotoisuus ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen” 

tavoitetta 36, tavoitetta 37, tavoitetta 38, tavoitetta 39 ja kuvausta komponentissa 1.3: 

Ilmasto ja ympäristö; Flanderin alueen investoinnin I-1.24: ”Sininen ohjelma” 

välitavoitetta 41, välitavoitetta 42, tavoitetta 43 ja kuvausta komponentissa 1.3: Ilmasto ja 

ympäristö; ranskankielisen yhteisön investoinnin I-2.07: ”ONE:n digitalisointi” 

välitavoitetta 65 komponentissa 2.2: Julkishallinto; ranskankielisen yhteisön investoinnin 

I-2.08: ”Kulttuuri- ja media-alan digitalisointi” tavoitetta 66, tavoitetta 67 ja kuvausta 

komponentissa 2.2: Julkishallinto; Flanderin alueen investoinnin I-2.09: ”Flanderin 

hallituksen digitalisointi” välitavoitetta 68 ja kuvausta komponentissa 2.2: Julkishallinto; 

Vallonian alueen investoinnin I-2.15: ”Koulujen (sisäinen) mutta myös Vallonian alueen 

35 yrityspuiston yhteenliitettävyyden parantaminen” tavoitetta 85, välitavoitetta 86, 

tavoitetta 87, tavoitetta 88 ja kuvausta komponentissa 2.3: Optinen kuitu, 5G ja uudet 

teknologiat; Flanderin alueen investoinnin I-3.01: ”Pyöräilyinfrastruktuuri” 

välitavoitetta 94, tavoitetta 95, tavoitetta 96 ja kuvausta sekä Brysselin pääkaupunkialueen 

investoinnin I-3.03: ”Pyöräilyinfrastruktuuri – Vélo Plus – Brysselin pääkaupunkialue” 

kuvausta komponentissa 3.1: Pyöräily- ja kävelyinfrastruktuuri; Brysselin 

pääkaupunkialueen investoinnin I-3.14: ”Liikennemuotosiirtymään liittyvät avustukset” 

tavoitetta 113 komponentissa 3.2: Liikennemuotosiirtymä; 
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Brysselin pääkaupunkialueen investoinnin I-3.17: ”Linja-autokaluston viherryttäminen – 

Brysselin pääkaupunkialue” tavoitetta 114, tavoitetta 115 ja kuvausta komponentissa 3.3: 

Maantieliikenteen viherryttäminen; flaaminkielisen yhteisön investoinnin I-4.01: 

”Digisprong” kuvausta komponentissa 4.1: Koulutus 2.0; Vallonian alueen investoinnin  

I-4.12: ”Yleishyödyllisen asuntotuotannon ja heikossa asemassa olevien henkilöiden 

asumisen kehittäminen” tavoitetta 151, tavoitetta 152, tavoitetta 153 ja kuvausta 

komponentissa 4.3: Sosiaalinen infrastruktuuri; Vallonian alueen investoinnin I-5.03: 

”Jatkokoulutusinfrastruktuurin parantaminen” tavoitetta 160 ja kuvausta 

komponentissa 5.1: Koulutus ja työmarkkinat; Flanderin alueen investoinnin I-5.04: 

”Oppiminen ja urakehitys” tavoitetta 165 ja kuvausta komponentissa 5.1: Koulutus ja 

työmarkkinat; Brysselin pääkaupunkialueen investoinnin I-5.05: ”Strategia 

työmarkkinoiden elvyttämiseksi” tavoitetta 166 ja kuvausta komponentissa 5.1: Koulutus 

ja työmarkkinat; Flanderin alueen investoinnin I-5.06: ”Digitaaliset taidot” tavoitetta 169 

komponentissa 5.1: Koulutus ja työmarkkinat; Vallonian alueen investoinnin I-5.07: 

”Digitaalinen elinikäinen oppiminen” välitavoitetta 171 ja kuvausta komponentissa 5.1: 

Koulutus ja työmarkkinat; Flanderin alueen investoinnin I-5.11: ”T&K:n vahvistaminen” 

välitavoitetta 186 ja tavoitetta 187 komponentissa 5.2: Taloudellisen toiminnan tukeminen; 

Vallonian alueen investoinnin I-5.13: ”Vallonian matkailualan digitalisointi” tavoitetta 192 

komponentissa 5.2: Taloudellisen toiminnan tukeminen; Vallonian alueen investoinnin  

I-5.16: ”Kiertotalouden käyttöönotto” välitavoitetta 201, tavoitetta 202 ja kuvausta 

komponentissa 5.3: Kiertotalous. Kyseisiä kuvauksia, välitavoitteita ja tavoitteita 

muutetaan siten, että vaadittu täytäntöönpanotaso laskee alkuperäiseen elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaan verrattuna, jotta voidaan ottaa huomioon määrärahojen 

väheneminen. Heinäkuun 13 päivänä 2021 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi 

muutettava vastaavasti. 
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(11) Koska enimmäisrahoitusosuus on pienentynyt, Belgian toimittamaan REPowerEU-lukuun 

sisältyy asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 2 kohdan mukaisesti myös kolme 

toimenpidettä, jotka sisältyvät jo 13 päivänä heinäkuuta 2021 annettuun neuvoston 

täytäntöönpanopäätökseen. Belgia sisällyttää REPowerEU-lukuun nimenomaisesti kolme 

investointia: liittovaltion investoinnin I-1.14: ”H2:n ja CO2:n runkoverkko” ja siihen 

liittyvät välitavoitteet (16 ja 17); Vallonian alueen investoinnin I-1.19: ”Energiasiirtymän 

tutkimusalusta” ja siihen liittyvät välitavoitteet (29 ja 30); sekä liittovaltion investoinnin  

I-1.21: ”Offshore-energiasaareke” ja siihen liittyvät välitavoitteet (33, 34 ja 35). Kaikki 

nämä investoinnit kuuluvat komponenttiin 1.2: Uudet energiateknologiat. Belgia on 

sisällyttänyt REPowerEU-lukuun myös osan kolmesta investoinnista ja osan yhdestä 

uudistuksesta, jotka sisältyvät jo 13 päivänä heinäkuuta 2021 annettuun neuvoston 

täytäntöönpanopäätökseen. Tämä koskee liittovaltion investointia I-3.10: ”Tehokas 

rautatieverkko” komponentissa 3.2: Liikennemuotosiirtymä; Brysselin pääkaupunkialueen 

investointia I-3.17: ”Linja-autokaluston viherryttäminen – Brysselin pääkaupunkialue” 

komponentissa 3.3: Maantieliikenteen viherryttäminen; liittovaltion investointia I-3.18: 

”Latausasemat – liittovaltio” komponentissa 3.3: Ympäristöystävällisempi 

maantieliikenne, ja saksankielisen yhteisön uudistusta R-1.03: ”Parannettu 

energiatukijärjestelmä” komponentissa 1.1: Kunnostustyöt. Tämän perusteella heinäkuun 

13 päivänä 2021 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi muutettava muutettujen 

toimenpiteiden huomioon ottamiseksi. 

(12) Komissio katsoo, että Belgian esittämät syyt oikeuttavat päivittämisen asetuksen 

(EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan nojalla. 
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Asetuksen (EU) 2021/241 14 artiklan 2 kohtaan perustuva lainapyyntö 

(13) Belgian toimittamaan muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyy 

lainapyyntö kolmen sellaisen toimenpiteen tukemiseksi, joita tuettiin heinäkuun 13 päivänä 

2021 annetulla neuvoston täytäntöönpanopäätöksellä vahvistetulla rahoitusosuudella, jota 

ei makseta takaisin, ja joita Belgia ehdottaa tuettavan sen sijaan lainoilla. Tämä koskee 

liittovaltion investointia I-2.05: ”Liittovaltion julkishallinnon digitalisointi, alatoimenpide 

7: Turvapaikka-asioiden ja maahanmuuton hallintaprosessien digitalisointi” komponentissa 

2.2: Julkishallinto; liittovaltion investointia I-3.03: ”Pyöräilyinfrastruktuuri – Vélo Plus – 

liittovaltio” komponentissa 3.2: Liikennemuotosiirtymä; ja liittovaltion investointia I-3.04: 

”Pyöräily- ja kävelyinfrastruktuuri – Schuman” komponentissa 3.1: Pyöräily- ja 

kävelyinfrastruktuuri. 

(14) Lainahakemukseen sisältyy myös tuki kolmelle REPowerEU-lukuun sisältyvälle 

toimenpiteelle, jotka ovat liittovaltion investointi I-7.15: ”H2:n runkoverkko” 

komponentissa 7.2: Uudet kehitteillä olevat energiateknologiat; liittovaltion investointi  

I-7.20: ”Offshore-energiasaareke” komponentissa 7.3: Uusiutuva energia; ja Brysselin 

pääkaupunkialueen investointi I-7.25: ”Linja-autojen latausinfrastruktuuri” 

komponentissa 7.4: Liikkuvuus. 

(15) Komissio on arvioinut REPower-luvun sisältävän muutetun elpymis- ja 

palautumissuunnitelman asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen 

arviointikriteerien perusteella. 
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Asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklaan perustuvat muutokset 

(16) Muutokset, joita Belgia on esittänyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaan objektiivisten 

olosuhteiden vuoksi, koskevat 34:ää toimenpidettä. 

(17) Belgia on selittänyt, että 12 toimenpidettä ei ole enää täysin toteutettavissa erityisesti 

raaka-aine- ja työvoimakustannuksiin vaikuttavan korkean inflaation vuoksi. Tämä koskee 

Vallonian alueen investoinnin I-1.07: ”Julkisten rakennusten kunnostaminen – 

paikallisviranomaiset ja urheilu” tavoitetta 12 ja tavoitetta 14 komponentissa 1.1: 

Kunnostustyöt; ranskankielisen yhteisön investoinnin I-1.09: ”Julkisten rakennusten 

kunnostaminen – koulut” tavoitetta 13 ja tavoitetta 14 komponentissa 1.1: Kunnostustyöt; 

ranskankielisen yhteisön investoinnin I-1.10: ”Julkisten rakennusten kunnostaminen – 

urheilu ja julkiset nuorisokodit (IPPJ)”, tavoitetta 13 ja tavoitetta 14 komponentissa 1.1: 

Kunnostustyöt; ranskankielisen yhteisön investoinnin I-1.11: ”Julkisten rakennusten 

kunnostaminen – yliopistot” tavoitetta 11 ja tavoitetta 14 komponentissa 1.1: 

Kunnostustyöt; Vallonian alueen investoinnin I-1.22: ”Luonnon monimuotoisuus ja 

ilmastonmuutokseen sopeutuminen” tavoitetta 36, tavoitetta 37, välitavoitetta 38 ja 

tavoitetta 39 komponentissa 1.3: Ilmasto ja ympäristö; Flanderin alueen investoinnin  

I-3.01: ”Pyöräilyinfrastruktuuri” välitavoitetta 94, tavoitetta 95, tavoitetta 96 ja kuvausta 

komponentissa 3.1: Pyöräily- ja kävelyinfrastruktuuri; Vallonian alueen investoinnin  

I-3.02: ”Pyöräilyinfrastruktuuri – Corridors Vélo” tavoitetta 95, tavoitetta 96 ja kuvausta 

komponentissa 3.1: Pyöräily- ja kävelyinfrastruktuuri; 
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Brysselin pääkaupunkialueen investoinnin I-3.03: ”Pyöräilyinfrastruktuuri – Vélo Plus – 

Brysselin pääkaupunkialue” kuvausta komponentissa 3.1: Pyöräily- ja 

kävelyinfrastruktuuri; liittovaltion investoinnin I-3.18: ”Latausasemat – liittovaltio” 

tavoitetta 121, tavoitetta 122, tavoitetta 123 ja kuvausta komponentissa 3.3: 

Maantieliikenteen viherryttäminen; Vallonian alueen investoinnin I-4.12: 

”Yleishyödyllisen asuntotuotannon ja heikossa asemassa olevien henkilöiden asumisen 

kehittäminen” tavoitetta 151, tavoitetta 153 ja kuvausta komponentissa 4.3: Sosiaalinen 

infrastruktuuri; Vallonian alueen investoinnin I-5.12: ”Elintarvikkeiden siirtäminen ja 

logistiikka-alustojen kehittäminen” tavoitetta 190 komponentissa 5.2: Taloudellisen 

toiminnan tukeminen; ja Vallonian alueen investoinnin I-5.13: ”Vallonian matkailualan 

digitalisointi” tavoitetta 192 komponentissa 5.2: Taloudellisen toiminnan tukeminen. 

Belgia on tällä perusteella pyytänyt, että kyseisten toimenpiteiden vaadittua 

täytäntöönpanotasoa lasketaan. Heinäkuun 13 päivänä 2021 annettu neuvoston 

täytäntöönpanopäätös olisi muutettava vastaavasti. 

(18) Belgia on selittänyt, että ranskankielisen yhteisön investointi I-1.12: ”Julkisten rakennusten 

kunnostaminen – kulttuuri” komponentissa 1.1: Kunnostustyöt, ei ole enää toteutettavissa, 

sillä alkuperäisessä elpymis- ja palautumissuunnitelmassa annettu alustava kustannusarvio 

on noussut korkean inflaation vuoksi. Koska resursseja on kuitenkin vapautettu poistamalla 

muita toimenpiteitä asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan mukaisesti, Belgia on säilyttänyt 

siihen liittyvien tavoitteiden vaaditun täytäntöönpanotason. 
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(19) Belgia on myös selittänyt, että kolme toimenpidettä ei ole enää täysin toteutettavissa 

erityisesti raaka-aineisiin, työvoimaan tai elektronisiin siruihin vaikuttavien korkean 

inflaation ja toimitusketjun häiriöiden vuoksi. Tämä koskee Vallonian alueen uudistuksen 

R-3.04: ”Latausasemat – WAL” tavoitetta 122, tavoitetta 123 ja kuvausta komponentissa 

3.3: Maantieliikenteen viherryttäminen; Vallonian alueen investoinnin I-5.03: 

”Jatkokoulutusinfrastruktuurin parantaminen” tavoitetta 160 ja tavoitetta 163 

komponentissa 5.1: Koulutus ja työmarkkinat; ja Vallonian alueen investoinnin I-5.07: 

”Digitaalinen elinikäinen oppiminen” välitavoitetta 171 komponentissa 5.1: Koulutus ja 

työmarkkinat. Tämän perusteella Belgia on pyytänyt kyseisten toimenpiteiden 

muuttamista. Heinäkuun 13 päivänä 2021 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi 

muutettava vastaavasti. 
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(20) Belgia on selittänyt, että viisi toimenpidettä ei ole enää täysin toteutettavissa, koska on 

ilmennyt odottamattomia juridisia vaikeuksia, joihin viranomaiset eivät voi vaikuttaa; näitä 

ovat erityisesti tarve antaa uusi säädös perustuslakituomioistuimen tuomion jälkeen, 

liittovaltion toimivallan puuttuminen tietyllä sääntelyn alalla, odottamattomat unionin 

oikeuden noudattamista koskevat ongelmat tai pitkään kestävät neuvottelut sidosryhmien 

kanssa. Toimenpiteestä riippuen kyseiset vaikeudet liittyvät esimerkiksi tarpeeseen antaa 

uusi säädös perustuslakituomioistuimen päätöksen jälkeen, liittovaltion toimivallan 

puuttumiseen tietyllä sääntelyn alalla tai odottamattomiin unionin oikeuden noudattamista 

koskeviin ongelmiin. Tämä koskee liittovaltion uudistuksen R-1.04: ”H2:n ja CO2:n 

markkinoiden sääntelypuitteet” välitavoitetta 15 ja kuvausta komponentissa 1.2: Uudet 

energiateknologiat; Flanderin alueen investoinnin I-1.16: ”Teollinen arvoketju 

vetysiirtymää varten” välitavoitetta 23 komponentissa 1.2: Uudet energiateknologiat; 

flaaminkielisen yhteisön uudistuksen R-4.01: ”Digisprong” välitavoitetta 127 ja kuvausta 

komponentissa 4.1: Koulutus 2.0; ja ranskankielisen yhteisön uudistuksen R-4.03: 

”Yleinen toimintasuunnitelma koulunkäynnin varhaisen keskeyttämisen vähentämiseksi” 

välitavoitetta 129 ja kuvausta komponentissa 4.1: Koulutus 2.0; ja Brysselin 

pääkaupunkialueen uudistuksen R-4.05: ”Uudelleenkoulutusstrategia” välitavoitetta 139 ja 

kuvausta komponentissa 4.2: Muita heikommassa asemassa olevien ryhmien koulutus ja 

työllisyys. Tämän perusteella Belgia on pyytänyt, että kyseisiä toimenpiteitä muutetaan. 

Heinäkuun 13 päivänä 2021 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi muutettava 

vastaavasti. 
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(21) Belgia on selittänyt, että viisi toimenpidettä ei ole enää täysin toteutettavissa, koska on 

ilmennyt odottamattomia teknisiä vaikeuksia, joihin viranomaiset eivät voi vaikuttaa. Näitä 

ovat esimerkiksi vaikeudet erikoistuneen henkilöstön palkkaamisessa ja odottamattomat 

turvallisuusongelmat. Tämä koskee liittovaltion investoinnin I-1.15: ”Teollinen arvoketju 

vetysiirtymää varten” välitavoitetta 19 komponentissa 1.2: Uudet energiateknologiat; 

liittovaltion investoinnin I-2.05: ”Liittovaltion julkishallinnon digitalisointi, alatoimenpide 

10: yhteinen digitaalinen palveluväylä”, välitavoitetta 61 komponentissa 2.2: 

Julkishallinto; Vallonian alueen investoinnin I-3.11: ”Canal Albert ja Trilogiport” 

välitavoitetta 106, tavoitetta 107 ja kuvausta komponentissa 3.2: Liikennemuotosiirtymä; 

Brysselin pääkaupunkialueen investoinnin I-4.07: ”Uudelleenkoulutusstrategia” tavoitetta 

144 komponentissa 4.2: Muita heikommassa asemassa olevien ryhmien koulutus ja 

työllisyys; Flanderin alueen investoinnin I-5.06: ”Digitaaliset taidot” välitavoitetta 170 

komponentissa 5.1: Koulutus ja työmarkkinat. Tämän perusteella Belgia on pyytänyt edellä 

kyseisten välitavoitteiden ja tavoitteiden muuttamista. Heinäkuun 13 päivänä 2021 annettu 

neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi muutettava vastaavasti. 



 

 

15570/23    VVP/los 16 

 ECOFIN.1.A  FI 
 

(22) Belgia on myös selittänyt, että odottamattomien teknisten vaikeuksien vuoksi liittovaltion 

investointi I-5.08: ”Ydinlääketiede”, joka on komponentissa 5.2: Taloudellisen toiminnan 

tukeminen, ei ole enää täysin toteuttavissa alkuperäisen suunnitelman mukaisella tavalla. 

tutkimus- ja kehitys (T&K) -tulokset osoittivat SMART-hankkeen olevan kannattamaton. 

Belgia on pyytänyt, että hanke korvattaisiin kahdella uudella hankkeella ja että koko 

toimenpiteen täytäntöönpanoaikataulua pidennettäisiin. Tämä koskee liittovaltion 

investoinnin I-5.08: ”Ydinlääketiede” välitavoitteen 178 poistamista sekä välitavoitteen 

179 ja kuvauksen muuttamista, sekä seuraavien kahden uuden liittovaltion toimenpiteen 

lisäämistä: I-5.08bis: ”Ydinlääketiede – teranostinen lähestymistapa” ja I-5.18: ”SMELD: 

Uusinta tekniikkaa oleva metallinsulatus jätteen vähentämiseksi ydinlaitosten 

käytöstäpoiston yhteydessä”. Tämän perusteella Belgia on pyytänyt edellä mainittujen 

muutosten tekemistä, ja heinäkuun 13 päivänä 2021 annettu neuvoston 

täytäntöönpanopäätös olisi muutettava vastaavasti. 

(23) Belgia selitti myös, että Vallonian alueen investointi I-3.06: ”Raitiovaunuverkoston 

laajennus” ei ole enää toteutettavissa alkuperäisen suunnitelman mukaisella tavalla, koska 

olosuhteet, joihin Belgia ei voinut vaikuttaa, johtivat hankintaprosessin epäonnistumiseen. 

Tästä syystä Belgia on pyytänyt hankkeen korvaamista uudella investoinnilla eli 

investoinnilla I-3.20: ”Linja-autokaluston viherryttäminen – WAL”, joka on 

komponentissa 3.3: ”Ympäristöystävällisempi maantieliikenne”. Tämä merkitsee 

Vallonian alueen investoinnin I-3.06: ”Raitiovaunuverkoston laajennus” kuvauksen 

poistamista sekä tavoitteiden 99, 100 ja 101 muuttamista. Tämän perusteella Belgia on 

pyytänyt edellä mainittujen muutosten tekemistä. Heinäkuun 13 päivänä 2021 annettu 

neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi muutettava vastaavasti. 
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(24) Belgia on selittänyt, että kuutta toimenpidettä on muutettu, jotta voidaan toteuttaa 

paremmat vaihtoehdot toimenpiteen alkuperäisen tavoitteen saavuttamiseksi. Tämä koskee 

liittovaltion investoinnin I-2.01: ”Kyberturvallisuus ja häiriönsietokykyinen 

digitaaliyhteiskunta” tavoitetta 44 ja kuvausta komponentissa 2.1: Kyberturvallisuus, jotta 

voidaan tarjota pysyvämpi ratkaisu verkkosivustojen luotettavuuden varmistamiseksi 

kehittämällä selaimen lisäosia sen sijaan, että ostettaisiin varmenteita, jotka ovat voimassa 

vain tilapäisesti. Tämä koskee myös liittovaltion uudistuksen R-2.01: ”Hallinnollisten 

menettelyjen yksinkertaistaminen: sähköinen hallinto yrityksille, hallinnollisten 

menettelyjen yksinkertaistaminen” välitavoitetta 77 ja kuvausta komponentissa 2.2: 

Julkishallinto, yrityksen perustamiseen, muuttamiseen ja purkamiseen liittyvien 

menettelyjen digitalisoimiseksi. Tämä koskee saksankielinen yhteisön investoinnin I-2.13: 

”Valkeiden alueiden kattaminen kehittämällä erittäin nopeita valokuituverkkoja” kuvausta 

komponentissa 2.3: Optinen kuitu, 5G ja uudet teknologiat, jotta voidaan ottaa huomioon 

yksityisen sektorin kanssa tehtävän yhteistyön pääomarakenne, joka vastaa paremmin 

yksityisen sektorin odotuksia. Tämä koskee liittovaltion investoinnin I-4.08: 

”Tietoyhteiskuntaan osallistaminen Belgiassa” tavoitetta 146 komponentissa 4.2: Muita 

heikommassa asemassa olevien ryhmien koulutus ja työllisyys, jotta voidaan vähentää 

toimintakustannuksia ja siten vapauttaa resursseja uusien hankkeiden rahoittamiseen; 

liittovaltion uudistuksen R-5.01: ”Kumulointijärjestelmä ja liikkuvuus aloille, joilla on 

pulaa” välitavoitetta 175 ja kuvausta, liittovaltion uudistuksen R-5.03: ”Opintotili” 

tavoitetta 174 ja kuvausta komponentissa 5.1: Koulutus ja työmarkkinat, joilla helpotetaan 

tilapäisesti työttöminä olevien henkilöiden pääsyä koulutukseen. Tämän perusteella Belgia 

on pyytänyt edellä mainittujen toimenpiteiden muuttamista. Heinäkuun 13 päivänä 2021 

annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi muutettava vastaavasti. 
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(25) Komissio katsoo, että Belgian esittämät syyt oikeuttavat muuttamisen asetuksen 

(EU) 2021/241 21 artiklan 2 kohdan nojalla. 

Kirjoitus- tai laskuvirheiden korjaaminen 

(26) Heinäkuun 13 päivänä 2021 annetussa neuvoston täytäntöönpanopäätöksessä on havaittu 

14 kirjoitus- tai laskuvirhettä, jotka vaikuttavat 10 välitavoitteeseen ja tavoitteeseen sekä 

20 toimenpiteeseen. Heinäkuun 13 päivänä 2021 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös 

olisi muutettava niiden virheiden korjaamiseksi, jotka eivät vastaa komissiolle 30 päivänä 

huhtikuuta 2021 toimitetun elpymis- ja palautumissuunnitelman sisältöä sellaisena kuin 

komissio ja Belgia ovat sen hyväksyneet. Kirjoitus- ja laskuvirheet liittyvät seuraaviin 

kohtiin: Brysselin pääkaupunkialueen uudistuksen R-1.02: ”Parannettu 

energiatukijärjestelmä” välitavoite 2 komponentissa 1.1: Kunnostustyöt; liittovaltion 

investoinnin I-1.04: ”Julkisten rakennusten kunnostaminen” tavoite 12, tavoite 13 ja 

kuvaus komponentissa 1.1: Kunnostustyöt; Flanderin alueen investoinnin I-1.05: ”Julkisten 

rakennusten kunnostaminen” tavoite 13, tavoite 14 ja kuvaus komponentissa 1.1: 

Kunnostustyöt; liittovaltion investoinnin I-2.02: ”Kyberturvallisuus: 5G” kuvaus; 

liittovaltion investoinnin I-2.05: ”Liittovaltion julkishallinnon digitalisointi” välitavoite 58 

ja kuvaus komponentissa 2.2: Julkishallinto; liittovaltion investoinnin I-3.04: ”Pyöräily- ja 

kävelyinfrastruktuuri – Schuman” kuvaus; liittovaltion investoinnin I-3.10: ”Tehokas 

rautatieverkko” kuvaus komponentissa 3.2: Liikennemuotosiirtymä; liittovaltion 

uudistuksen R-3.03: ”Päästöttömät yritysautot – liittovaltio” välitavoite 126 ja kuvaus; 
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Brysselin pääkaupunkialueen uudistuksen R-3.05: ”Latausasemat – Brysselin 

pääkaupunkialue” kuvaus; Flanderin alueen uudistuksen R-3.07: ”Päästöpetokset” kuvaus; 

Flanderin alueen investoinnin I-3.19: ”Latausasemat – VLA” kuvaus; Vallonian alueen 

investoinnin I-3.07: ”Metro-laajennus” kuvaus komponentissa 3.2: Liikennemuotosiirtymä; 

liittovaltion investoinnin I-3.09: ”Rautatieliikennekelpoiset ja multimodaaliset 

rautatieasemat” kuvaus komponentissa 3.2: Liikennemuotosiirtymä; Flanderin alueen 

investoinnin I-3.16: ”Linja-autokaluston viherryttäminen – VLA” kuvaus komponentissa 

3.3: Ympäristöystävällisempi maantieliikenne, flaaminkielisen yhteisön uudistuksen  

R-4.02: ”Korkea-asteen koulutuksen edistämisrahasto” kuvaus komponentissa 4.1: 

Koulutus 2.0; flaaminkielisen yhteisön investoinnin I-4.02: ”Korkea-asteen koulutuksen 

edistämisrahasto” tavoite 134 komponentissa 4.1: Koulutus 2.0; ranskankielisen yhteisön 

investoinnin I-4.04: ”Korkeakoulutuksen ja aikuiskoulutuksen digitaalistrategia” tavoite 

133 komponentissa 4.1: Koulutus 2.0; saksankielisen yhteisön investoinnin I-4.06: 

”Koulutuksen digitaalinen muutos” tavoite 131, tavoite 132, tavoite 133 ja kuvaus 

komponentissa 4.1: Koulutus 2.0; flaaminkielisen yhteisön uudistuksen R-5.04: 

”Elinikäinen oppiminen” kuvaus komponentissa 5.1: Koulutus ja työmarkkinat; ja 

Flanderin alueen uudistuksen R-6.02: ”Tulevat uudelleentarkastelut – Flanderin yleinen 

tarkistus ja menonormi” kuvaus komponentissa 6.1: Menojen uudelleenarvioinnit. Kyseiset 

korjaukset eivät vaikuta asianomaisten toimenpiteiden täytäntöönpanoon. 
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Asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklaan perustuva REPowerEU-luku 

(27) REPowerEU-luku sisältää neljä uutta uudistusta ja 17 uutta investointia. Ensimmäinen 

uudistus koostuu ilmaa, ilmastoa ja energianhallintaa koskevan Brysselin säännöstön 

(COBRACE) tarkistamisesta, joka vahvistaa monia ympäristöä ja energiatehokkuutta 

koskevia säännöksiä (R-7.01). Tässä uudistuksessa asetetaan rakennusten 

perusparannuksia koskevia vaatimuksia niiden energiatehokkuuden parantamiseksi. 

Toisessa uudistuksessa tarkastellaan uudelleen muutoksenhakumenettelyä ylimmän 

hallintotuomioistuimen tasolla energiainvestointeja ja uusiutuvan energian hankkeita 

koskevien päätösten osalta, asetetaan ne etusijalle ja lyhennetään kyseisen menettelyn 

määräaikoja (R-7.02). Kolmannessa uudistuksessa asetetaan vaatimus asentaa 

aurinkosähköpaneeleita yksityisiin rakennuksiin, joiden sähkönkulutus on yli 

1 gigawattitunti vuodessa, ja julkisiin rakennuksiin, joiden sähkönkulutus on yli 

250 megawattituntia vuodessa Flanderin alueella (R-7.03). Neljännessä uudistuksessa 

yksinkertaistetaan ja lyhennetään Vallonian uusiutuvan energian hankkeiden 

lupamenettelyjä (R-7.04). 
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(28) Uusista investoinneista kahdeksalla edistetään rakennusten energiatehokkuutta 

komponentissa 7.1: Rakennusten kunnostaminen. Ne koskevat yksityisasuntojen 

kunnostustöiden energiatukijärjestelmää vähätuloisten talouksien tukemiseksi Brysselin 

pääkaupunkialueella (I-7.01); lämpöpumppujen ja aurinkopaneelien asentamista 

sosiaalisen asuntotuotannon yksikköihin Vallonian alueella (I-7.04); liittovaltion julkisten 

rakennusten varustamista latausasemilla, aurinkopaneeleilla ja LED-valaisimilla (I-7.05); 

neljän julkisen rakennuksen kunnostamista Flanderin alueella (I-7.06); aurinkopaneelien 

käyttöönottoa julkisissa koulussa Flanderin alueella (I-7.07); energiakatselmuksia ja 

energiatoimenpiteiden toteuttamista hoitoalan rakennuksissa Flanderin alueella (I-7.08); 

energiatöiden loppuunsaattamista uudessa Vlaamse Radio en Televisie -rakennuksessa 

Flanderin alueella (I-7.09) sekä eristystöiden ja lämpöpumppujen, aurinkopaneelien ja 

LED-valaisimien asentamisen loppuun saattamista Agentschap Wegen en 

Verkeer -rakennuksissa Flanderin alueella (I-7.10). 

(29) Kolmella uudella investoinnilla tuetaan uusia energiateknologioita komponentissa 7.2: 

Uudet kehitteillä olevat energiateknologiat. Kyseiset investoinnit koskevat T&K-

hankkeita, joilla optimoidaan liittovaltion vedyn tai sähkön tuonti-infrastruktuuri (I-7.12); 

taloudellisia kannustimia hankkeille, jotka edistävät energiatehokkuutta, kuten 

teollisuuslämmön hallintaa tai hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia, ja uusiutuvan 

energian tuotannolle ja vety- tai sähköakkujen arvoketjujen toteuttamiselle Vallonian 

alueella (I-7.13) sekä energiaa säästävien tekniikoiden, vihreän lämmön ja uusiutuvaa 

energiaa koskevien hankkeiden tukemista Flanderin maatalousalalla (I-7.14). 
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(30) Neljällä uudella investoinnilla edistetään uusiutuvan energian käyttöönottoa 

komponentissa 7.3: Uusiutuva energia. Kyseiset investoinnit koskevat Pohjanmerelle 

asennettavien kelluvien aurinkopaneelien teknisiä, taloudellisia ja rahoituksellisia 

toteutettavuustutkimuksia niiden teknologisen valmiuden tason nostamiseksi tasolta 4 

tasolle 7 (I-7.16); tukea Vallonian alueen sähköverkon muuttamiseen älykkääksi verkoksi 

(I-7.17); tukea uusille teknologioille aurinkosähkökennojen ja aurinkoenergian alalla sekä 

satamainfrastruktuurin sähköistämisessä (I-7.18); sekä lentoasemien läheisyydessä 

noudatettavien rajoitusten vähentämistä tuulivoimaloiden rakentamiseksi (I-7.19). 

(31) Kahdella uudella investoinnilla edistetään energian kysynnän vähentämistä ja tieliikenteen 

hiilestä irtautumista komponentissa 7.4: Liikkuvuus. Kyseiset investoinnit koskevat 

vanhojen valaisimien (suur- ja pienpainenatriumlamput) korvaamista LED-valaisimilla 

moottoriteillä ja LED-lampuilla tunneleissa Flanderin alueella (I-7.23) sekä sähkölinja-

autojen varikko- ja pikalatausasemien käyttöönottoa Brysselin pääkaupunkialueella  

(I-7.25). 

(32) REPowerEU-luku edistää myös energiaköyhyyteen puuttumista yksityisasuntojen 

kunnostustöitä koskevalla energiatukijärjestelmällä, jolla tuetaan vähätuloisia kotitalouksia 

Brysselin pääkaupunkialueella (I-7.01) ja investoimista sosiaalisen asuntotuotannon 

yksiköiden lämpöpumppuihin ja aurinkopaneeleihin Vallonian alueella (I-7.04). 
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(33) REPowerEU-luku sisältää myös yhden laajennetun toimenpiteen komponentissa 7.1: 

Rakennusten kunnostaminen, nimittäin Flanderin alueen investointi I-7.02: ”Parannettu 

energiatukijärjestelmä”, mikä parantaa merkittävästi jo alkuperäiseen elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaan sisältyneen Flanderin alueen toimenpiteen R-1.01, 

alainvestoinnin i) ”Parannettu energiatukijärjestelmä”, tavoitetasoa. 

(34) Ottaen huomioon, että 1 400 569 368 euron enimmäisrahoitusosuus on pienentynyt, Belgia 

on sisällyttänyt REPowerEU-lukuun yhdeksän toimenpidettä, jotka jo sisältyivät 

heinäkuun 13 päivänä 2021 annettuun neuvoston täytäntöönpanopäätökseen, asetuksen 

(EU) 2021/241 21 c artiklan 2 kohdan mukaisesti. Kyseiset toimenpiteet otettiin huomioon 

heinäkuun 13 päivänä 2021 annetun täytäntöönpanopäätöksen komponenteissa 1.1: 

Kunnostustyöt, 1.2: Uudet energiateknologiat; 3.2: Liikennemuotosiirtymä ja 3.3: 

Maantieliikenteen viherryttäminen. Kyseisten toimenpiteiden arvioidut kustannukset ovat 

324 941 685 euroa. 

(35) Komissio on arvioinut REPowerEU-luvun sisältävän muutetun elpymis- ja 

palautumissuunnitelman asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen 

arviointikriteerien perusteella. 

Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu 

(36) REPowerEU-luvun sisältävä muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa suuressa 

määrin (luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja 

liitteessä V olevan kriteerin 2.1 mukaisesti kattavan ja riittävän tasapainoisen 

taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen kohdistuvan ratkaisun, joka tukee 

asianmukaisesti kaikkia mainitun asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria, ottaen 

huomioon asianomaisen jäsenvaltion erityishaasteet ja määrärahat. 
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(37) Alkuperäinen elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjosi aikanaan kattavan ja riittävän 

tasapainoisen (luokitus A) taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen kohdistuvan ratkaisun, 

joka tuki asianmukaisesti kaikkia asetuksen (EU) 2021/241 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta 

pilaria. 

(38) REPowerEU-luvun sisältävä muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma kattaa edelleen 

kattavasti kuusi pilaria, ja siihen sisältyy huomattava määrä komponentteja, joilla tuetaan 

useampaa kuin yhtä pilaria. Vaikka alkuperäisestä elpymis- ja palautumissuunnitelmasta 

on poistettu toimenpiteitä asetuksen (EU) 2021/241 18 ja 21 artiklan mukaisesti, 

REPowerEU-luvun sisältävään muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyvät 

toimet vastaavat kyseisellä asetuksella perustetun elpymis- ja palautumistukivälineen, 

jäljempänä ’tukiväline’, tavoitteita. Pilarien välillä on yleisesti asianmukainen tasapaino 

kyseisen asetuksen 21 c artiklan 3 kohdan mukaisesti REPowerEU-lukuun sisällytettyjen 

toimenpiteiden johdosta. REPowerEU-lukuun sisältyvillä toimenpiteillä edistetään 

erityisesti vihreän siirtymän sekä sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden pilareita. 

Vastaaminen kaikkiin tai merkittävään osaan maakohtaisissa suosituksissa yksilöidyistä haasteista 

(39) On odotettavissa, että REPowerEU-luvun sisältävä muutettu elpymis- ja 

palautumissuunnitelma auttaa asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdan 

ja liitteessä V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai 

merkittävään osaan (luokitus A) Belgialle osoitetuissa asiaankuuluvissa maakohtaisissa 

suosituksissa, mukaan lukien julkista taloutta koskevat näkökohdat, tai muissa komission 

talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä virallisesti antamissa 

asiaankuuluvissa asiakirjoissa yksilöidyistä haasteista. 
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(40) Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan erityisesti huomioon 

maakohtaiset suositukset, jotka neuvosto on virallisesti hyväksynyt ennen kuin komissio 

arvioi muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman. Koska Belgian 

enimmäisrahoitusosuutta on mukautettu alaspäin, vuosien 2022 ja 2023 suosituksia, jotka 

eivät liity energiahaasteisiin, ei oteta kokonaisarvioinnissa huomioon. 

(41) Arvioituaan edistymistä kaikkien asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten 

täytäntöönpanossa muutetun kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman 

toimittamisajankohtana komissio katsoo, että pk-yritysten maksuvalmiuden parantamista 

koskeva suositus (vuoden 2020 suositus 3.1) on pantu kokonaisuudessaan täytäntöön. 

Merkittävää edistystä on saatu aikaan niiden suositusten toteuttamisessa, jotka koskevat 

vihreään ja digitaaliseen siirtymään sekä energiaturvallisuuteen tehtävien julkisten 

investointien lisäämistä (vuoden 2022 suositus 1.2), investointien keskittämistä 

tutkimukseen ja innovointiin (vuoden 2019 suositus 3.3 ja vuoden 2020 suositus 3.9), 

terveydenhuoltojärjestelmän yleisen kantokyvyn vahvistamista (vuoden 2020 suositus 1.2) 

ja covid-19-kriisin työllisyys- ja sosiaalisten vaikutusten lieventämistä (vuoden 2020 

suositus 2.1). 
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(42) Muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyy laaja joukko toisiaan vahvistavia 

uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai 

merkittävään osaan Belgialle talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä 

annetuissa neuvoston maakohtaisissa suosituksissa esitetyistä taloudellisista ja sosiaalisista 

haasteista; näitä ovat erityisesti suuret investoinnit julkishallinnon digitalisointiin 

(vuoden 2019 suositus 4 ja vuoden 2020 suositus 3), eläkejärjestelmän uudistaminen sen 

rahoituksen kestävyyden parantamiseksi (vuoden 2019 suositus 1.4), investoinnit 

koulutukseen ja osaamiseen (vuoden 2019 suositukset 2.2 ja 2.3 sekä vuoden 2020 

suositus 2.2) ja investoinnit kiertotalouteen (vuoden 2020 suositus 3.7). 

(43) REPowerEU-luvulla vastataan energiapolitiikkaan ja vihreään siirtymään liittyviin 

haasteisiin, jotka on yksilöity maakohtaisissa suosituksissa. Erityisesti REPowerEU-luku 

sisältää toimenpiteitä, joilla vastataan suoraan vuoden 2023 suositukseen 4.2 ja 

vuoden 2022 suositukseen 4.2, jotka koskevat tarvetta tehostaa toimia energiatehokkuuden 

parantamiseksi ja fossiilisten polttoaineiden käytön vähentämiseksi rakennuksissa, kuten 

toimenpiteet rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi erityisesti lämpökorjauksen 

sekä aurinkopaneelien ja lämpöpumppujen asennuksen avulla. 
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(44) REPowerEU-luku sisältää myös toimenpiteitä, joilla vastataan suoraan vuoden 2023 

suositukseen 4.3 ja vuoden 2022 suositukseen 4.3, jotka koskevat tarvetta kannustaa 

edelleen teollisuuden vähähiilistymiseen, kuten a) tuki tutkimus- ja kehityshankkeille 

vedyn tai sähkön tuonti-infrastruktuurin optimoimiseksi; b) taloudelliset kannustimet 

investoinneille energiatehokkuushankkeisiin, kuten teolliseen lämmönhallintaan tai 

hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin (CCS); c) tuki energiansäästötekniikoita, 

vihreää lämpöä ja uusiutuvaa energiaa koskeville hankkeille maatalousalalla. Lisäksi 

REPowerEU-lukuun sisältyvillä toimenpiteillä vastataan suoraan vuoden 2023 

suositukseen 4.4 ja vuoden 2022 suositukseen 4.3, jotka koskevat tarvetta edistää julkisen 

liikenteen tarjontaa ja käyttöä ja ympäristöystävällistä liikennettä, kuten sähkölinja-autojen 

hankinta ja siihen liittyvän latausinfrastruktuurin käyttöönotto. 

(45) REPowerEU-luku sisältää myös toimenpiteitä, joilla vastataan suoraan vuoden 2023 

suositukseen 4.5 ja vuoden 2022 suositukseen 4.4, jotka koskevat tarvetta nopeuttaa 

uusiutuvan energian ja siihen liittyvän verkkoinfrastruktuurin käyttöönottoa, kuten 

a) ylimmän hallintotuomioistuimen muutoksenhakumenettelyjen uudistaminen 

energiahankkeisiin liittyvän päätöksentekoajan lyhentämiseksi; b) oikeudellisen kehyksen 

tarkistaminen uusiutuvan energian hankkeisiin liittyvien lupamenettelyjen 

virtaviivaistamiseksi; c) rajoitusten vähentäminen lentoasemien läheisyydessä 

tuuliturbiinien käyttöönoton helpottamiseksi; d) investointi sähkönjakeluverkkoon 

älykkäiden verkkojen luomiseksi. 
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Kasvupotentiaalia, työpaikkojen luomista sekä taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista 

palautumiskykyä tukeva vaikutus 

(46) On odotettavissa, että REPowerEU-luvun sisältävällä muutetulla elpymis- ja 

palautumissuunnitelmalla on asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja 

liitteessä V olevan kriteerin 2.3 mukaisesti suuria vaikutuksia (luokitus A) Belgian 

kasvupotentiaalin, työpaikkojen syntymisen sekä taloudellisen, sosiaalisen ja 

institutionaalisen palautumiskyvyn lujittumiseen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien 

pilarin täytäntöönpanoon muun muassa siten, että se edistää lapsia ja nuoria koskevia 

toimintapolitiikkoja sekä lieventää covid-19-kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, 

jotta voidaan lisätä taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja lähentymistä 

unionissa. 

(47) Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja liitteessä V olevan 

kriteerin 2.3 mukaisessa alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnissa 

todettiin, että alkuperäisellä suunnitelmalla odotettiin olevan suuria vaikutuksia 

(luokitus A) kasvupotentiaalin, työpaikkojen luomisen sekä taloudellisen, sosiaalisen ja 

institutionaalisen palautumiskyvyn lujittumiseen. 

(48) Muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyy edelleen merkittäviä 

investointeja ja uudistuksia, joilla vastataan talouden ja taloudellisen yhteenkuuluvuuden 

haavoittuvuuksiin. Näitä ovat muun muassa uudistukset julkisten menojen laadun 

parantamiseksi; uudistukset työmarkkinoille osallistumisen lisäämiseksi; investoinnit 

digitalisointiin, koulutukseen ja täydennyskoulutukseen; ja investoinnit tutkimukseen, 

kehittämiseen ja innovointiin. 
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(49) Muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyy edelleen merkittäviä 

investointeja ja uudistuksia, joilla vastataan sosiaalisiin haasteisiin ja parannetaan 

sosiaalista yhteenkuuluvuutta, mukaan lukien heikossa asemassa olevien ryhmien 

integrointi. Suunnitelma sisältää esimerkiksi uudistuksia, joilla puututaan työmarkkinoilla 

esiintyvään syrjintään ja erityisesti maahanmuuttajataustaisten henkilöiden alhaiseen 

työllisyysasteeseen; energiatukijärjestelmien uudistuksia energiaköyhyyden 

helpottamiseksi; ja investointeja sosiaaliseen infrastruktuuriin, mukaan lukien sosiaalisen 

asuntotuotannon asuntojen rakentamiseen ja kunnostamiseen sekä päivähoitopalveluihin. 

(50) Osana elpymis- ja palautumissuunnitelman muuttamista joidenkin edellä mainittujen 

taloudellisten ja sosiaalisten toimenpiteiden vaadittua täytäntöönpanotasoa on laskettu, 

mikä vaikuttaa suhteellisesti niiden odotettuun tulokseen. Alkuperäinen arvio elpymis- ja 

palautumissuunnitelman vaikutuksesta kasvupotentiaalin, työpaikkojen luomisen sekä 

taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn lujittumiseen ei kuitenkaan 

ole muuttunut. 

”Ei merkittävää haittaa” -periaate 

(51) On odotettavissa, että REPowerEU-luvun sisältävässä muutetussa elpymis- ja 

palautumissuunnitelmassa asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja 

liitteessä V olevan kriteerin 2.4 mukaisesti varmistetaan, että siihen sisältyvien uudistusten 

ja investointihankkeiden täytäntöönpanotoimenpiteistä ei aiheudu Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksen (EU) 2020/8521 17 artiklassa tarkoitettua merkittävää haittaa 

ympäristötavoitteille (”ei merkittävää haittaa” -periaate) (luokitus A). 

                                                 

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 päivänä kesäkuuta 

2020, kestävää sijoittamista helpottavasta kehyksestä ja asetuksen (EU) 2019/2088 

muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13). 



 

 

15570/23    VVP/los 30 

 ECOFIN.1.A  FI 
 

(52) Alkuperäiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyvien toimenpiteiden muutokset 

eivät vaikuta ”ei merkittävää haittaa” -periaatteen arviointiin, joka pysyy samana. 

(53) Belgia toimitti arvioinnin ”ei merkittävää haittaa” -periaatteesta REPowerEU-luvun 

sisältävän muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman kunkin uuden ja tarkistetun 

toimenpiteen osalta. Toimitetut tiedot osoittavat, että elpymis- ja palautumissuunnitelman 

odotetaan varmistavan tämän periaatteen noudattamisen. Lisäksi niiden toimenpiteiden 

osalta, jotka edellyttävät hankkeiden valintaa tulevaisuudessa, tähän tarkoitukseen liittyviin 

välitavoitteisiin ja tavoitteisiin olisi sisällytettävä erityisiä asiaankuuluvia suojatoimia. 

REPowerEU-tavoitteiden edistäminen 

(54) On odotettavissa, että REPowerEU-luku edistää asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 

3 kohdan d a alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.12 mukaisesti suuressa määrin 

(luokitus A) tuloksellisesti energiaturvallisuutta, unionin energiahuollon 

monipuolistamista, uusiutuvan energian käyttöönoton ja energiatehokkuuden lisäämistä, 

energian varastointikapasiteetin lisäämistä tai tarvittavaa riippuvuuden vähentämistä 

fossiilisista polttoaineista ennen vuotta 2030. 

(55) REPowerEU-lukuun sisältyvien toimenpiteiden täytäntöönpanon odotetaan edistävän 

erityisesti asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b, c, d, e ja f alakohdan 

tavoitteiden saavuttamista. 
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(56) Vähemmän energiatehokkaiden yksityisten ja julkisten rakennusten peruskorjaamista 

koskevien uusien toimenpiteiden ansiosta REPowerEU-luvulla vahvistettiin tavoitetta 

parantaa tuloksellisesti rakennusten energiatehokkuutta asetuksen (EU) 2021/241 

21 c artiklan 3 kohdan b alakohdassa vahvistettujen tavoitteiden mukaisesti. Useat 

toimenpiteet (mukaan lukien toimenpiteet I-7.04, I-7.05, I-7.07, I-7.09 ja I-7.10) sisältävät 

aurinkopaneelien tai lämpöpumppujen asentamisen tai LED-valaistuksen asentamisen. 

Brysselin pääkaupunkialueen uudessa uudistuksessa (R-7.01) suunnitellaan ilmaa, ilmastoa 

ja energianhallintaa koskevan Brysselin säännöstön (COBRACE) muuttamista niin, että 

siihen sisällytetään rakennusten peruskorjausta koskevia uusia velvoitteita. REPowerEU-

luvun peruskorjauskomponenttiin sisältyy myös yksi Flanderin alueen laajennettu 

toimenpide (I-7.02), joka koostuu yksityisasuntojen energiatehokkaalle peruskorjaukselle 

myönnettävistä tuista. Lisäksi toimenpiteillä, jotka sisältyvät REPowerEU-luvun 

komponentteihin 7.2: Uudet kehitteillä olevat energiateknologiat ja 7.3: Uusiutuva energia, 

tuetaan asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettua 

tavoitetta irrottaa teollisuus hiilestä sekä lisätä uusiutuvan energian osuutta ja vauhdittaa 

sen käyttöönottoa. Vallonian alueen toimenpiteellä I-7.13: ”Teollisuuden irrottamista 

hiilestä koskeva ehdotuspyyntö” tarjotaan taloudellisia kannustimia Vallonian alueen 

teollisuudenaloihin ja vihreän teknologian alan uusien teollisuudenalojen kehittämiseen 

tehtäviin energiainvestointeihin. Flanderin alueen toimenpiteellä I-7.14: ”Ilmastotoimia 

maataloudessa koskeva ehdotuspyyntö” pyritään tukemaan investointeja, joilla edistetään 

maatalousalan irrottamista hiilestä. Teollisuuden irrottamiseen hiilestä pyritään myös 

vähentämällä maakaasun käyttöä siten, että liittovaltio kehittää vedyn kuljetusverkkoja  

(I-7.15), ja siten, että tuetaan esittely- tai tutkimus- ja kehityshankkeita, joilla pyritään 

optimoimaan infrastruktuuri liittovaltion suorittamaa vedyn tai sähkön tuontia varten  

(I-7.12). 
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Vallonian alueen investoinnilla I-7.17: ”Energian jakelun optimointi” pyritään tekemään 

sähköverkoista älykkäämpiä, jotta voidaan selviytyä uusiutuvan energian hajautetun 

tuotannon kasvavasta määrästä. REPowerEU-lukuun sisältyvillä muilla 

investointitoimenpiteillä tuetaan unionin energiahuollon monipuolistamista edistämällä 

uusiutuvan energian käyttöönottoa. Näitä ovat muun muassa kelluvia aurinkopaneeleja 

koskeva pilottihanke Pohjanmerellä (I-7.16) ja liittovaltion offshore-energiasaareke  

(I-7.20), joka koostuu keskuksesta, jonka tarkoituksena on liittää merituulivoima 

maasähköverkkoon. Liittovaltion investoinnilla I-7.19: ”Uusiutuvan energian esteiden 

poistaminen” pyritään vähentämään tuulivoimahankkeiden kehittämiseen liittyviä 

rajoituksia lentoasemien läheisyydessä investoimalla uusiin lennonvarmistusjärjestelmiin. 

Flanderin alueen uudella uudistuksella R-7.03: ”Suuria kuluttajia koskeva 

aurinkosähkövelvoite” pyritään tukemaan aurinkosähköpaneelien käyttöönoton lisäämistä. 

Vallonian alueen uudistuksella R-7.04: ”Energiasiirtymän nopeuttaminen” pyritään 

helpottamaan ja lyhentämään uusiutuvan energian hankkeita koskevia lupamenettelyjä. 

Liittovaltion uudistuksen R-7.02: ”Ylimmän hallintotuomioistuimen 

muutoksenhakumenettelyjen uudistus” odotetaan lyhentävän energiainvestointeja ja 

uusiutuvan energian hankkeita koskeviin päätöksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen 

käsittelyaikaa. 
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(57) REPowerEU-lukuun sisältyy myös toimenpiteitä, joiden odotetaan edistävän tuloksellisesti 

energiaköyhyyteen puuttumista asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan 

c alakohdassa vahvistetun tavoitteen mukaisesti. Tämä koskee toimenpiteitä, joilla 

tarjotaan heikossa asemassa oleville kotitalouksille tukea energiatehokkaita 

peruskorjauksia varten, kuten Brysselin pääkaupunkialueen laajennettu toimenpide (I-7.01 

”Parannettu energiatukijärjestelmä”), jolla tuetaan pienituloisille kotitalouksille 

myönnettäviä tukia, ja Vallonian alueen sosiaalisten asuntojen kunnostamista koskeva 

toimenpide (I-7.04), joka käsittää aurinkopaneelien ja lämpöpumppujen asentamisen 

sosiaalisen asuntotuotannon yksiköihin. 

(58) Useilla REPowerEU-lukuun sisältyvillä toimenpiteillä edistetään myös tuloksellisesti 

asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan d alakohdassa tarkoitettua energian 

kysynnän vähentämiseen kannustamista kannustamalla energiatehokkaisiin 

peruskorjauksiin, kuten toimenpiteet R-7.01, I-7.01 ja I-7.02. Muilla 

kunnostamistoimenpiteillä pyritään vähentämään primäärienergian kulutusta keskimäärin 

vähintään 30 prosenttia (Flanderin alueen investointi I-7.06: ”Julkisten rakennusten 

kunnostaminen” ja Flanderin alueen investointi I-7.10: ”AWV-rakennuksia koskevat 

energiatoimenpiteet”). Moottoriteiden ja tunneleiden vanhojen valaisimien korvaamisella 

LED-lampuilla pyritään vähentämään merkittävästi niihin liittyvää sähkönkulutusta 

(Flanderin alueen investointi I-7.23: ”Julkinen LED-valaistus”). 
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(59) Investoinneilla päästöttömiin linja-autoihin (Brysselin pääkaupunkialueen investointi  

I-7.21: ”Linja-autokannan viherryttäminen”), sähköautojen latausasemiin (Liittovaltion 

investointi I-7.22: ”Latausasemat”) ja linja-autojen latausinfrastruktuuriin (Brysselin 

pääkaupunkialueen investointi I-7.25: ”Linja-autojen latausinfrastruktuuri”) sekä 

investoinneilla rautateiden tavaraliikenteeseen (Liittovaltion investointi I-7.24: 

”Rautateiden tehokas verkko”) edistetään tuloksellisesti päästöttömän liikenteen ja sen 

infrastruktuurin, myös rautateiden, tukemista asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 

3 kohdan e alakohdan mukaisesti. 

(60) Liittovaltion investoinnilla I-7.16: ”Kelluvat aurinkosähkölaitokset” ja Flanderin alueen 

investoinnilla I-7.18: ”Innovatiiviset uusiutuvan energian tuotantoaloitteet” edistetään 

vihreään siirtymään liittyvien teknologioiden arvoketjujen tukemista asetuksen 

(EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan f alakohdan mukaisesti investoimalla tutkimukseen 

ja kehittämiseen, jotka liittyvät aurinkoenergian, energian varastoinnin ja 

energiaverkkoihin liittämisen alan innovatiivisten teknologioiden tuotantoon. 

Ranskankielisen yhteisön toimenpide I-7.11: ”Tutkimusalusta” koostuu investoinneista 

yliopistojen käyttämän ja energiasiirtymään liittyviin strategisiin arvoketjuihin integroidun 

yhteisen alustan laitteisiin ja sillä edistetään monimutkaisiin energiajärjestelmiin liittyvän 

vihreän osaamisen kehittämistä. 

(61) REPowerEU-luku on johdonmukainen suhteessa Belgian sitoumukseen vähentää 

kasvihuonekaasupäästöjä. Toimenpiteillä vahvistetaan alkuperäiseen elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaan sisältyviä energiatehokkuutta koskevia toimenpiteitä ja 

kannustetaan vähentämään energian kysyntää lisäämällä rakennusten peruskorjaustahtia 

(samalla puuttuen energiaköyhyyteen) ja tukemalla päästötöntä liikennettä ja sen 

infrastruktuuria, myös rautateitä. 



 

 

15570/23    VVP/los 35 

 ECOFIN.1.A  FI 
 

(62) REPowerEU-luku käsittelee myös tarvetta monipuolistaa muiden kuin fossiilisten 

polttoaineiden käyttöä nopeuttamalla uusiutuvan energian käyttöönottoa ja uusiutuvien 

energialähteiden integrointia sekä tukemalla innovointia fossiilittoman ja uusiutuvan vedyn 

käyttöönoton edistämiseksi, mikä lisää Belgian energian toimitusvarmuutta. 

Toimenpiteet, joilla on rajatylittävä tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus 

(63) Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan d b alakohdan ja liitteessä V olevan 

kriteerin 2.13 mukaisesti REPowerEU-lukuun sisältyvillä toimenpiteillä odotetaan olevan 

suuressa määrin (luokitus A) rajatylittävä tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus. 

(64) REPowerEU-luvulla edistetään riippuvuuden vähentämistä fossiilisista polttoaineista ja 

energian kysynnän vähentämistä parantamalla rakennusten energiatehokkuutta, tukemalla 

teollisuuden irrottamista hiilestä ja kehittämällä uusiutuvan energian tuotantoa. 

(65) Näiden toimenpiteiden arvioidut kokonaiskustannukset ovat yhteensä 658 miljoonaa euroa 

eli 90,6 prosenttia REPowerEU-luvun arvioiduista kustannuksista, mikä ylittää ohjeellisen 

30 prosentin tavoitteen. 

(66) REPowerEU-lukuun sisältyvillä toimenpiteillä, joilla edistetään uusiutuvan energian 

tuotantoa, edistetään myös puhtaan energian vientiä muihin jäsenvaltioihin. Samoin 

teollisuuden irrottamista hiilestä koskevien toimenpiteiden odotetaan edistävän unionin 

irrottamista hiilestä. 
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Vihreän siirtymän edistäminen, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien 

(67) REPowerEU-luvun sisältävä muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää 

asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan e alakohdan ja liitteessä V olevan 

kriteerin 2.5 mukaisesti toimenpiteitä, joilla edistetään suuressa määrin (luokitus A) 

vihreää siirtymää, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien, tai siitä aiheutuviin haasteisiin 

vastaamista. Ilmastotavoitteita tukevat toimenpiteet ovat määrältään 51 prosenttia elpymis- 

ja palautumissuunnitelman kokonaismäärärahoista ja 88 prosenttia REPowerEU-luvun 

toimenpiteiden arvioiduista kokonaiskustannuksista asetuksen (EU) 2021/241 liitteessä VI 

esitetyn menetelmän mukaisesti laskettuna. Kyseisen asetuksen 17 artiklan mukaisesti 

REPowerEU-luvun sisältävä muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma on 

johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka on sisällytetty kansalliseen energia- ja 

ilmastosuunnitelmaan vuosiksi 2021–2030. 

(68) Poistetut toimenpiteet tai toimenpiteet, joiden vaadittua täytäntöönpanotasoa on laskettu, 

eivät vaikuta vihreän siirtymän osalta elpymis- ja palautumissuunnitelman yleisiin 

tavoitteisiin samalla kun REPowerEU-luvulla tuetaan merkittävästi Belgian vihreää 

siirtymää, sillä kaikki uudistukset ja investoinnit edistävät olennaisesti fossiilisista 

polttoaineista riippuvuuden vähentämistä, energiatehokkuuden lisäämistä ja uusiutuvien 

energialähteiden käyttöönoton nopeuttamista erityisesti parantamalla tuulienergian 

toimintapuitteita, virtaviivaistamalla edelleen lupamenettelyjä ja nopeuttamalla 

muutoksenhakumenettelyjä. 



 

 

15570/23    VVP/los 37 

 ECOFIN.1.A  FI 
 

(69) REPowerEU-luvun sisältävällä muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla edistetään 

edelleen merkittävästi vihreää siirtymää, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien, sekä 

vuoteen 2030 ulottuvien unionin ilmastotavoitteiden saavuttamista samalla kun 

noudatetaan EU:n tavoitetta ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessä. 

Digitaalisen muutoksen edistäminen 

(70) Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 

3 kohdan f alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.6 mukaisesti toimenpiteitä, joilla 

edistetään suuressa määrin (luokitus A) digitaalista muutosta tai siitä johtuviin haasteisiin 

vastaamista. Digitaalisia tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat määrältään 27 prosenttia 

muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismäärärahoista asetuksen 

(EU) 2021/241 liitteessä VII esitetyn menetelmän mukaisesti laskettuna. 

(71) Elpymis- ja palautumissuunnitelman muuttaminen ei vaikuta olennaisesti sen tavoitteisiin 

digitaalisen muutoksen osalta. Vaikka muutamia investointeja, joilla on digitaalinen 

ulottuvuus, on poistettu, muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma edistää edelleen 

merkittävästi digitaalista muutosta monialaisella lähestymistavalla tukemalla 

kyberturvallisuutta, yritysten ja julkishallinnon digitalisointia sekä yhteyksiä, myös nopeita 

yhteyksiä. Se edistää myös liikennealan digitalisointia ja työvoiman, oppilaiden ja 

laajemmin väestön, myös haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, digitaalisen osaamisen 

lisäämistä. 
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Pysyvät vaikutukset 

(72) On odotettavissa, että REPowerEU-luvun sisältävä muutettu elpymis- ja 

palautumissuunnitelma tuottaa suuressa määrin (luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 

19 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.7 mukaisesti Belgiassa 

pysyviä vaikutuksia. 

(73) Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja liitteessä V olevan 

kriteerin 2.7 mukaisessa alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnissa 

todettiin, että alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman odotettiin tuottavan 

suuressa määrin (luokitus A) pysyviä vaikutuksia Belgiassa. 

(74) Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan huomioon alennettu 

enimmäisrahoitusosuus, covid-19-kriisin pitkittynyt vaikutus, inflaatio ja toimitusketjun 

häiriöt. Belgia pyysi lainatukea enimmäisrahoitusosuuden alenemisen korvaamiseksi. 

Nykyisten toimenpiteiden lisäksi REPowerEU-luvulla odotetaan olevan pysyviä 

myönteisiä vaikutuksia Belgian talouteen, ja sen odotetaan edistävän edelleen Belgian 

vihreää siirtymää. REPowerEU-lukuun sisältyvien toimenpiteiden odotetaan erityisesti 

tukevan Belgian pyrkimyksiä irrottautua hiilestä, sen liikenneverkon viherryttämistä ja 

energiasiirtymää sekä vähentävän sen energiariippuvuutta. Teollisuuden hiilestä 

irrottamista ja yksityisten ja julkisten rakennusten energiaperuskorjausta koskevilla 

REPowerEU-toimenpiteillä odotetaan olevan pysyvä vaikutus kasvihuonekaasupäästöjen 

vähentämiseen. REPowerEU-luku sisältää uusia investointeja energian jakelun 

optimointiin, aurinkoenergian ja aurinkokennojen alan innovatiivisten teknologioiden 

tuotantoa koskevaan tutkimukseen ja kehittämiseen sekä tutkimuksiin kelluvien 

aurinkopaneelien teknisestä ja taloudellisesta toteutettavuudesta Pohjanmerellä, mikä 

edistää vihreää siirtymää. 
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(75) REPowerEU-lukuun sisältyvillä uudistuksilla odotetaan myös olevan pitkäaikaisia 

vaikutuksia Belgiaan erityisesti siten, että ne edistävät sen tavoitteen saavuttamista 

energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian osalta. Liittovaltion ylimmän 

hallintotuomioistuimen muutoksenhakumenettelyjen uudistuksen odotetaan lyhentävän 

energiainvestointeja ja uusiutuvan energian hankkeita koskeviin päätöksiin liittyvien 

muutoksenhakumenettelyjen käsittelyaikaa ja mahdollistavan maatuulivoimahankkeiden 

nopeamman käyttöönoton ja siihen liittyvän sähköverkon laajentamisen, joita tällä hetkellä 

haittaavat suuresti lupamenettelyihin liittyvät pitkät viivästykset, jotka johtuvat erityisesti 

toistuvista ja pitkistä muutoksenhakumenettelyistä. Muilla uudistuksilla vahvistetaan 

tavoitetta parantaa rakennusten energiatehokkuutta. 

Seuranta ja toteuttaminen 

(76) REPowerEU-luvun sisältävässä muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa 

ehdotetut järjestelyt ovat asianmukaisia (luokitus A) takaamaan asetuksen (EU) 2021/241 

19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.8 mukaisesti elpymis- ja 

palautumissuunnitelman, mukaan lukien suunniteltujen aikataulun, välitavoitteiden ja 

tavoitteiden sekä niihin liittyvien indikaattoreiden, tuloksellisen seurannan ja 

toteuttamisen. 

(77) Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja liitteessä V olevan 

kriteerin 2.8 mukaisessa alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnissa 

todettiin, että alkuperäinen elpymis- ja palautumissuunnitelma oli asianmukainen 

(luokitus A) takaamaan elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan lukien suunniteltujen 

aikataulun, välitavoitteiden ja tavoitteiden sekä niihin liittyvien indikaattoreiden, 

tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen. 
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(78) Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ehdotettujen muutosten luonne ja laajuus 

eivät vaikuta elpymis- ja palautumissuunnitelman tehokasta seurantaa ja toteuttamista 

koskevaan aiempaan arviointiin. Muutettuihin ja uusiin toimenpiteisiin liittyvät 

välitavoitteet ja tavoitteet, mukaan lukien REPowerEU-luvun tavoitteet, ovat selkeitä ja 

realistisia, ja kyseisiä välitavoitteita ja tavoitteita varten ehdotetut indikaattorit ovat 

merkityksellisiä, hyväksyttäviä ja luotettavia. Välitavoitteet ja tavoitteet ovat 

merkityksellisiä myös niiden jo toteutettujen toimenpiteiden kannalta, jotka ovat 

tukikelpoisia asetuksen (EU) 2021/241 17 artiklan 2 kohdan nojalla. Näiden 

välitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttävä saavuttaminen ajallaan on tarpeen 

maksupyynnön perustelemiseksi. 

Kustannukset 

(79) REPowerEU-luvun sisältävässä muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetyt 

elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten määrän perustelut 

ovat jossakin määrin (luokitus B) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan 

i alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.9 mukaisesti kohtuulliset ja uskottavat ja 

kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekä oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin 

taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. 

(80) Elpymis- ja palautumissuunnitelman alkuperäisessä arvioinnissa todettiin, että Belgia oli 

toimittanut arvioidut kustannukset kustakin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan 

sisältyvästä investoinnista sekä yleensä yksityiskohtaiset ja hyvin perustellut 

kustannuserittelyt. Belgian esittämät elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen 

kokonaiskustannusten määrän perustelut olivat jossakin määrin (luokitus B) kohtuulliset ja 

uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekä oikeassa suhteessa odotettuihin 

kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. 
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(81) Belgia on toimittanut yksittäiset arvioidut kustannukset kaikista REPowerEU-luvun 

sisältävään elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyvistä uusista toimenpiteistä, joista 

aiheutuu kustannuksia, sekä yksittäiset perustelut kaikista toimenpiteistä, joiden muutokset 

ovat aiheuttaneet muutoksia arvioituihin kustannuksiin tai niihin liittyviin tavoitteisiin. 

Belgian toimittamat tiedot kustannuksista ovat yleisesti ottaen riittävän yksityiskohtaisia ja 

perusteltuja. Belgia toimitti uusista toimenpiteistä ja toimenpiteistä, joiden osalta tavoitteen 

alentaminen on enemmän kuin oikeassa suhteessa rahoituspuitteiden vähentämiseen, 

arviot, mukaan lukien viittaukset todellisiin tarjouskilpailutietoihin, sekä tiedot käytetyistä 

menetelmistä. Belgia toimitti pyynnöstä lisätietoja ja todisteita. Kustannusarvioiden ja 

täydentävien asiakirjojen arviointi osoittaa, että suurin osa uusien toimenpiteiden 

kustannuksista on hyvin perusteltuja, kohtuullisia ja uskottavia. Lisäksi muutettujen 

toimenpiteiden kustannusarvioiden muutokset ovat riittävän perusteltuja. Elpymis- ja 

palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat 

kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset ja oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin 

taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. 

(82) Belgia on toimittanut riittävät tiedot ja todisteet siitä, että kaikkien uusien toimenpiteiden, 

mukaan lukien REPowerEU-lukuun sisältyvät toimenpiteet, kustannuksia ei rahoiteta 

samanaikaisesti muista unionin rahoituslähteistä. Sitoumus ottaa käyttöön suojatoimia, 

joiden tarkoituksena on estää päällekkäinen rahoitus, säilyy, eikä sitä ole muutettu 

elpymis- ja palautumissuunnitelman muuttamisen yhteydessä. 
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Unionin taloudellisten etujen suojaaminen 

(83) REPowerEU-luvun sisältävässä muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa 

ehdotetut järjestelyt ovat asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan j alakohdan ja 

liitteessä V olevan kriteerin 2.10 mukaisesti asianmukaisia (luokitus A) ehkäisemään, 

havaitsemaan ja korjaamaan kyseisen asetuksen nojalla myönnettyjen varojen käyttöön 

liittyviä lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, ja on odotettavissa, että järjestelyjen avulla 

voidaan tuloksellisesti välttää päällekkäisen rahoituksen myöntäminen kyseisen asetuksen 

nojalla ja muista unionin ohjelmista. Tämä ei vaikuta sellaisten muiden välineiden ja 

työkalujen soveltamiseen, joilla edistetään ja valvotaan unionin oikeuden noudattamista, 

myös lahjonnan, petosten ja eturistiriitojen ehkäisemiseksi, havaitsemiseksi ja 

korjaamiseksi sekä unionin talousarvion suojaamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetuksen (EU, Euratom) 2020/20921 mukaisesti. 

(84) Alkuperäisessä arvioinnissa todettiin, että Belgian asetuksen (EU) 2021/241 liitteessä V 

olevan kriteerin 2.10 mukaisesti ehdottamat valvonta- ja tarkastusjärjestelyt ovat 

asianmukaisia (luokitus A), kunhan täytetään oikea-aikaisesti seuraavat kaksi 

välitavoitetta, jotka liittyvät a) elpymis- ja palautumissuunnitelman täytäntöönpanon 

seurantaan tarkoitettuun tallennusjärjestelmään, mukaan lukien vähimmäistoiminnot, ja 

b) asianmukaisten koordinointijärjestelyjen täytäntöönpanoon, ristiintarkastukset mukaan 

luettuina, koordinointielimen tasolla liittovaltion tasolla, jotta vältetään kaksinkertainen 

rahoitus tukivälineestä ja muista unionin ohjelmista moitteettoman varainhoidon 

periaatteen mukaisesti. 

                                                 

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 päivänä 

joulukuuta 2020, yleisestä ehdollisuusjärjestelmästä unionin talousarvion suojaamiseksi 

(EUVL L 433 I, 22.12.2020, s. 1). 
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(85) Belgian muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvattu sisäisen valvonnan 

järjestelmä perustuu luotettaviin prosesseihin ja rakenteisiin. Roolien ja vastuiden jako 

säilyy entisellään tarkistetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa. Ensimmäisen tason 

valvonta on osoitettu eri julkisille elimille, jotka kuuluvat talousarvion toteuttamista 

koskevaan nykyiseen sisäisen valvonnan kehykseen kuudessa hallintoyksikössä, eikä 

muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ole ehdotettu muutoksia tämän osalta. 

Tarkastuselinten toimeksiantoja ja niiden hallinnollisia valmiuksia ei ole muutettu. 

(86) Kukin toimivaltainen hallitus kehitti oman tallennusjärjestelmän ja käyttää sitä 

varmistaakseen tietojen keruun sekä välitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen 

seurannan sekä asetuksen (EU) 2021/241 22 artiklan 2 kohdan d alakohdan  

i–iii alakohdassa vaadittujen tietojen keräämisen ja säilyttämisen. Lainsäädäntökehystä on 

muutettu siten, että kaikilla toimivaltaisilla elimillä kaikilla hallintotasoilla on suora pääsy 

Belgian todellisten edunsaajien rekisteriin tallennettuihin tietoihin ja mahdollisuus kerätä 

tietoja siitä. Kerättyjen ja säilytettyjen tietojen täydellisyyttä ja luotettavuutta arvioidaan 

Belgian ensimmäisen maksupyynnön yhteydessä. 

(87) Kukin hallintoyksikkö käyttää toimivaltaansa itsenäisesti omilla alueillaan ja järjestää 

elpymis- ja palautumissuunnitelman täytäntöönpanon muun massa päällekkäisen EU-

rahoituksen välttämiseksi. Päällekkäisen EU-rahoituksen välttämistä koskevien 

järjestelyjen asianmukaisuutta arvioidaan Belgian ensimmäisen maksupyynnön 

yhteydessä. 
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(88) Komissio on edellisen arviointinsa jälkeen saanut tietoja petosten, korruption ja 

eturistiriitojen ehkäisemistä, havaitsemista ja korjaamista koskevien eri 

valvontamenettelyjen tosiasiallisesta toteuttamisesta. Tämän vuoksi otetaan käyttöön uusia 

välitavoitteita tarkastus- ja valvontajärjestelyjen parantamiseksi Belgian muutetussa 

elpymis- ja palautumissuunnitelmassa. Belgian perustuslaillisen kehyksen kannalta 

asianmukaisten luetettavien sisäisen valvonnan järjestelyjen varmistamiseksi 

koordinointielinten on tarvittaessa yhteistyössä täytäntöönpanoelinten kanssa mukautettava 

menettelyjä koskevaa käsikirjaansa, jossa kuvataan hallinto- ja valvontajärjestelmää, ja 

annettava täytäntöönpanoelimille ohjeita, joihin vähintään sisältyy säännöksiä, joissa 

edellytetään petostentorjunta- ja korruptiontorjuntastrategioita, toiminnallisia sisäisiä ja 

ulkoisia väärinkäytösten paljastamiskanavia, paikalla tehtäviä varmennuksia, 

sääntöjenvastaisuuksista OLAFille ja muille toimivaltaisille viranomaisille ilmoittamista 

koskevia menettelyjä sekä menettelyjä, jotka koskevat unionin ja kansallisen 

lainsäädännön noudattamisen varmentamista erityisesti julkisten hankintojen ja valtiontuen 

osalta. Käsikirjoihin tai asiakirjoihin on sisällyttävä menettelyjä, jotka koskevat varmuuden 

saamista komissiolle toimitettuun maksupyyntöön liitettyjen johdon vahvistuslausumien 

allekirjoittamisesta. Lisäksi silloin, kun vastuu tällaisesta valvonnasta on annettu 

rahoitustarkastuslaitokselle, asianomaisten koordinointielinten on hyväksyttävä ja 

lähetettävä rahoitustarkastuslaitokselle tiedonanto ennakkotarkastuksista, jotka koskevat 

unionin ja kansallisen lainsäädännön noudattamista ja unionin taloudellisten etujen 

suojaamista asetuksen (EU) 2021/241 mukaisesti. Koordinointielinten olisi lisäksi 

annettava kaikille täytäntöönpanoelimille ohjeet ennen sopimusten allekirjoittamista tai 

avustusten myöntämistä suoritettaviin ennakkotarkastuksiin, jotka koskevat eturistiriitojen 

riskiä toimenpiteiden täytäntöönpanossa, mukaan lukien pakolliset vahvistuslausumat 

eturistiriitojen puuttumisesta osallistuvilta henkilöiltä tarjouspyyntöjen ja hankepyyntöjen 

valintamenettelyjen kaikissa vaiheissa sekä riskin perusteella asianmukaisen 

riskinarviointivälineen käyttö ohjeissa esitettyjen eturistiriitoja koskevien tarkastusten 

suorittamisessa. Kyseiset välitavoitteet on saavutettava viimeistään siihen mennessä, kun 

toinen maksupyyntö toimitetaan komissiolle. 



 

 

15570/23    VVP/los 45 

 ECOFIN.1.A  FI 
 

Elpymis- ja palautumissuunnitelman johdonmukaisuus 

(89) REPowerEU-luvun sisältävään muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyy 

jossakin määrin (luokitus B) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan k alakohdan ja 

liitteessä V olevan kriteerin 2.11 mukaisesti toimenpiteitä, joilla toteutetaan uudistuksia ja 

julkisia investointihankkeita johdonmukaisina toimina. 

(90) Alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnissa asetuksen (EU) 2021/241 

19 artiklan 3 kohdan k alakohdan ja liitteessä V olevan kriteerin 2.11 mukaisesti katsottiin, 

että alkuperäiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyi jossakin määrin 

(luokitus B) toimenpiteitä, joilla toteutettiin uudistuksia ja julkisia investointihankkeita 

johdonmukaisina toimina. 

(91) Elpymis- ja palautumissuunnitelman muuttaminen vaikuttaa viiteen kuudesta 

toimintalinjasta, ja se lisää myös uuden (seitsemännen) toimintalinjan, REPowerEU-luvun. 

Alkuperäisiin toimintalinjoihin tehdyt muutokset eivät muuta elpymis- ja 

palautumissuunnitelman yleistä johdonmukaisuutta, kun otetaan huomioon, että 

komponentit vahvistavat ja täydentävät toisiaan. Uusi REPowerEU-luku on pitkälti 

yhdenmukainen alkuperäisen elpymis- ja palautumissuunnitelman yhteydessä vihreän 

siirtymän tukemiseksi toteutettujen toimenpiteiden kanssa ja sillä myös vahvistetaan 

edelleen joidenkin näiden toimenpiteiden tavoitteita, erityisesti niiden, joilla pyritään 

vähentämään yleistä energiariippuvuutta. REPowerEU-luku sisältää johdonmukaisen 

yhdistelmän uudistuksia ja investointeja, jotka vahvistavat ja täydentävät toisiaan. Se on 

kuitenkin melko hajanainen, sillä se sisältää monia pienikokoisia investointeja, kun taas 

laajennettujen toimenpiteiden osuus on vähäinen. 
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Kuulemisprosessi 

(92) Belgia on järjestänyt sidosryhmien lisäkuulemisia elpymis- ja palautumissuunnitelman 

muuttamisen yhteydessä ja REPowerEU-lukua valmisteltaessa. Kuulemisprosessiin 

osallistuivat liittovaltio, kaikki kolme aluetta, kaikki kolme kieliyhteisöä sekä 

työmarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteiskunta. 

Myönteinen arvio 

(93) Koska komissio antaa REPowerEU-luvun sisältävästä muutetusta elpymis- ja 

palautumissuunnitelmasta myönteisen arvion todeten, että elpymis- ja 

palautumissuunnitelma täyttää tyydyttävästi asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut 

arviointikriteerit, kyseisen asetuksen 20 artiklan 2 kohdan ja liitteen V mukaisesti, tämä 

päätös vahvistaa REPowerEU-luvun sisältävän muutetun elpymis- ja 

palautumissuunnitelman täytäntöönpanemiseksi tarvittavat uudistukset ja 

investointihankkeet, asiaankuuluvat välitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit sekä määrän, 

jonka unioni asettaa saataville REPowerEU-luvun sisältävän muutetun suunnitelman 

täytäntöönpanoa varten rahoitustukena, jota ei makseta takaisin, ja lainatukena. 
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Rahoitusosuus 

(94) REPowerEU-luvun sisältävän Belgian muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman 

arvioidut kokonaiskustannukset ovat 5 299 439 854 euroa. Koska muutetun elpymis- ja 

palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten määrä on suurempi kuin 

Belgian käytettävissä oleva päivitetty enimmäisrahoitusosuus, REPowerEU-luvun 

sisältävälle Belgian muutetulle elpymis- ja palautumissuunnitelmalle myönnettävän 

rahoitusosuuden, joka lasketaan asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan mukaisesti, olisi 

oltava yhtä suuri kuin REPowerEU-luvun sisältävää Belgian muutettua elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaa varten käytettävissä olevan rahoitusosuuden kokonaismäärä. 

Tämä määrä on 4 523 383 959 euroa. 

(95) Belgia toimitti 20 päivänä heinäkuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/241 21 a artiklan 

5 kohdan nojalla pyynnön kyseisen asetuksen 21 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tulon 

jakamisesta; kyseinen tulo jaetaan jäsenvaltioiden kesken kyseisen asetuksen liitteessä IV a 

viitatussa menetelmässä esitettyjen indikaattoreiden perusteella. REPowerEU-lukuun 

sisältyvien, asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b–f alakohdassa 

vahvistettujen tavoitteiden edistämiseen tähtäävien uudistusten ja investointien arvioidut 

kokonaiskustannukset ovat 725 603 658 euroa. Koska tämä määrä on suurempi kuin 

Belgian käytettävissä oleva jako-osuus, Belgian käytettävissä olevan lisärahoitustuen, jota 

ei makseta takaisin, olisi oltava samansuuruinen kuin jako-osuus. Tämä määrä on 

281 716 188 euroa. 



 

 

15570/23    VVP/los 48 

 ECOFIN.1.A  FI 
 

(96) Lisäksi Belgia toimitti 21 päivänä maaliskuuta 2023 Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetuksen (EU) 2021/17551 4 a artiklan mukaisesti perustellun pyynnön siirtää brexit-

mukautusvarauksesta tukivälineeseen sen jäljellä olevasta alustavasta jako-osuudesta osa, 

jonka määrä on 228 850 088 euroa. Kyseinen määrä olisi asetettava saataville 

REPowerEU-luvussa esitettyjen uudistusten ja investointien tukemiseen 

lisärahoitustukena, jota ei makseta takaisin. 

(97) Belgian käytettävissä olevan rahoitusosuuden kokonaismäärän olisi oltava 

5 033 950 235 euroa. 

Laina 

(98) Lisäksi Belgia on pyytänyt lisäuudistusten ja -investointien tukemiseksi 

yhteensä 264 200 000 euron lainatukea, nimittäin 215 000 000 euron tukea REPowerEU-

lukuun sisältyvien uudistusten ja investointien tukemiseen ja 49 200 000 euron tukea 

elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyvien muiden uudistusten ja investointien 

tukemiseen. Belgian pyytämän lainan enimmäismäärä on alle 6,8 prosenttia sen vuoden 

2019 bruttokansantulosta käypinä hintoina. Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut 

kokonaiskustannukset ovat suuremmat kuin Belgian käytettävissä oleva yhdistetty 

rahoitusosuus, mukaan lukien REPowerEU-luku ja päivitetty enimmäisrahoitusosuus 

rahoitustukeen, jota ei makseta takaisin, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 

2003/87/EY2 mukaisesta päästökauppajärjestelmästä saatavat tulot ja brexit-

mukautusvarauksen määrärahat. 

                                                 

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1755, annettu 6 päivänä lokakuuta 

2021, brexit-mukautusvarauksen perustamisesta (EUVL L 357, 8.10.2021, s. 1). 
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 päivänä lokakuuta 

2003, kasvihuonekaasujen päästöoikeuksien kaupan järjestelmän toteuttamisesta unionissa 

ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32). 
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REPowerEU-ennakkorahoitus 

(99) Belgia on pyytänyt REPowerEU-lukunsa täytäntöönpanoa varten seuraavaa 

rahoitusta: 228 850 088 euron siirtäminen brexit-mukautusvarauksen alustavasta jako-

osuudesta, 281 716 188 euron siirtäminen direktiivin 2003/87/EY mukaisesta 

päästökauppajärjestelmästä saatavista tuloista ja 215 000 000 euroa lainan muodossa. 

(100) Belgia on asetuksen (EU) 2021/241 21 d artiklan nojalla pyytänyt 27 päivänä heinäkuuta 

2023 ennakkomaksuna 20 prosenttia pyydetystä rahoituksesta. Kyseinen ennakkorahoitus 

olisi käytettävissä olevien varojen rajoissa asetettava Belgian saataville komission ja 

Belgian välillä asetuksen (EU) 2021/241 23 artiklan 1 kohdan nojalla tehtävän sopimuksen 

sekä kyseisen asetuksen 15 artiklan 2 kohdan nojalla tehtävän sopimuksen, mukaisesti sillä 

edellytyksellä, että kyseiset sopimukset tulevat voimaan. 

(101) Sen vuoksi Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä 

13 päivänä heinäkuuta 2021 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös olisi muutettava 

vastaavasti. Selkeyden vuoksi kyseisen täytäntöönpanopäätöksen liite olisi korvattava 

kokonaan, 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN: 
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1 artikla 

Muutetaan Belgian elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä 13 päivänä 

heinäkuuta 2021 annettu neuvoston täytäntöönpanopäätös seuraavasti: 

(1) korvataan 1 artikla seuraavasti: 

”1 artikla 

Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksyminen 

Hyväksytään asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa säädettyjen kriteerien 

perusteella arvio Belgian muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tämän 

päätöksen liitteessä esitetään elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja 

investointihankkeet, elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja täytäntöönpanoa 

koskevat järjestelyt ja aikataulu, asiaankuuluvat välitavoitteet ja tavoitteet sekä lainan 

maksamiseen liittyvät täydentävät välitavoitteet ja tavoitteet, indikaattorit, jotka liittyvät 

suunniteltujen välitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, sekä järjestelyt, joiden 

mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti käyttöönsä merkitykselliset taustatiedot.”; 
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(2) korvataan 2 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti: 

”1. Unioni asettaa Belgian saataville 5 033 950 235 euron* suuruisen rahoitusosuuden 

tukena, jota ei makseta takaisin. Tämä rahoitusosuus sisältää seuraavat: 

(a) 3 645 626 483 euroa, jotka asetetaan saataville niin, että oikeudelliset 

sitoumukset voidaan tehdä viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2022; 

(b) 877 757 476 euroa, jotka asetetaan saataville niin, että oikeudelliset 

sitoumukset voidaan tehdä 1 päivän tammikuuta 2023 ja 31 päivän 

joulukuuta 2023 välisenä aikana; 

(c) 281 716 188 euroa** asetuksen (EU) 2021/241 21 a artiklan 6 kohdan 

mukaisesti yksinomaan uudistuksiin ja investointeihin, joilla pyritään 

edistämään kyseisen asetuksen 21 c artiklan 3 kohdan b–f alakohdassa 

vahvistettuja tavoitteita; 

(d) 228 850 088 euroa, jotka siirretään brexit-mukautusvarauksesta 

tukivälineeseen. 

2. Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Belgian saataville erissä tämän päätöksen 

liitteen mukaisesti. Asetuksen (EU) 2021/241 13 artiklan mukaisesti saataville 

asetetaan 770 113 933 euroa ennakkomaksuina. 
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Asetuksen (EU) 2021/241 21 d artiklan mukaisesti saataville 

asetetaan 102 113 255 euroa ennakkomaksuina. Komissio voi maksaa kyseisen 

ennakkorahoituksen enintään kahdessa osassa. 

Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja avustuserät yhdellä kertaa tai useammassa 

erässä. Erien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta. 

_____________ 

* Tämä määrä vastaa määrärahoja, joista on vähennetty Belgian suhteellinen osuus 

asetuksen (EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista, mainitun 

asetuksen 11 artiklassa vahvistetun menetelmän mukaisesti laskettuna. 
** Tämä määrä vastaa määrärahoja, joista on vähennetty Belgian suhteellinen osuus 

asetuksen (EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista, mainitun 

asetuksen liitteessä IV a vahvistetun menetelmän mukaisesti laskettuna.”; 

(3) lisätään artikla seuraavasti: 

“2 a artikla 

Lainatuki 

1. Unioni asettaa Belgian saataville enintään 264 200 000 euron lainan. 
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2. Komissio asettaa 1 kohdassa tarkoitetun lainatuen Belgian saataville erissä tämän 

päätöksen liitteen mukaisesti. 

Asetuksen (EU) 2021/241 21 d artiklan mukaisesti saataville asetetaan 

43 000 000 euroa ennakkomaksuina. Komissio voi maksaa kyseisen 

ennakkorahoituksen enintään kahdessa osassa. 

Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja avustuserät yhdellä kertaa tai useammassa 

erässä. Erien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta. 

3. Edellä 2 kohdassa tarkoitettu ennakkomaksu vapautetaan saataville asetuksen 

(EU) 2021/241 15 artiklan 2 kohdan mukaisen sopimuksen, jäljempänä 

’lainasopimus’, mukaisesti sillä edellytyksellä, että kyseinen lainasopimus tulee 

voimaan. Ennakkomaksu kuitataan vähentämällä se maksueristä suhteellisesti. 

4. Lainasopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, että rahoitusta 

on käytettävissä ja että komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 

mukaisesti päätöksen siitä, että Belgia on tyydyttävästi saavuttanut REPowerEU-

luvun sisältävän muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman täytäntöönpanoon 

liittyvät lainaa koskevat yksilöidyt täydentävät välitavoitteet ja tavoitteet. Tuen 

maksamisen edellytyksenä on, että Belgia saavuttaa täydentävät välitavoitteet ja 

tavoitteet viimeistään 31 päivänä elokuuta 2026.”; 
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(4) korvataan liite tämän päätöksen liitteessä olevalla tekstillä. 

2 artikla 

Tämä päätös on osoitettu Belgian kuningaskunnalle. 

Tehty … 

 Neuvoston puolesta 

 Puheenjohtaja 
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