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РЕШЕНИЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СЪВЕТА 

от … 

за изменение на Решението за изпълнение от 13 юли 2021 г.  

за одобряване на оценката на плана за възстановяване и устойчивост на Белгия 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, 

като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/241 на Европейския парламент и на Съвета от 12 

февруари 2021 г. за създаване на Механизъм за възстановяване и устойчивост1, и по-

специално член 20, параграф 1 от него, 

като взе предвид предложението на Европейската комисия, 

                                                 

1 OВ L 57, 18.2.2021 г., стр. 17. 
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като има предвид, че: 

(1) След представянето на националния план за възстановяване и устойчивост (ПВУ) от 

Белгия на 30 април 2021 г. На 13 юли 2021 г. Комисията предложи на Съвета своята 

положителна оценка. Съветът одобри положителната оценка с решение за 

изпълнение („Решение за изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г.“)1. 

(2) Съгласно член 11, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241 максималното финансово 

участие за безвъзмездна финансова подкрепа на всяка държава членка се 

актуализира до 30 юни 2022 г. в съответствие с предвидената в него методика. На 30 

юни 2022 г. Комисията представи резултатите от тази актуализация на Европейския 

парламент и на Съвета. 

(3) На 20 юли 2023 г. Белгия представи на Комисията изменен национален ПВУ, в това 

число глава за REPowerEU, в съответствие с член 21в от Регламент (ЕС) 2021/241. 

(4) В изменения ПВУ се взема предвид и актуализираното максимално финансово 

участие в съответствие с член 18, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241 и се 

включва обосновано искане до Комисията да изготви предложение за изменение на 

Решението за изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. в съответствие с член 21, 

параграф 1 от Регламент (ЕС) 2021/241, тъй като поради обективни обстоятелства 

ПВУ частично вече не може да бъде постигнат. Измененията на ПВУ, представени 

от Белгия, се отнасят до 63 мерки. 

                                                 

1 Вж. документи ST 10161/21 и ST 10161/21 ADD 1 на http://register.consilium.europa.eu. 
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(5) Измененият ПВУ включва и искане за подкрепа под формата на заем в съответствие 

с член 14, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241. 

(6) На 14 юли 2023 г. Съветът отправи препоръки към Белгия в контекста на 

европейския семестър. Съветът препоръча на Белгия, inter alia, да прекрати мерките 

за спешна подкрепа в областта на енергетиката, да осигури разумна фискална 

политика, да запази финансираните на национално равнище публични инвестиции, 

да увеличи усилията за подобряване на ефективността на дългосрочните грижи, да 

продължи реформата на системата за данъчно облагане и обезщетения и да 

преразгледа данъчните разходи. Освен това Съветът препоръча Белгия да преодолее 

недостига на работна ръка и несъответствията между търсените и предлаганите 

умения и да повиши резултатите и да увеличи справедливостта на системите за 

образование и обучение. По отношение на енергетиката Съветът препоръча Белгия 

да намали цялостната си зависимост от изкопаемите горива, като ускори 

повишаването на енергийната ефективност и намаляването на използването на 

изкопаеми горива в сградите, като предостави допълнително стимулиране за 

декарбонизацията на промишлеността и като насърчава използването и предлагането 

на обществен транспорт и на екологосъобразна мобилност. Съветът препоръча също 

така Белгия да ускори внедряването на възобновяеми енергийни източници и 

свързаната с тях мрежова инфраструктура, като допълнително рационализира 

процедурите за издаване на разрешителни, в това число чрез намаляване на 

продължителността на процедурите за обжалване, и като приеме правни рамки за 

допълнително стимулиране на инвестициите в инсталации за енергия от 

възобновяеми източници и улесняване на споделянето на енергия. 
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(7) Представянето на изменения ПВУ бе предшествано от процес на консултации, 

проведени в съответствие с националната правна уредба, в които участваха местни и 

регионални органи, социални партньори, организации на гражданското общество, 

младежки организации и други заинтересовани страни. Обобщението на 

консултациите беше представено заедно с изменения национален план за 

възстановяване и устойчивост. Съгласно член 19 от Регламент (ЕС) 2021/241 

Комисията направи оценка на целесъобразността, ефективността, ефикасността и 

съгласуваността на изменения ПВУ в съответствие с насоките за оценка, съдържащи 

се в приложение V към посочения регламент. 

Актуализации въз основа на член 18, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241 

(8) В изменения ПВУ, представен от Белгия, се актуализират 43 мерки, за да се вземе 

предвид актуализираното максимално финансово участие. Белгия обясни, че тъй 

като максималното финансово участие е намаляло от 5 923 953 3271 EUR на 4 523 

383 959 EUR1, вече не е възможно да се финансират всички мерки от първоначалния 

ПВУ. Белгия предложи да премахне седем инвестиции, да намали нивото на 

необходимото изпълнение на 29 инвестиции в сравнение с първоначалния ПВУ и да 

включи в главата за REPowerEU, в съответствие с член 21в, параграф 2 от Регламент 

(ЕС) 2021/241, седем мерки, които вече бяха включени в Решението за изпълнение 

на Съвета от 13 юли 2021 г. 

                                                 

1 Тази сума съответства на разпределените финансови средства след приспадане на 

пропорционалния дял на Белгия от разходите, посочени в член 6, параграф 2 от 

Регламент (ЕС) 2021/241, изчислен в съответствие с методиката, установена в член 11 

от посочения регламент. 
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(9) Измененият ПВУ вече не съдържа някои мерки по компонент 1.1: Обновяване; 1.2 

Нововъзникващи технологии в областта на енергетиката; 2.2 Публична 

администрация; 3.3: Преход към други видове транспорт; 5.2: Подкрепа за 

икономическата дейност; и 5.3: Кръгова икономика. Тези мерки се отнасят до 

инвестиции I-1.06: „Обновяване на обществени сгради“ на регион Валония; I-1.13: 

„Renolab: Лаборатория за обновяване“ на регион Брюксел-столица; I-1.20: 

„Топлопреносни мрежи с възобновяема енергия“ на Фламандския регион; I-2.12: 

„Цифровизация на регионалното и местното управление“ на регион Валония; I-3.05: 

„Автобус с високо ниво на обслужване“ на регион Валония; I-5.09: 

„Научноизследователска и развойна дейност (НИРД): Покана за представяне на 

предложения в подкрепа на НИРД в областта на аеронавтиката и космическия 

сектор“ на федералната държава; и I-5.17: „Кръгова икономика и кръгово 

строителство“ на Фламандския регион. Поради това описанието на тези мерки и 

свързаните с тях ключови етапи и цели следва да бъдат премахнати от Решението за 

изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. 
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(10) Освен това в изменения ПВУ, представен от Белгия, се променят мерките по 

компоненти 1.1: Обновяване; 1.2: Нововъзникващи технологии в областта на 

енергетиката; 1.3: Климат и околна среда; 2.2: Публична администрация; 2.3: 

Оптични влакна, 5G и нови технологии; 3.1: Инфраструктура за велосипедисти и 

пешеходна инфраструктура; 3.2: Преход към други видове транспорт; 4.1: 

Образование 2.0; 4.3: Социална инфраструктура; 5.1: Обучение и пазар на труда; 5.2: 

Подкрепа за икономическата дейност; и 5.3: Кръгова икономика, за да се отрази 

актуализираното максимално финансово участие. Тези промени се отнасят до 

ключов етап 1, цел 5, цел 6, цел 7, описанието на реформа R-1.01: „Подобряване на 

схемата за енергийни субсидии“ на Фламандския регион и описанието на 

инвестиция I-1.03: „Обновяване на социални жилища“ на немскоезичната общност, 

по компонент 1.1: Обновяване; цел 12, цел 14 и описанието на инвестиция I-1.07: 

„Обновяване на обществени сгради — местни органи и спорт“ на регион Валония, 

по компонент 1.1: Обновяване; цел 11, цел 14 и описанието на инвестиция I-1.08: 

„Обновяване на обществени сгради“ на регион Брюксел-столица, по компонент 1.1: 

Обновяване; цел 13, цел 14 и описанието на инвестиция I-1.09: „Обновяване на 

обществени сгради — училища“ на Френската общност, по компонент 1.1: 

Обновяване; цел 13, цел 15 и описанието на инвестиция I-1.10: „Обновяване на 

обществени сгради — спорт и IPPJ (Institutions Publiques de Protection de la Jeunesse)“ 

на Френската общност, по компонент 1.1: Обновяване; цел 13, цел 16 и описанието 

на инвестиция I-1.11: „Обновяване на обществени сгради — университети“ на 

Френската общност, по компонент 1.1: Обновяване; 
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ключов етап 23 на инвестиция I-1.16: „Промишлена верига за създаване на стойност 

за прехода към водород“ на Фламандския регион, по компонент 1.2: 

Нововъзникващи технологии в областта на енергетиката; ключов етап 25, ключов 

етап 26 и описанието на инвестиция I-1.17: „Промишлена верига за създаване на 

стойност за прехода към водород“ на регион Валония, по компонент 1.2: 

Нововъзникващи технологии в областта на енергетиката; ключов етап 27 и ключов 

етап 28 на инвестиция I-1.18: „Развитие на нисковъглеродната промишленост“ на 

регион Валония, по компонент 1.2: Нововъзникващи технологии в областта на 

енергетиката; цел 36, цел 37, цел 38, цел 39 и описанието на инвестиция I-1.22: 

„Биологично разнообразие и адаптиране към изменението на климата“ на регион 

Валония, по компонент 1.3: Климат и околна среда; ключов етап 41, ключов етап 42, 

цел 43 и описанието на инвестиция I-1.24: „Син пакт“ на Фламандския регион, по 

компонент 1.3: Климат и околна среда; ключов етап 65 на инвестиция I-2.07: 

„Цифровизация на ONE (Office de la Naissance et de l’Enfance)“ на Френската 

общност, по компонент 2.2: Публична администрация; цел 66, цел 67 и описанието 

на инвестиция I-2.08: „Цифровизация на културния и медийния сектор“ на 

Френската общност, по компонент 2.2: Публична администрация; ключов етап 68 и 

описанието на инвестиция I-2.09: „Цифровизация на фламандското правителство“ на 

Фламандския регион, по компонент 2.2: Публична администрация; цел 85, ключов 

етап 86, цел 87, цел 88 и описанието на инвестиция I-2.15: „Подобряване на 

свързаността на училищата (вътрешна), както и на 35-те бизнес парка във Валония“ 

на регион Валония, по компонент 2.3: Оптични влакна, 5G и нови технологии; 

ключов етап 94, цел 95, цел 96, описанието на инвестиция I-3.01: „Инфраструктура 

за велосипедисти“ на Фламандския регион и описанието на инвестиция I-3.03: 

„Инфраструктура за велосипедисти — Vélo Plus — RBC“ на регион Брюксел-

столица, по компонент 3.1: Инфраструктура за велосипедисти и пешеходна 

инфраструктура; цел 113 на инвестиция I-3.14: „Безвъзмездни средства за преход 

към други видове транспорт“ на регион Брюксел-столица, по компонент 3.2: Преход 

към други видове транспорт; 
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цел 114, цел 115 и описанието на инвестиция I-3.17: „Екологизиране на автобусния 

парк — RBC“ на регион Брюксел-столица, по компонент 3.3: Екологизиране на 

автомобилния транспорт; описанието на инвестиция I-4.01: „Digisprong“ на 

Фламандската общност, по компонент 4.1: Образование 2.0.; цел 151, цел 152, цел 

153 и описанието на инвестиция I-4.12: „Развитие на жилища за комунални услуги и 

жилища за уязвими лица“ на регион Валония, по компонент 4.3: Социална 

инфраструктура; цел 160 и описанието на инвестиция I-5.03: „Модернизиране на 

инфраструктурата за специализирано обучение“ на регион Валония, по компонент 

5.1: Обучение и пазар на труда; цел 165 и описанието на инвестиция I-5.04: 

„Офанзива за учене и кариера“ на Фламандския регион, по компонент 5.1: Обучение 

и пазар на труда; цел 166 и описанието на инвестиция I-5.05: „Стратегия за даване на 

нов тласък на пазара на труда“ на регион Брюксел-столица, по компонент 5.1: 

Обучение и пазар на труда; цел 169 на инвестиция I-5.06: „Цифрови умения“ на 

Фламандския регион, по компонент 5.1: Обучение и пазар на труда; ключов етап 171 

и описанието на инвестиция I-5.07: „Цифрово обучение през целия живот“ на регион 

Валония, по компонент 5.1: Обучение и пазар на труда; ключов етап 186 и цел 187 на 

инвестиция I-5.11: „Укрепване на НИРД“ на Фламандския регион, по компонент 5.2: 

Подкрепа за икономическата дейност; цел 192 на инвестиция I-5.13: „Цифровизация 

на сектора на туризма във Валония“ на регион Валония, по компонент 5.2: Подкрепа 

за икономическата дейност; ключов етап 201, цел 202 и описанието на инвестиция I-

5.16 „Разгръщане на кръговата икономика“ в регион Валония, по компонент 5.3: 

Кръгова икономика. Тези описания, ключови етапи и цели са променени, за да се 

намали нивото на необходимото изпълнение в сравнение с първоначалния ПВУ и да 

се отрази намаленото разпределение на средствата. Решението за изпълнение на 

Съвета от 13 юли 2021 г. следва да бъде съответно изменено. 
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(11) В съответствие с член 21в, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241 поради 

намаляването на максималното финансово участие главата за REPowerEU, 

представена от Белгия, включва и три мерки, които вече са включени в Решението за 

изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. По-специално в главата за REPowerEU 

Белгия са включени три инвестиции: инвестиция I-1.14: „Backbone for H2 and CO2“ 

(Опорна точка за H2 и CO2) на федералната държава и свързаните с инвестицията 

ключови етапи (16 и 17); инвестиция I-1.19: „Научноизследователска платформа за 

енергийния преход“ на регион Валония и свързаните с нея ключови етапи (29 и 30); 

инвестиция I-1.21: „Off-shore energy island“ (Остров за производство на енергия в 

морето) на федералната държава и свързаните с нея ключови етапи (33, 34 и 35), 

които всички са инвестиции по компонент 1.2: Нововъзникващи технологии в 

областта на енергетиката. Белгия също така включи в главата за REPowerEU част от 

три инвестиции и част от една реформа, които вече са включени в Решението за 

изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. Това се отнася до инвестиция I-3.10: 

„Железопътен транспорт — ефективна мрежа“ на федералната държава, по 

компонент 3.2: Преход към други видове транспорт; инвестиция I-3.17: 

„Екологизиране на автобусния парк — RBC“ на регион Брюксел-столица, по 

компонент 3.3: Екологизиране на автомобилния транспорт; инвестиция I-3.18: 

„Зарядни станции — FED“ на федералната държава, по компонент 3.3: 

Екологизиране на автомобилния транспорт и реформа R-1.03: „Подобряване на 

схемата за енергийни субсидии“ на немскоезичната общност, по компонент 1.1: 

Обновяване. Въз основа на това Решението за изпълнение на Съвета от 

13 юли 2021 г. следва да бъде изменено, за да отрази изменените мерки. 

(12) Комисията счита, че причините, изложени от Белгия, обосновават актуализацията в 

съответствие с член 18, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241. 
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Искане за заем въз основа на член 14, параграф 2 от Регламент (ЕС) № 2021/241 

(13) Представеният от Белгия изменен ПВУ включва искане за заем в подкрепа на три 

мерки, които в Решението за изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. са били 

подкрепени от безвъзмездно финансово участие, но вместо това Белгия предлага да 

подкрепи със заеми. Това се отнася до инвестиция I-2.05: „Цифровизация на SPF“, 

подмярка 7: Цифровизация на процесите на управление на убежището и 

имиграцията“ на федералната държава, по компонент 2.2: Публична администрация; 

инвестиция I-3.03 „Инфраструктура за велосипедисти — Vélo Plus — FED“ на 

федералната държава, по компонент 3.2: Преход към други видове транспорт; и 

инвестиция I-3.04: „Инфраструктура за велосипедисти и пешеходна инфраструктура 

— Schuman“ на федералната държава, по компонент 3.1: Инфраструктура за 

велосипедисти и пешеходна инфраструктура. 

(14) Искането за заем включва и подкрепа за три мерки, съдържащи се в главата за 

REPowerEU: I-7.15: „Опорна точка за H2“ на федералната държава, по компонент 

7.2: Нововъзникващи технологии в областта на енергетиката; инвестиция I-7.20: 

„Off-shore energy island“ (Остров за производство на енергия в морето) на 

федералната държава, по компонент 7.3: Енергия от възобновяеми източници; и 

инвестиция I-7.25: „Инфраструктура за зареждане на автобуси“ на регион Брюксел-

столица, по компонент 7.4: Мобилност. 

(15) Комисията оцени изменения ПВУ, в това число главата за REPowerEU, спрямо 

критериите за оценка, определени в член 19, параграф 3 от Регламент (ЕС) 2021/241. 
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Изменения въз основа на член 21 от Регламент (ЕС) № 2021/241 

(16) Измененията на ПВУ, представени от Белгия поради обективни обстоятелства, 

засягат 34 мерки. 

(17) Белгия обясни, че 12 мерки вече не могат да бъдат постигнати напълно поради 

високата инфлация, която засяга по-специално разходите за суровини и труд. Това се 

отнася до цел 12 и цел 14 на инвестиция I-1.07: „Обновяване на обществени сгради 

— местни органи и спорт“ на регион Валония, по компонент 1.1: Обновяване; цел 13 

и цел 14 на инвестиции I-1.09: „Обновяване на обществени сгради — училища“ на 

Френската общност, по компонент 1.1: Обновяване; цел 13 и цел 14 на инвестиция I-

1.10: „Обновяване на обществени сгради — спорт и IPPJ (Institutions Publiques de 

Protection de la Jeunesse)“ на Френската общност, по компонент 1.1: Обновяване; цел 

11 и цел 14 на инвестиция I-1.11: „Обновяване на обществени сгради — 

университети“ на Френската общност, по компонент 1.1: Обновяване; цел 36, цел 37, 

ключов етап 38 и цел 39 на инвестиция I-1.22: „Биологично разнообразие и 

адаптиране към изменението на климата“ на регион Валония, по компонент 1.3: 

Климат и околна среда; ключов етап 94, цел 95, цел 96 и описанието на инвестиция 

I-3.01: „Инфраструктура за велосипедисти“ на Фламандския регион, по компонент 

3.1: Инфраструктура за велосипедисти и пешеходна инфраструктура; цел 95, цел 96 

и описанието на инвестиция I-3.02 „Инфраструктура за велосипедисти — коридори 

Vélo“ на регион Валония, по компонент 3.1: Инфраструктура за велосипедисти и 

пешеходна инфраструктура; 
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описанието на инвестиция I-3.03: „Инфраструктура за велосипедисти — Vélo Plus — 

RBC“ на регион Брюксел-столица, по компонент 3.1: Инфраструктура за 

велосипедисти и пешеходна инфраструктура; цел 121, цел 122, цел 123 и описанието 

на инвестиция I-3.18: „Зарядни станции — FED“ на федералната държава, по 

компонент 3.3: Екологизиране на автомобилния транспорт; цел 151, цел 153 и 

описание на инвестицията I-4.12: „Развитие на социални жилища и жилища за 

уязвими лица“ на регион Валония, по компонент 4.3: Социална инфраструктура; цел 

190 на инвестиция I-5.12: „Транспорт на храни и развитие на логистични 

платформи“ на регион Валония, по компонент 5.2: Подкрепа за икономическата 

дейност; и цел 192 на инвестиция I-5.13: „Цифровизация на сектора на туризма във 

Валония“ на регион Валония, по компонент 5.2: Подкрепа за икономическата 

дейност. Въз основа на това Белгия поиска нивото на необходимото изпълнение на 

посочените по-горе мерки да се намали. Решението за изпълнение на Съвета от 13 

юли 2021 г. следва да бъде съответно изменено. 

(18) Белгия обясни, че инвестиция I-1.12: „Обновяване на обществени сгради — култура“ 

на Френската общност, в компонент 1.1: Обновяване вече не е постижимо, като се 

има предвид, че първоначалната оценка на разходите, предоставена в първоначалния 

ПВУ, е била увеличена поради високата инфлация. Въпреки това, като се вземат 

предвид ресурсите, освободени чрез премахването на други мерки съгласно член 21 

от Регламент (ЕС) 2021/241, Белгия запази равнището на изискваното изпълнение на 

съответните цели. 
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(19) Белгия обясни също така, че три мерки вече не могат да бъдат постигнати напълно 

поради високата инфлация и прекъсванията на веригата на доставки, засягащи по-

специално суровините, труда или електронните чипове. Това се отнася до цел 122, 

цел 123 и описанието на реформа R-3.04: „Зарядни станции — WAL“ на регион 

Валония, по компонент 3.3: Екологизиране на автомобилния транспорт; цел 160 и 

цел 163 на инвестиция I-5.03: „Модернизиране на инфраструктурата за 

специализирано обучение“ на регион Валония, по компонент 5.1: Обучение и пазар 

на труда; и ключов етап 171 на инвестиция I-5.07: „Цифрово обучение през целия 

живот“ на регион Валония, по компонент 5.1: Обучение и пазар на труда. Въз основа 

на това Белгия поиска посочените по-горе мерки да бъдат изменени. Решението за 

изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. следва да бъде съответно изменено. 
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(20) Белгия обясни, че пет мерки вече не са напълно постижими поради неочаквани 

правни трудности извън контрола на органите, по-специално необходимостта от 

приемане на нов правен акт след решение на Конституционния съд, липсата на 

компетентност в определена област на регулиране от страна на федералната 

държава, неочаквани проблеми със спазването на правото на Съюза или дълги 

преговори със заинтересованите страни. В зависимост от съответните мерки тези 

трудности са свързани например с необходимостта от приемане на нов правен акт 

след решението на Конституционния съд, с липсата на компетентност в определена 

област на регулиране от страна на федералната държава или с неочаквани проблеми 

със спазването на правото на Съюза. Това се отнася до ключов етап 15 и описанието 

на реформа R-1.04: „Регулаторна рамка за пазарите на H2 и CO2“ на федералната 

държава, по компонент 1.2: Нововъзникващи технологии в областта на енергетиката; 

ключов етап 23 на инвестиция I-1.16: „Промишлена верига за създаване на стойност 

за прехода към водород“ на Фламандския регион, по компонент 1.2: 

Нововъзникващи технологии в областта на енергетиката; ключов етап 127 и 

описанието на реформа R-4.01: „Digisprong“ на Фламандската общност, по 

компонент 4.1: Образование 2.0; и ключов етап 129 и описанието на реформа R-4.03: 

„Глобален план за действие срещу преждевременното напускане на училище“ на 

Френската общност, по компонент 4.1: Образование 2.0; и ключов етап 139 и 

описанието на реформа R-4.05: „Стратегия за преквалификация“ на регион Брюксел-

столица, по компонент 4.2: Обучение и заетост на уязвими групи. Въз основа на това 

Белгия поиска посочените по-горе мерки да бъдат изменени. Решението за 

изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. следва да бъде съответно изменено. 
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(21) Белгия обясни, че пет мерки вече не могат да бъдат постигнати напълно поради 

неочаквани технически трудности извън контрола на органите. Те включват 

например трудности при наемането на специализиран персонал и неочаквани 

опасения за безопасността. Това се отнася до ключов етап 19 на инвестиция I-1.15: 

„Промишлена верига за създаване на стойност за прехода към водород“ на 

федералната държава, по компонент 1.2: Нововъзникващи технологии в областта на 

енергетиката; етап 61 на инвестиция I-2.05: „Цифровизация на SPF по подмярка 10: 

Единен цифров портал“ на федералната държава, по компонент 2.2: Публична 

администрация, ключов етап 106, цел 107 и описанието на инвестиция I-3.11: „Canal 

Albert and Trilogiport“ на регион Валония, по компонент 3.2: Преход към други 

видове транспорт; цел 144 на инвестиция I-4.07: „Стратегия за преквалификация“ на 

регион Брюксел-столица, по компонент 4.2: Обучение и заетост на уязвими групи; 

етап 170 на инвестиция I-5.06: „Цифрови умения“ на Фламандския регион, по 

компонент 5.1: Обучение и пазар на труда. Въз основа на това Белгия поиска 

посочените по-горе ключови етапи и цели да бъдат изменени. Решението за 

изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. следва да бъде съответно изменено. 
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(22) Белгия също така обясни, че поради неочаквани технически затруднения 

инвестицията I-5.08: „Ядрена медицина“ на федералната държава, по компонент 5.2: 

Подкрепата за икономическата дейност вече не може да бъде постигната напълно, 

както е било планирано първоначално. Констатациите от научноизследователската и 

развойната дейност (НИРД) показват, че проектът SMART е нежизнеспособен. 

Белгия поиска този проект да бъде заменен с два нови проекта и срокът за 

изпълнение на цялата мярка да бъде удължен. Това се отнася до заличаването на 

ключов етап 178, изменението на ключов етап 179 и на описанието на инвестиция I-

5.08: „Ядрена медицина“ на федералната държава, както и добавянето на две нови 

мерки I-5.08а: „Ядрената медицина — термостатичен подход“ на федералната 

държава и I-5.18: „SMELD: Съвременна технология за топене на метали за 

ограничаване на отпадъците по време на демонтиране и обезвреждане“. Въз основа 

на това Белгия поиска да бъдат направени посочените по-горе промени, а Решението 

за изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г следва да бъде съответно изменено. 

(23) Белгия обясни също така, че поради неуспешна процедура за възлагане на 

обществена поръчка поради обстоятелства извън нейния контрол инвестиция I-3.06: 

„Удължаване на трамвайната мрежа“ на регион Валония вече не може да бъде 

постигната, както е било планирано първоначално. Поради тази причина Белгия 

поиска този проект да бъде заменен с нова инвестиция, а именно инвестиция I-3.20: 

„Екологизиране на автобусния парк — WAL“, по компонент 3.3: „Екологизиране на 

автомобилния транспорт“. Това води до заличаване на описанието на инвестиция I-

3.06: „Удължаване на трамвайната мрежа“ на регион Валония и изменение на цели 

99, 100 и 101. Въз основа на това Белгия поиска посочените по-горе промени да 

бъдат направени. Решението за изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. следва да 

бъде съответно изменено. 
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(24) Белгия обясни, че са били изменени шест мерки, за да се приложат по-добри 

алтернативи с цел постигане на първоначалната амбиция на мярката. Това се отнася 

до цел 44 и описанието на инвестиция I-2.01: „Защитено срещу киберзаплахи и 

устойчиво цифрово общество“ на федералната държава, по компонент 2.1: 

Киберсигурност, за да се осигури по-трайно решение за гарантиране на 

надеждността на уебсайтовете чрез създаването на приставки за браузъри, а не чрез 

закупуване на сертификати, които са валидни само временно. Това се отнася и за 

ключов етап 77 и описанието на реформа R-2.01: „Опростяване на 

административните процедури: електронно управление за предприятията, 

опростяване на административните процедури“ на федералната държава, по 

компонент 2.2: Публична администрация, за да се цифровизират процедурите, 

свързани със създаването, изменението и прекратяването на дадено предприятие. 

Това се отнася до описанието на инвестицията I-2.13: „Покритие на белите райони 

чрез развитие на високоскоростни оптични мрежи“ на немскоезичната общност, по 

компонент 2.3: Оптични влакна, 5G и нови технологии, за да се отрази капиталовата 

структура за сътрудничество с частния сектор, която да отговаря по-добре на 

очакванията на частния сектор. Това се отнася до цел 146 на инвестиция I-4.08: 

„Електронно приобщаване за Белгия“ на федералната държава, по компонент 4.2: 

Обучение и заетост на уязвими групи, за да се намалят оперативните разходи и да се 

освободят средства за финансиране на повече проекти; ключов етап 175 и 

описанието на реформа R-5.01: „Режим на натрупване и мобилност към сектори с 

недостиг“ на федералната държава, цел 174 и описанието на реформа R-5.03: 

„Сметка за обучение“ на федералната държава, по компонент 5.1: Обучение и пазар 

на труда, за да се улесни достъпът до обучение за временно безработните. Въз 

основа на това Белгия поиска посочените по-горе мерки да бъдат изменени. 

Решението за изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. следва да бъде съответно 

изменено. 
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(25) Комисията счита, че причините, изложени от Белгия, обосновават изменението в 

съответствие с член 21, параграф 2 от Регламент (EС) 2021/241. 

Корекции на технически грешки 

(26) В текста на решението за изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. бяха установени 14 

технически грешки, които засягат десет ключови етапа и цели и 20 мерки. 

Решението за изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. следва да бъде изменено, за да 

се коригират техническите грешки, които не отразяват съдържанието на ПВУ, 

представен на Комисията на 30 април 2021 г., съгласно договореното между 

Комисията и Белгия. Тези технически грешки се отнасят до: етап 2 на реформа R-

1.02: „Подобряване на схемата за енергийни субсидии“ на регион Брюксел-столица, 

по компонент 1.1: Обновяване; цел 12, цел 13 и описанието на инвестиция I-1.04: 

„Обновяване на обществени сгради“ на федералната държава, по компонент 1.1: 

Обновяване; цел 13 и цел 14 и описанието на инвестиция I-1.05: „Обновяване на 

обществени сгради“ на Фламандския регион, по компонент 1.1: Обновяване; 

описанието на инвестиция I-2.02: „Киберсигурност: 5G“ на федералната държава; 

ключов етап 58 и описанието на инвестиция I-2.05: „Цифровизация на SPF“ на 

федералната държава, по компонент 2.2: Публична администрация; описанието на 

инвестиция I-3.04: „Инфраструктура за велосипедисти и пешеходна инфраструктура 

— Schuman“ на федералната държава; описанието на инвестиция I-3.10: 

„Железопътен транспорт — ефективна мрежа“ на федералната държава, по 

компонент 3.2: Преход към други видове транспорт; етап 126 и описанието на 

реформа R-3.03: „Служебни автомобили с нулеви емисии — FED“ на федералната 

държава; 
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описанието на реформа R-3.05: „Станции за зареждане — RBC“ на регион Брюксел-

столица; описанието на реформа R-3.07: „Измами с емисии“ на Фламандския регион; 

описанието на инвестиция I-3.19: „Станции за зареждане — VLA“ на Фламандския 

регион; описанието на инвестиция I-3.07: „Разширяване на метрото“ на регион 

Валония, по компонент 3.2: Преход към други видове транспорт; описанието на 

инвестиция I-3.09: „Железопътни гари и мултимодални железопътни гари“ на 

федералната държава, по компонент 3.2: Преход към други видове транспорт; 

описанието на инвестицията I-3.16: „Екологизиране на автобусния парк — VLA“ на 

Фламандския регион, по компонент 3.3: Екологизиране на автомобилния транспорт; 

описанието на реформа R-4.02: „Фонд за развитие на висшето образование“ на 

Фламандската общност, по компонент 4.1: Образование 2.0; цел 134 на инвестиция I-

4.02: „Фонд за развитие на висшето образование“ на Фламандската общност, по 

компонент 4.1: Образование 2.0; цел 133 на инвестиция I-4.04: „Цифрова стратегия 

за висшето образование и обучението за възрастни“ на Френската общност, по 

компонент 4.1: Образование 2.0; цел 131, цел 132, цел 133 и описанието на 

инвестиция I-4.06: „Цифрова трансформация на образованието“ на немскоезичната 

общност, по компонент 4.1: Образование 2.0; описанието на реформа R-5.04: 

„Обучение през целия живот“ на Фламандската общност, по компонент 4.1: 

Обучение и пазар на труда; и описанието на реформа R-6.02: „Преглед на разходите 

— Фламандски общи правила за преглед и за разходи“ на Фландрия, по компонент 

6.1: Преглед на разходите. Тези корекции не засягат изпълнението на съответните 

мерки. 
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Главата за REPowerEU въз основа на член 21в от Регламент (ЕС) 2021/241 

(27) Главата за REPowerEU включва четири нови реформи и 17 нови инвестиции. 

Първата реформа се състои в преразглеждане на Брюкселския кодекс за управление 

на въздуха, климата и енергетиката (COBRACE), който консолидира нормативната 

уредба в областта на околната среда и енергийната ефективност (R-7.01). С тази 

реформа се въвеждат задължения за обновяване на сградите с цел повишаване на 

тяхната енергийна ефективност. Втората реформа се състои в преразглеждане на 

процедурата за обжалване на равнището на Държавния съвет за решения относно 

енергийни инвестиции и проекти за енергия от възобновяеми източници, даване на 

приоритет на тези решения и съкращаване на сроковете на съответната процедура 

(R-7.02). С третата реформа се въвежда задължение за инсталиране на слънчеви 

фотоволтаични панели в частни сгради с потребление на електроенергия над 1 

гигаватчаса годишно и в обществени сгради с потребление на електроенергия над 

250 мегаватчаса годишно във Фландрия (R-7.03). Четвъртата реформа се състои в 

рационализиране и съкращаване на процедурите за издаване на разрешителни за 

проекти за енергия от възобновяеми източници във Валония (R-7.04). 
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(28) Осем нови инвестиции повишават енергийната ефективност на сградите, по 

компонент 7.1: Обновяване на сгради. Те се отнасят до схемата за енергийни 

субсидии за обновяване на частни жилища в подкрепа на домакинства с ниски 

доходи в регион Брюксел-столица (I-7.01); инсталиране на термопомпи и слънчеви 

панели в социални жилища в регион Валония (I-7.04); оборудване на федералните 

обществени сгради със зарядни станции, слънчеви панели и светодиодно осветление 

(I-7.05); обновяване на четири обществени сгради във Фламандския регион (I-7.06); 

внедряване на слънчеви панели в обществените училища във Фламандския регион 

(I-7.07); енергийни одити и изпълнение на енергийните мерки в сгради за полагане 

на грижи във Фламандския регион (I-7.08); изпълнение на енергийни работи в новата 

сграда Vlaamse Radio en Televisie във Фламандския регион (I-7.09) и изпълнение на 

изолация, термопомпи, слънчеви панели и светодиодно осветление в сградите 

Agentschap Wegen en Verkeer във Фламандския регион (I-7.10). 

(29) С три нови инвестиции се подпомагат нововъзникващи технологии в областта на 

енергетиката, по компонент 7.2: „Нововъзникващи технологии в областта на 

енергетиката“. Тези инвестиции се отнасят до проекти за НИРД за оптимизиране на 

инфраструктурата за внос на водород или електроенергия на федералната държава 

(I-7.12); финансови стимули за проекти за енергийна ефективност, като например 

управление на промишлена топлинна енергия или улавяне и съхранение на 

въглероден диоксид, както и за производство на енергия от възобновяеми източници 

и за изграждане на вериги за създаване на стойност във връзка с водородни или 

електрически батерии в регион Валония (I-7.13); и подкрепа за енергоспестяващи 

техники, проекти за зелена топлоенергия и енергия от възобновяеми източници в 

селскостопанския сектор на Фламандския регион (I-7.14). 
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(30) Четири нови инвестиции допринасят за внедряването на енергия от възобновяеми 

източници по компонент 7.3: „Енергия от възобновяеми източници“. Тези 

инвестиции се отнасят до технически, икономически и финансови проучвания за 

осъществимост на плаващи слънчеви панели в Северно море с цел увеличаване на 

равнището на тяхната технологична готовност от 4 на 7 (I-7.16); подкрепа за 

преобразуването на електроенергийната мрежа в регион Валония в интелигентна 

мрежа (I-7.17); подкрепа за нови технологии в областта на фотоволтаичните клетки и 

слънчевата енергия, както и за електрификацията на пристанищна инфраструктура 

(I-7.18); и намаляване на ограниченията за изграждане на вятърни турбини в близост 

до летища (I-7.19). 

(31) Две нови инвестиции допринасят за намаляване на потреблението на енергия и за 

декарбонизация на автомобилния транспорт по компонент 7.4: „Мобилност“. Тези 

инвестиции се отнасят до замяната на стари осветители (натриеви лампи с високо и 

ниско налягане) със светодиодни осветители на автомагистрали и светодиодни 

лампи в тунелите във Фламандския регион (I-7.23); и разполагането на станции за 

нощно зареждане и при благоприятна възможност за електрически автобуси в регион 

Брюксел-столица (I-7.25). 

(32) Главата за REPowerEU допринася също така за справяне с енергийната бедност чрез 

схемата за енергийни субсидии за обновяване на частни жилища в подкрепа на 

домакинства с ниски доходи в регион Брюксел-столица (I-7.01) и инвестициите в 

термопомпи и слънчеви панели за социални жилища в регион Валония (I-7.04). 
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(33) Главата за REPowerEU включва една разширена мярка по компонент 7.1: 

Обновяване на сгради, а именно инвестиция I-7.02: „Подобряване на схемата за 

енергийни субсидии“ на Фламандския регион, която въвежда съществено 

подобрение на равнището на амбиция на мярка R-1.01, подинвестиция i) 

„Подобряване на схемата за енергийни субсидии“ на Фламандския регион, която 

вече е включена в първоначалния ПВУ. 

(34) Като се има предвид намаляването на максималното финансово участие от 1 400 569 

368 EUR, Белгия включи в главата за REPowerEU девет мерки, които вече се 

съдържаха в Решението за изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г., в съответствие с 

член 21в, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241. Тези мерки бяха отразени в 

Решението за изпълнение от 13 юли 2021 г. по компоненти 1.1: Обновяване, 1.2.: 

Нововъзникващи технологии в областта на енергетиката; 3.2: Преход към други 

видове транспорт и 3.3: Екологизиране на автомобилния транспорт. Очакваните 

разходи за тези мерки възлизат на 324 941 685 EUR. 

(35) Комисията оцени изменения ПВУ, в това число главата за REPowerEU и искането за 

подкрепа под формата на заем в съответствие с член 19, параграф 3 от 

Регламент (ЕС) 2021/241. 

Балансиран отговор, допринасящ за шестте стълба 

(36) В съответствие с член 19, параграф 3, буква а) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.1 от приложение V към него измененият ПВУ, в това число главата за 

REPowerEU, представлява в голяма степен (рейтинг „A“) всеобхватен и адекватно 

балансиран отговор на икономическото и общественото положение, като по този 

начин допринася по подходящ начин за всичките шест стълба, посочени в член 3 от 

същия регламент, като се вземат предвид специфичните предизвикателства пред 

съответната държава членка и разпределените ѝ финансови средства. 
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(37) Първоначалният ПВУ представляваше всеобхватен и адекватно балансиран отговор 

(рейтинг „А“) на икономическото и общественото положение към онзи момент, 

допринасяйки по подходящ начин за всичките шест стълба, посочени в член 3 от 

Регламент (ЕС) 2021/241. 

(38) Измененият ПВУ, в това число главата за REPowerEU, продължава да обхваща по 

всеобхватен начин шестте стълба и съдържа значителен брой компоненти, 

подкрепящи повече от един стълб. Въпреки мерките, извадени от първоначалния 

ПВУ въз основа на членове 18 и 21 от Регламент (ЕС) 2021/241, обхватът на 

действията в изменения ПВУ, в това число главата за REPowerEU, съответства на 

целите на Механизма за възстановяване и устойчивост („Механизмът“), като е 

постигнат подходящ общ баланс между стълбовете благодарение на мерките, 

повторно въведени в главата за REPowerEU съгласно член 21в, параграф 3 от 

посочения регламент. По-специално мерките, включени в главата за REPowerEU, 

допринасят за стълбовете на прехода към зелена икономика и социалното и 

териториалното сближаване. 

Справяне с всички или със значителна част от предизвикателствата, посочени в 

специфичните за държавата препоръки 

(39) В съответствие с член 19, параграф 3, буква б) и критерий 2.2 от приложение V към 

Регламент (ЕС) 2021/241 се очаква измененият ПВУ, в това число главата за 

REPowerEU, да допринесе за ефективното справяне с всички или със значителна 

част от предизвикателствата (рейтинг „А“), посочени в съответните специфични за 

държавата препоръки (СДП), отправени към Белгия, включително техните фискални 

аспекти, или предизвикателствата, посочени в други относими документи, 

официално приети от Комисията в контекста на европейския семестър. 
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(40) По-специално в изменения ПВУ са взети предвид специфичните за държавата 

препоръки, официално приети от Съвета преди оценката на изменения ПВУ от 

Комисията. Тъй като максималното финансово участие за Белгия беше намалено, 

препоръките от 2022 г. и 2023 г., които не са свързани с енергийните 

предизвикателства, не са взети предвид в цялостната оценка. 

(41) След като оцени напредъка в изпълнението на всички съответни специфични за 

държавата препоръки към момента на представяне на изменения национален ПВУ, 

Комисията констатира, че препоръката за осигуряване на ликвидност за МСП 

(препоръка 3.1 от 2020 г.) е счетена за цялостно изпълнена. Постигнат е значителен 

напредък по отношение на препоръката за увеличаване на публичните инвестиции за 

прехода към зелена икономика и цифровия преход и за енергийна сигурност 

(препоръка 1.2 от 2022 г.); насочване на инвестициите към научни изследвания и 

иновации (препоръка 3.3 от 2019 г. и препоръка 3.9 от 2020 г.); засилване на 

цялостната устойчивост на здравната система (препоръка 1.2 от 2020 г.) и 

смекчаване на въздействието на кризата, свързана с COVID-19, върху заетостта и 

социалната сфера (препоръка 2.1 от 2020 г.). 
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(42) Измененият ПВУ включва широк набор от взаимно подсилващи се реформи и 

инвестиции, които допринасят за ефективното справяне с всички или със значителна 

част от икономическите и социалните предизвикателства, очертани в специфичните 

за държавата препоръки, отправени от Съвета към Белгия в контекста на 

европейския семестър, по-специално големи инвестиции в цифровизацията на 

публичната администрация (препоръка 4 от 2019 г. и препоръка 3 от 2020 г.), 

реформа на пенсионната система с цел подобряване на нейната финансова 

устойчивост (препоръка 1.4 от 2019 г.), инвестиции в образование и умения 

(препоръки 2.2 и 2.3 от 2019 г., и препоръка 2.2 от 2020 г.) и инвестиции в кръговата 

икономика (препоръка 3.7 от 2020 г.). 

(43) В главата за REPowerEU се разглеждат предизвикателствата, посочени в 

специфичните за държавата препоръки, свързани с енергийната политика и прехода 

към зелена икономика. По-специално главата за REPowerEU включва мерки, пряко 

насочени към препоръка 4.2 от 2023 г. и препоръка 4.2 от 2022 г. относно 

необходимостта от засилване на подобренията на енергийната ефективност и 

намаляване на използването на изкопаеми горива в сградите, като например мерки за 

подобряване на енергийната ефективност на сградите, по-специално чрез топлинно 

обновяване и инсталиране на слънчеви панели и термопомпи. 
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(44) Главата за REPowerEU включва и мерки, които са пряко насочени към препоръка 4.3 

от 2023 г. и препоръка 4.3 от 2022 г. относно необходимостта от допълнително 

стимулиране на декарбонизацията на промишлеността, като например: а) подкрепа 

за проекти за НИРД с цел оптимизиране на инфраструктурата за внос на водород или 

електроенергия; б) финансови стимули за инвестиции в проекти за енергийна 

ефективност, като например управление на промишлена топлинна енергия или 

улавяне и съхранение на въглероден диоксид (CCS); в) подкрепа за 

енергоспестяващи техники, проекти за зелена топлинна енергия и енергия от 

възобновяеми източници в селскостопанския сектор. Освен това мерките, включени 

в главата за REPowerEU, са пряко насочени към препоръка 4.4 от 2023 г. и 

препоръка 4.3 от 2022. относно необходимостта от насърчаване на предлагането и 

използването на обществен транспорт, както и на екологосъобразна мобилност, като 

например закупуването на електрически автобуси и разгръщането на съответната 

инфраструктура за зареждане. 

(45) И накрая, в главата за REPowerEU са включени мерки, пряко насочени към 

препоръка 4.5 от 2023 г. и препоръка 4.4 от 2022 г. относно необходимостта от 

ускоряване на внедряването на възобновяеми енергийни източници и свързаната с 

тях мрежова инфраструктура, като например: а) реформа на процедурите за 

обжалване на Държавния съвет с цел съкращаване на времето за вземане на решения 

по енергийни проекти; б) преразглеждане на правната рамка с цел рационализиране 

на процедурите за издаване на разрешителни за проекти за енергия от възобновяеми 

източници; в) намаляване на ограниченията с цел улесняване на разполагането на 

вятърни турбини в близост до летища г) инвестиция в електроразпределителната 

мрежа с цел създаване на „интелигентни мрежи“. 
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Принос към потенциала за растеж, създаването на работни места и икономическата, 

социалната и институционалната устойчивост 

(46) В съответствие с член 19, параграф 3, буква в) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.3 от приложение V към него се очаква измененият ПВУ, в това число 

главата за REPowerEU, да окаже силно въздействие (рейтинг „A“) върху укрепването 

на потенциала за растеж, създаването на работни места и икономическата, 

социалната и институционалната устойчивост на Белгия, да допринесе за 

прилагането на Европейския стълб на социалните права, включително чрез 

насърчаване на политиките за децата и младите хора, както и за смекчаването на 

икономическото и социалното въздействие на кризата, свързана с COVID-19, като по 

този начин засили икономическото, социалното и териториалното сближаване и 

конвергенцията в рамките на Съюза. 

(47) При оценката на първоначалния ПВУ в съответствие с член 19, параграф 3, буква в) 

от Регламент (ЕС) 2021/241 и критерий 2.3 от приложение V към него беше 

установено, че се очаква първоначалният ПВУ да окаже силно въздействие върху 

укрепването на потенциала за растеж, създаването на работни места и 

икономическата, социалната и институционалната устойчивост (рейтинг „А“). 

(48) Измененият ПВУ продължава да включва значителни инвестиции и реформи за 

преодоляване на уязвимостта на икономиката и икономическото сближаване. Това 

включва реформи за повишаване на качеството на публичните разходи; реформи за 

увеличаване на участието на пазара на труда; инвестиции в цифровизацията, 

обучението и повишаването на квалификацията; и инвестиции в научните 

изследвания, развитието и иновациите. 
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(49) Измененият ПВУ продължава да включва значителни инвестиции и реформи за 

справяне със социалните предизвикателства и подобряване на социалното 

сближаване, включително интеграцията на уязвимите групи. Например реформи за 

борба с дискриминацията на пазара на труда, по-специално ниското равнище на 

заетост на хората с мигрантски произход; реформи на схемите за енергийни 

субсидии, за да се спомогне за намаляване на енергийната бедност; както и 

инвестиции в социална инфраструктура, включително в обновяване и изграждане на 

социални жилища и детски заведения. 

(50) Като част от изменението на ПВУ необходимото ниво на изпълнение на някои от 

посочените по-горе икономически и социални мерки е намалено, което оказва 

пропорционално въздействие върху очакваните от тях резултати. Въпреки това 

резултатът от първоначалната оценка на въздействието на ПВУ върху укрепването 

на потенциала за растеж, създаването на работни места и икономическата, 

социалната и институционалната устойчивост остава непроменен. 

Ненанасяне на значителни вреди 

(51) В съответствие с член 19, параграф 3, буква г) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.4 от приложение V към него се очаква измененият ПВУ, в това число 

главата за REPowerEU, да гарантират, че никоя от мерките (рейтинг „A“) за 

изпълнение на реформите и инвестиционните проекти, включени в този ПВУ, не 

нанася значителни вреди на екологичните цели по смисъла на член 17 от Регламент 

(ЕС) 2020/852 на Европейския парламент и на Съвета1 (принцип за „ненанасяне на 

значителни вреди“). 

                                                 

1 Регламент (ЕС) 2020/852 на Европейския парламент и на Съвета от 18 юни 2020 г. за 

създаване на рамка за улесняване на устойчивите инвестиции и за изменение на 

Регламент (ЕС) 2019/2088 (ОВ L 198, 22.6.2020 г., стр. 13). 
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(52) Измененията на мерките, включени в първоначалния ПВУ, не оказват въздействие 

върху оценката на принципа за „ненанасяне на значителни вреди“, която остава 

идентична. 

(53) Белгия представи оценка на принципа за „ненанасяне на значителни вреди“ за всяка 

нова и преразгледана мярка от изменения ПВУ, в това число главата за REPowerEU. 

Предоставената информация показва, че се очаква ПВУ да гарантира спазването на 

този принцип. Освен това за тази цел, що се отнася до мерките, които изискват 

подбор на проекти в бъдеще, следва по отношение на свързаните с тях ключови 

етапи и цели да бъдат включени съответните специфични защитни мерки. 

Принос към целите на REPowerEU 

(54) В съответствие с член 19, параграф 3, буква га) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.12 от приложение V към него се очаква главата за REPowerEU да 

допринесе ефективно в голяма степен (рейтинг „A“) за енергийната сигурност, 

диверсификацията на енергийните доставки за Съюза, за увеличаване на 

използването на енергията от възобновяеми източници и на енергийната 

ефективност, за увеличаване на капацитета за съхраняване на енергия или за 

необходимото намаляване на зависимостта от изкопаеми горива преди 2030 г. 

(55) Очаква се изпълнението на мерките, включени в главата за REPowerEU, да 

допринесе по-специално за подкрепа на целите, посочени в член 21в, параграф 3, 

букви б), в), г), д) и е) от Регламент (ЕС) 2021/241. 
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(56) Чрез новите мерки за обновяване на по-малко енергийно ефективни частни и 

обществени сгради главата за REPowerEU засили амбицията за ефективно 

подобряване на енергийната ефективност на сградите в съответствие с целите, 

определени в член 21в, параграф 3, буква б) от Регламент (ЕС) 2021/241. Няколко 

мерки (включително мерки I-7.04, I-7.05, I-7.07, I-7.09, I-7.10) включват 

инсталирането на слънчеви панели или термопомпи или инсталирането на 

светодиодно осветление. Нова реформа на регион Брюксел-столица (R-7.01) 

предвижда изменение на Брюкселския кодекс за управление на въздуха, климата и 

енергетиката (COBRACE) с цел въвеждане на нови задължения за обновяване на 

сгради. Компонентът за обновяване в главата за REPowerEU включва и една 

разширена мярка от Фламандския регион (I-7.02), състояща се в субсидии за 

енергийно ефективно обновяване на частни жилища. Освен това мерките в 

компонентите на REPowerEU 7.2: „Нововъзникващи технологии в областта на 

енергетиката“ и 7.3: „Енергия от възобновяеми източници“ подкрепят целта за 

декарбонизация на промишлеността и увеличаване на дела и ускоряване на 

внедряването на енергията от възобновяеми източници, посочена в член 21в, 

параграф 3, буква б) от Регламент (ЕС) 2021/241. Мярка I-7.13: „Покана за 

представяне на предложения за декарбонизация на промишлеността“ на регион 

Валония предоставя финансови стимули за инвестиции в енергетиката в 

промишлените отрасли на регион Валония и за развитието на нови промишлени 

отрасли в областта на екологосъобразните технологии. Мярка I-7.14: „Покана за 

представяне на предложения за действия в областта на климата в селското 

стопанство“ на Фламандския регион има за цел да подкрепи инвестициите, които 

спомагат за декарбонизацията на селскостопанския сектор. Декарбонизацията на 

промишлеността ще бъде осъществявана и чрез намаляване на използването на 

природен газ чрез разработването на транспортни мрежи за водород от федералната 

държава (I-7.15) и чрез подкрепа за демонстрационни проекти или проекти за НИРД, 

насочени към оптимизиране на инфраструктурата за внос на водород или 

електроенергия от федералната държава (I-7.12). 
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Инвестиция I-7.17: „Оптимизиране на разпределението на енергия“ на регион 

Валония има за цел електроенергийните мрежи да станат по-интелигентни, за да се 

справят с нарастващото производство на децентрализирана енергия от възобновяеми 

източници. С други инвестиционни мерки, включени в главата за REPowerEU, се 

подкрепя диверсификацията на енергийните доставки на Съюза чрез насърчаване на 

внедряването на енергия от възобновяеми източници, включително пилотния проект 

за плаващи слънчеви панели в Северно море (I-7.16) и острова за производство на 

енергия в морето (I-7.20) на федералната държава, който се състои от възел за 

свързване на вятърна енергия от разположени в морето инсталации към наземната 

електропреносна мрежа. Инвестиция I-7.19: „Премахване на пречките пред 

енергията от възобновяеми източници“ на федералната държава има за цел да се 

намалят ограниченията в близост до летища за разработване на проекти за вятърна 

енергия чрез инвестиране в нови аеронавигационни системи. Нова реформа R-7.03: 

„Задължение за фотоволтаична енергия за големите потребители“ във Фламандския 

регион има за цел да подкрепи по-нататъшното внедряване на слънчеви 

фотоволтаични панели. Реформа R-7.04: „Ускоряване на енергийния преход“ на 

регион Валония има за цел да улесни и съкрати процедурите за издаване на 

разрешителни за проекти за енергия от възобновяеми източници. Реформа R-7.02: 

Очаква се „Реформата на процедурите за обжалване на Държавния съвет“ на 

федералната държава да съкрати времето за разглеждане на процедурите за 

обжалване, свързани с решения за инвестиции в енергетиката и проекти за енергия 

от възобновяеми източници. 
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(57) В главата за REPowerEU са включени и мерки, които се очаква да допринесат 

ефективно за справяне с енергийната бедност в съответствие с целта, определена в 

член 21в, параграф 3, буква в) от Регламент (ЕС) 2021/241. Това се отнася до 

мерките, с които се предоставя подкрепа за енергийно ефективно обновяване на 

уязвими домакинства, като например разширената мярка на регион Брюксел-столица 

(I-7.01 „Подобряване на схемата за енергийни субсидии“) в подкрепа на субсидиите 

за домакинствата с ниски доходи и мярката за обновяване на социални жилища на 

регион Валония (I-7.04), която се състои в инсталирането на слънчеви панели и 

термопомпи в социалните жилища. 

(58) Няколко мерки в главата за REPowerEU също така ефективно допринасят за 

стимулиране на намаляване на потреблението на енергия, посочено в член 21в, 

параграф 3, буква г) от Регламент (ЕС) 2021/241, чрез стимулиране на енергийно 

ефективно обновяване, като например мерки R-7.01, I-7.01 и I-7.02. Други мерки за 

обновяване имат за цел да се постигне средно намаляване на потреблението на 

първична енергия с най-малко 30 % (I-7.06: „Обновяване на обществени сгради“ на 

Фламандския регион и I-7.10: „Енергийни мерки за сгради на AWV“ на Фламандския 

регион). Замяната на стари осветители със светодиодни лампи по протежение на 

автомагистрали и в тунели има за цел значително намаляване на съответното 

потребление на електроенергия (I-7.23: „Обществено светодиодно осветление“ на 

Фламандския регион). 



 

 

15570/23    RDY/rg 34 

 ECOFIN.1.A  BG 
 

(59) Инвестиции в автобуси с нулеви емисии (I-7.21: „Екологизиране на автобусния 

парк“ на регион Брюксел-столица), в станции за зареждане на електрически 

автомобили (I-7.22: „Зарядни станции“ на федералната държава) и инфраструктура 

за зареждане на автобуси (I-7.25: „Инфраструктура за зареждане на автобуси“ на 

регион Брюксел-столица), както и инвестиции в железопътни товарни превози (I-

7.24: „Железопътен транспорт — ефективна мрежа“ на федералната държава) 

ефективно допринася за подпомагане на транспорта с нулеви емисии и неговата 

инфраструктура, включително железопътния транспорт, както е посочено в член 21в, 

параграф 3, буква д) от Регламент (ЕС) 2021/241. 

(60) Инвестиция I-7.16: „Плаващи слънчеви уредби“ на федералната държава и I-7.18: 

„Иновативни инициативи за производство на енергия от възобновяеми източници“ 

на Фламандския регион допринасят за подкрепата на веригите за създаване на 

стойност в областта на технологиите, свързани с прехода към зелена икономика, в 

съответствие с член 21в, параграф 3, буква е) от Регламент (ЕС) 2021/241, като се 

инвестира в НИРД, свързана с производството на иновативни технологии в областта 

на слънчевата енергия, съхранението на енергия и включването в енергийните 

мрежи. Мярка I-7.11: „Научноизследователска платформа“ на Френската общност се 

състои от инвестиции в оборудване за съвместна платформа, използвана от 

университетите и интегрирана в стратегически вериги за създаване на стойност, 

свързани с енергийния преход, и допринася за развитието на „зелени“ умения, 

свързани със сложни енергийни системи. 

(61) Главата за REPowerEU е в съответствие с ангажимента на Белгия за намаляване на 

емисиите на парникови газове. Тези мерки засилват мерките, включени в 

първоначалния ПВУ в областта на енергийната ефективност, и стимулират 

намаляването на потреблението на енергия чрез увеличаване на темпа на обновяване 

на сградите (като същевременно се обръща внимание на енергийната бедност) и чрез 

подпомагане на транспорта с нулеви емисии и неговата инфраструктура, 

включително железопътния транспорт. 



 

 

15570/23    RDY/rg 35 

 ECOFIN.1.A  BG 
 

(62) В главата за REPowerEU се разглежда и необходимостта от диверсифициране на 

производството на енергия от изкопаеми горива чрез ускоряване на внедряването на 

енергия от възобновяеми източници и интегрирането на възобновяеми енергийни 

източници, както и чрез подкрепа на иновациите за използването на чист водород и 

водород от възобновяеми източници, като по този начин се повишава сигурността на 

енергийните доставки на Белгия. 

Мерки с трансгранично или многонационално измерение или въздействие 

(63) В съответствие с член 19, параграф 3, буква гб) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.13 от приложение V към него се очаква мерките, включени в главата за 

REPowerEU, в голяма степен (рейтинг „A“) да имат трансгранично или 

многонационално измерение или въздействие. 

(64) Главата за REPowerEU допринася за намаляване на зависимостта от изкопаеми 

горива и за намаляване на потреблението на енергия чрез подобряване на 

енергийната ефективност на сградите, подпомагане на декарбонизацията на 

промишлеността и развитие на производството на енергия от възобновяеми 

източници. 

(65) Очакваните общи разходи за тези мерки възлизат на общо 658 милиона евро, което 

представлява 90,6 % от очакваните разходи по главата за REPowerEU, над 

индикативната цел от 30 %. 

(66) Мерките, включени в главата за REPowerEU за стимулиране на производството на 

енергия от възобновяеми източници, допринасят също така за износа на чиста 

енергия за други държави членки. По подобен начин мерките за декарбонизация на 

промишлеността се очаква да допринесат и за декарбонизацията на Съюза. 
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Принос за прехода към зелена икономика, включително за биологичното разнообразие 

(67) В съответствие с член 19, параграф 3, буква д) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.5 от приложение V към него измененият ПВУ, в това число главата за 

REPowerEU, съдържа мерки, които допринасят в голяма степен (рейтинг „A“) за 

прехода към зелена икономика, включително за биологичното разнообразие, или за 

преодоляване на предизвикателствата, които произтичат от него. Мерките в 

подкрепа на целите в областта на климата възлизат на сума, която представлява 51 % 

от общия размер на разпределените по ПВУ средства и 88 % от очакваните общи 

разходи за мерките, включени в главата за REPowerEU, изчислена в съответствие с 

методиката от приложение VI към Регламент (ЕС) 2021/241. В съответствие с член 

17 от посочения регламент измененият ПВУ, в това число главата за REPowerEU, е 

съобразен с информацията, включена в националния план в областта на енергетиката 

и климата за периода 2021—2030 г. 

(68) Премахнатите мерки или случаите, когато нивото на необходимото изпълнение се 

намалява, не оказват въздействие върху цялостната амбиция на ПВУ по отношение 

на прехода към зелена икономика, докато главата за REPowerEU има значителен 

принос за по-нататъшното подпомагане на прехода на Белгия към зелена икономика, 

тъй като всички реформи и инвестиции допринасят за намаляване на зависимостта 

от изкопаеми горива, повишаване на енергийната ефективност и ускоряване на 

внедряването на възобновяеми енергийни източници, по-специално чрез 

подобряване на рамковите условия за вятърната енергия и чрез по-нататъшно 

рационализиране на процедурите за издаване на разрешителни и ускоряване на 

процедурите за обжалване. 
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(69) Измененият ПВУ, в това число главата за REPowerEU, продължава да допринася 

значително за прехода към зелена икономика, включително за биологичното 

разнообразие, както и за постигането на целите на Съюза в областта на климата за 

2030 г., като същевременно е съобразен с целта на ЕС за неутралност по отношение 

на климата до 2050 г. 

Принос към цифровия преход 

(70) В съответствие с член 19, параграф 3, буква е) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.6 от приложение V към него измененият ПВУ съдържа мерки, които 

допринасят в голяма степен (рейтинг „А“) за цифровия преход или за преодоляване 

на предизвикателствата, които произтичат от него. Мерките в подкрепа на 

цифровите цели възлизат на сума, представляваща 27 % от общия размер на 

разпределените по изменения ПВУ средства, изчислена в съответствие с методиката 

от приложение VII към Регламент (ЕС) 2021/241. 

(71) Изменението на ПВУ не оказва съществено въздействие върху неговата амбиция по 

отношение на цифровия преход. Въпреки премахването на няколко инвестиции с 

цифрово измерение измененият ПВУ продължава да допринася значително за 

цифровия преход с междусекторен подход, като подкрепя киберсигурността, 

цифровизацията на предприятията и публичната администрация и свързаността, 

включително високоскоростната свързаност. Той също така допринася за 

цифровизацията на транспортния сектор, за повишаване на цифровите умения на 

работната сила, учениците и населението като цяло, включително уязвимите групи. 
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Трайно въздействие 

(72) В съответствие с член 19, параграф 3, буква ж) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.7 от приложение V към него се очаква измененият ПВУ, в това число 

главата за REPowerEU, в голяма степен да окаже трайно въздействие върху Белгия 

(рейтинг „А“). 

(73) При оценката на първоначалния ПВУ в съответствие с член 19, параграф 3, буква ж) 

от Регламент (ЕС) 2021/241 и критерий 2.7 от приложение V към него беше 

установено, че се очаква първоначалният ПВУ в голяма степен да окаже трайно 

въздействие върху Белгия (рейтинг „А“). 

(74) В изменения ПВУ се отчитат намаленото максимално финансово участие, 

продължителното въздействие на кризата с COVID-19, инфлацията и прекъсванията 

на веригата на доставки. Белгия поиска подкрепа под формата на заем, за да 

компенсира намалението на максималното финансово участие. В допълнение към 

съществуващите мерки се очаква главата за REPowerEU да окаже трайно 

положително въздействие върху белгийската икономика и допълнително да 

стимулира нейния преход към зелена икономика. По-специално се очаква мерките, 

включени в главата за REPowerEU, да подкрепят усилията на Белгия за 

декарбонизация, екологизирането на нейната транспортна мрежа, енергийния преход 

и да намалят енергийната ѝ зависимост. Очаква се мерките по REPowerEU за 

декарбонизация на промишлеността и енергийно обновяване на частни и обществени 

сгради да окажат трайно въздействие върху намаляването на емисиите на парникови 

газове. Главата за REPowerEU съдържа нови инвестиции за оптимизиране на 

разпределението на енергия, научноизследователска и развойна дейност в областта 

на производството на иновативни технологии в областта на слънчевата енергия и 

фотоволтаичните клетки, проучвания относно техническата и икономическата 

осъществимост на плаващите слънчеви панели в Северно море, които ще допринесат 

за прехода към зелена икономика. 
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(75) Очаква се реформите, включени в главата за REPowerEU, да окажат също така 

дълготрайно въздействие върху Белгия, по-специално като допринесат за 

постигането на нейната цел по отношение на енергийната ефективност и енергията 

от възобновяеми източници. Очаква се реформата на процедурите за обжалване на 

Държавния съвет на федералната държава да съкрати времето за разглеждане на 

процедурите за обжалване, свързани с решения относно енергийни инвестиции и 

проекти за енергия от възобновяеми източници, и да даде възможност за по-бързо 

разгръщане на проекти за вятърна енергия на сушата и свързаното с тях разширяване 

на електроенергийната мрежа, които понастоящем са сериозно възпрепятствани от 

дълги забавяния, свързани с процедурите за издаване на разрешения, по-специално 

поради повтарящи се и продължителни процедури за обжалване. Други реформи 

засилват амбицията за подобряване на енергийната ефективност на сградите. 

Мониторинг и изпълнение 

(76) В съответствие с член 19, параграф 3, буква з) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.8 от приложение V към него предложените в изменения план за 

възстановяване и устойчивост, в това число в главата за REPowerEU, мерки са 

подходящи (рейтинг „А“), за да осигурят ефективен мониторинг и изпълнение на 

ПВУ, включително предвидения график, ключовите етапи и целите, както и 

свързаните с тях показатели. 

(77) При оценката на първоначалния ПВУ в съответствие с член 19, параграф 3, буква з) 

от Регламент (ЕС) 2021/241 и критерий 2.8 от приложение V към него беше 

установено, че първоначалният ПВУ е подходящ (рейтинг „А“), за да се осигурят 

ефективен мониторинг и изпълнение на ПВУ, включително предвиденият график, 

ключовите етапи и целите, както и свързаните с тях показатели. 
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(78) Естеството и степента на предложените изменения на ПВУ на Белгия не оказват 

влияние върху предишната оценка на ефективния мониторинг и изпълнение на ПВУ. 

По-специално ключовите етапи и целите, които придружават изменените и новите 

мерки, включително ключовите етапи и целите в главата за REPowerEU, са ясни и 

реалистични, а предложените показатели за упоменатите ключови етапи и цели са 

уместни, приемливи и стабилни. Ключовите етапи и целите са от значение и за вече 

завършените мерки, които са допустими съгласно член 17, параграф 2 от Регламент 

(ЕС) 2021/241. Задоволителното изпълнение на тези ключови етапи и цели във 

времето е необходимо, за да се обоснове искането за плащане. 

Оценка на разходите 

(79) В съответствие с член 19, параграф 3, буква и) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

приложение V, критерий 2.9 към него обосновката в изменения ПВУ, в това число в 

главата за REPowerEU, за размера на очакваните общи разходи по ПВУ е в умерена 

степен (рейтинг „В“) разумна и реалистична, съответства на принципа на 

ефективност на разходите и е съизмерима с очакваното въздействие върху 

националната икономика и обществото. 

(80) При първоначалната оценка на ПВУ беше установено, че Белгия е предоставила 

очаквани разходи за всяка инвестиция, включена в ПВУ, като в повечето случаи е 

представила подробни и добре обосновани разбивки на разходите. Представената от 

Белгия обосновка за размера на очакваните общи разходи по ПВУ е в умерена 

степен (рейтинг „В“), разумна и реалистична, съответства на принципа на 

ефективност на разходите и е съизмерима с очакваното въздействие върху 

националната икономика и обществото. 
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(81) Белгия е предоставила индивидуални очаквани разходи за всички нови мерки, които 

водят до разходи по ПВУ, в това число главата за REPowerEU, както и 

индивидуални обосновки за всички мерки, чиито изменения са довели до промяна в 

очакваните разходи или свързана с тях цел. Информацията за разходите, 

предоставена от Белгия, в повечето случаи е достатъчно подробна и обоснована. За 

новите мерки и мерките, при които намаляването на амбицията е повече от 

пропорционално спрямо намаляването на финансовия пакет, Белгия предостави 

прогнозни оценки, включително препратки към действителните данни от търговете, 

както и информация за използваната методика. Белгия предостави допълнителната 

информация и доказателствата, които бяха поискани. Оценката на очакваните 

разходи и придружаващите документи показва, че по-голямата част от разходите за 

новите мерки са добре обосновани, разумни и реалистични. Освен това промените в 

очакваните разходи за изменените мерки са достатъчно обосновани. И накрая, 

размерът на очакваните общи разходи по ПВУ е в съответствие с принципа на 

ефективност на разходите и е съизмерим с очакваното въздействие върху 

националната икономика и обществото. 

(82) Белгия предостави достатъчно информация и доказателства, че разходите за всички 

нови мерки, включително тези в главата за REPowerEU, няма да бъдат финансирани 

същевременно от други източници на финансиране от Съюза. Ангажиментът за 

въвеждане на защитни мерки, които имат за цел да предотвратят двойното 

финансиране, се запазва и не е променен от изменението на ПВУ. 
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Защита на финансовите интереси на Съюза 

(83) В съответствие с член 19, параграф 3, буква й) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.10 от приложение V към него мерките, предложени в изменения ПВУ, в 

това число главата за REPowerEU, са подходящи (рейтинг „А“), за да се 

предотвратяват, разкриват и коригират корупцията, измамите и конфликтите на 

интереси при използването на средствата, предоставени съгласно посочения 

регламент. Очаква се, че чрез мерките ефективно ще бъде избегнато двойното 

финансиране по посочения регламент и по други програми на Съюза. Това не засяга 

прилагането на други инструменти и механизми за насърчаване и осигуряване на 

спазването на правото на Съюза, включително за предотвратяване, разкриване и 

коригиране на корупция, измами и конфликти на интереси, както и за защита на 

бюджета на Съюза в съответствие с Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2092 на 

Европейския парламент и на Съвета1. 

(84) В първоначалната оценка беше направено заключение относно адекватността на 

механизмите за контрол и одит, предложени от Белгия (рейтинг „А“) по критерий 

2.10 от приложение V към Регламент (ЕС) 2021/241, при условие че бъдат изпълнени 

своевременно два ключови етапа: а) във връзка със система от регистри за 

мониторинг на изпълнението на ПВУ, включително минималните функционални 

възможности; и б) във връзка с прилагането на подходящи механизми за 

координация, включително кръстосани проверки, на равнището на координиращия 

орган на междуфедерално равнище, което позволява да се избегне двойно 

финансиране от Механизма и други програми на Съюза в съответствие с принципа 

на добро финансово управление. 

                                                 

1 Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2092 на Европейския парламент и на Съвета 

от 16 декември 2020 г. относно общ режим на обвързаност с условия за защита на 

бюджета на Съюз (ОВ L 433, 22.12.2020 г., стр. 1). 
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(85) Системата за вътрешен контрол, описана в изменения ПВУ на Белгия, се основава на 

стабилни процеси и структура. Разпределението на ролите и отговорностите в 

преразгледания ПВУ се запазва. Контролът на първо ниво е възложен на различни 

публични органи, които са част от съществуващата рамка за вътрешен контрол на 

изпълнението на бюджета в шестте субекта, като в изменения ПВУ не са 

предложени промени. Мандатите на одитните органи и съответният им 

административен капацитет не са изменяни. 

(86) Всяко компетентно правителство разработи и използва своя собствена система от 

регистри, за да гарантира събирането на данни и мониторинга на постигането на 

ключовите етапи и целите, както и събирането и съхранението на данните, изисквани 

съгласно член 22, параграф 2, буква г), подточки i)— iii) от Регламент (ЕС) 2021/241. 

Законодателната рамка е изменена, за да се даде възможност на всички компетентни 

органи на всички равнища на управление да имат пряк достъп до данните, вписани в 

белгийския регистър на крайните действителни собственици, и да събират данните 

за тях. Пълнотата и надеждността на събраните и съхраняваните данни се оценяват в 

рамките на първото искане за плащане, подадено от Белгия. 

(87) Всеки субект самостоятелно упражнява правомощията си в своите области и 

организира изпълнението на ПВУ, включително за избягване на двойно финансиране 

от ЕС. Адекватността на мерките за избягване на двойно финансиране от ЕС се 

оценява в рамките на първото искане за плащане, подадено от Белгия. 
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(88) След предишната си оценка Комисията има достъп до информация относно 

действителното прилагане на различните процедури за контрол за предотвратяване, 

разкриване и коригиране на измами, корупция и конфликт на интереси. Поради това 

се въвеждат допълнителни ключови етапи, за да се подобрят механизмите за одит и 

контрол на изменения ПВУ на Белгия. За да се осигурят стабилни системи за 

вътрешен контрол, които са подходящи за конституционната рамка на Белгия, 

координиращите органи, при необходимост в сътрудничество с изпълнителните 

органи, адаптират своите процедурни наръчници, описващи системата за управление 

и контрол, и дават указания на изпълнителните органи, включително като минимум 

разпоредби, изискващи стратегии за борба с измамите и корупцията, функционални 

вътрешни и външни канали за подаване на сигнали за нередности, проверки на 

място, процедури за докладване за нередности на OLAF и други компетентни 

органи, както и процедури по отношение на проверката на спазването на правото на 

Съюза и националното право, по-специално по отношение на обществените поръчки 

и държавната помощ. Ръководствата или документите включват процедури за 

получаване на увереност за подписването на декларациите за управлението, 

придружаващи искането за плащане, подадено до Комисията. Освен това, когато 

Инспекторатът по финанси е бил натоварен с отговорността за такива проверки, 

съответните координиращи органи приемат и изпращат съобщение на Инспектората 

по финанси във връзка с предварителните проверки на спазването на правото на 

Съюза и националното право и защитата на финансовите интереси на Съюза, които 

се извършват в съответствие с Регламент (ЕС) 2021/241. Освен това координиращите 

органи следва да издават инструкции на всички изпълнителни органи във връзка с 

предварителните проверки, преди подписването на договорите или предоставянето 

на безвъзмездните средства, на риска от конфликт на интереси при изпълнението на 

мерките, включително задължителни декларации за липса на конфликт на интереси 

от страна на лицата, участващи на всички етапи от процедурите за подбор, както за 

поканите за участие в търгове, така и за поканите за представяне на проекти, и, въз 

основа на риска, за използването на подходящ инструмент за оценка на риска за 

извършване на проверките за конфликт на интереси, посочени в инструкциите. Тези 

ключови етапи се изпълняват най-късно до момента на подаване на второто искане 

за плащане до Комисията. 
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Съгласуваност на ПВУ 

(89) В съответствие с член 19, параграф 3, буква к) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.11 от приложение V към него измененият ПВУ, в това число главата за 

REPowerEU, включва в умерена степен (рейтинг „В“) мерки за осъществяването на 

реформи и на проекти за публични инвестиции, които представляват съгласувани 

действия. 

(90) При оценката на първоначалния ПВУ, в съответствие с член 19, параграф 3, буква к) 

от Регламент (ЕС) 2021/241 и критерий 2.11 от приложение V към него беше 

счетено, че първоначалният ПВУ включва в умерена степен (рейтинг „В“) мерки за 

осъществяването на реформи и на проекти за публични инвестиции, които 

представляват съгласувани действия. 

(91) Изменението на ПВУ засяга пет от шестте оси и включва седма ос — главата за 

REPowerEU. Промените, направени в съществуващите оси, не променят цялостната 

съгласуваност на ПВУ, тъй като компонентите взаимно се подсилват или допълват. 

Допълнителната глава за REPowerEU като цяло е в съответствие с мерките, въведени 

в рамките на първоначалния ПВУ в подкрепа на прехода към зелена икономика, и 

допълнително засилва амбицията на някои от тях, по-специално на насочените към 

намаляване на цялостната енергийна зависимост. В главата за REPowerEU е 

включено съгласувано съчетание от реформи и инвестиции, които взаимно се 

подсилват и допълват. Въпреки това в нея има по-скоро множество разпръснати 

инвестиции с ограничен размер, докато разширените мерки представляват по-

малката част. 
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Процес на консултации 

(92) Белгия проведе допълнителни консултации със заинтересованите страни в контекста 

на изменението на ПВУ и за изготвянето на главата за REPowerEU. В този процес на 

консултации участваха федералната държава, трите региона, трите езикови 

общности, както и социалните партньори и гражданското общество. 

Положителна оценка 

(93) Вследствие на положителната оценка на Комисията по отношение на изменения 

ПВУ, в това число главата за REPowerEU, в която се констатира, че ПВУ отговаря 

задоволително на критериите за оценка, определени в Регламент (ЕС) 2021/241, в 

съответствие с член 20, параграф 2 от посочения регламент и приложение V към 

него, настоящото решение определя реформите и инвестиционните проекти, 

необходими за изпълнението на изменения ПВУ, в това число на главата за 

REPowerEU, съответните ключови етапи, цели и показатели, както и сумата, 

предоставена от Съюза за изпълнението на изменения ПВУ, в това число на главата 

за REPowerEU, под формата на безвъзмездна финансова подкрепа и подкрепа под 

формата на заем. 
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Финансово участие 

(94) Очакваните общи разходи на изменения ПВУ на Белгия, в това число главата за 

REPowerEU, възлизат на 5 299 439 854 EUR. Тъй като размерът на очакваните общи 

разходи на изменения ПВУ е по-висок от актуализираното максимално финансово 

участие, налично за Белгия, разпределеното финансово участие, изчислено в 

съответствие с член 11 от Регламент (ЕС) 2021/241, за изменения ПВУ на Белгия, в 

това число за главата за REPowerEU, следва да се равнява на общия размер на 

финансовото участие, налично за изменения ПВУ на Белгия, в това число за главата 

за REPowerEU. Тази сума се равнява на 4 523 383 959 EUR. 

(95) В съответствие с член 21а, параграф 5 от Регламент (ЕС) 2021/241 на 20 юли 2023 г. 

Белгия подаде искане за разпределяне на приходите, посочени в член 21а, параграф 1 

от същия регламент, които се разделят между държавите членки въз основа на 

показателите, посочени в методиката в приложение IVа към посочения регламент. 

Прогнозните общи разходи за реформите и инвестициите, целящи да допринесат за 

поставените цели по член 21в, параграф 3, букви б)—е) от Регламент (ЕС) 2021/241, 

включени в главата за REPowerEU, възлизат на 725 603 658 EUR. Тъй като тази сума 

е по-висока от дела на разпределените средства, наличен за Белгия, допълнителната 

налична за Белгия безвъзмездна финансова подкрепа следва да се равнява на дела на 

разпределените средства. Тази сума се равнява на 281 716 188 EUR. 
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(96) В допълнение към това, в съответствие с член 4а от Регламент (ЕС) 2021/1755 на 

Европейския парламент и на Съвета1, на 21 март 2023 г. Белгия представи 

обосновано искане за прехвърляне към Механизма на част от предварително 

разпределената за нея сума от ресурсите от резерва за приспособяване във връзка с 

последиците от Брексит, възлизаща на 228 850 088 EUR. Упоменатата сума следва да 

бъде предоставена като допълнителна безвъзмездна финансова подкрепа за 

подпомагане на реформите и инвестициите, включени в главата за REPowerEU. 

(97) Общото финансово участие, налично за Белгия, следва да възлиза на 5 033 950 235 

EUR. 

Заеми 

(98) Освен това, за да подкрепи допълнителните реформи и инвестиции, Белгия поиска 

обща подкрепа под формата на заем в размер на 264 200 000 EUR, по-специално 

215 000 000 EUR в подкрепа на реформите и инвестициите в главата за REPowerEU, 

и 49 200 000 EUR в подкрепа на другите реформи и инвестиции в ПВУ. 

Максималният размер на заема, поискан от Белгия, е по-нисък от 6,8 % от брутния ѝ 

национален доход за 2019 г. по текущи цени. Размерът на очакваните общи разходи 

по ПВУ е по-висок от комбинираното финансово участие, налично за Белгия, 

включително главата за REPowerEU и актуализираното максимално финансово 

участие за безвъзмездна финансова подкрепа, приходите от системата за търговия с 

емисии съгласно Директива № 2003/87/ЕО на Европейския парламент и на Съвета2 и 

ресурсите от резерва за приспособяване във връзка с последиците от Брексит. 

                                                 

1 Регламент (ЕС) 2021/1755 на Европейския парламент и на Съвета 

от 6 октомври 2021 г. за създаване на резерв за приспособяване във връзка с 

последиците от Брексит (ОВ L 357, 8.10.2021 г., стр. 1). 
2 Директива 2003/87/ЕО на Европейския Парламент и на Съвета от 13 октомври 2003 г. 

за установяване на система за търговия с квоти за емисии на парникови газове в 

рамките на Съюза и за изменение на Директива 96/61/ЕО на Съвета (ОВ L 275, 

25.10.2003 г., стр. 32). 
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Предварително финансиране по REPowerEU 

(99) Белгия поиска следното финансиране за изпълнението по главата за REPowerEU: 

прехвърляне на 228 850 088 EUR от предварително разпределените средства от 

ресурсите от резерва за приспособяване във връзка с последиците от Брексит, 

281 716 188 EUR от приходите от системата за търговия с емисии съгласно 

Директива № 2003/87/ЕО и 215 000 000 EUR под формата на заем. 

(100) За упоменатите суми, съгласно член 21г от Регламент (ЕС) 2021/241, на 27 юли 

2023 г. Белгия поиска предварително финансиране в размер на 20 % от поисканото 

финансиране. В зависимост от наличните ресурси упоменатото предварително 

финансиране следва да се предостави на Белгия, при условие че влязат в сила 

споразуменията, които ще бъдат сключени между Комисията и Белгия съгласно член 

23, параграф 1 от Регламент (ЕС) 2021/241 и съгласно член 15, параграф 2 от 

посочения регламент . 

(101) Поради това Решение за изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. за одобряване на 

оценката на плана за възстановяване и устойчивост за Белгия следва да бъде 

съответно изменено. За по-голяма яснота приложението към решението за 

изпълнение следва да бъде изцяло заменено, 

ПРИЕ НАСТОЯЩОТО РЕШЕНИЕ: 
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Член 1 

Решението за изпълнение на Съвета от 13 юли 2021 г. относно одобрението на оценката на 

плана за възстановяване и устойчивост на Белгия се изменя, както следва: 

1) Член 1 се заменя със следното: 

„Член 1 

Одобряване на оценката на ПВУ 

Оценката на изменения ПВУ на Белгия въз основа на критериите, предвидени в член 

19, параграф 3 от Регламент (ЕС) 2021/241, се одобрява. Реформите и 

инвестиционните проекти в рамките на ПВУ, мерките и графикът за мониторинг и 

изпълнение на ПВУ, включително съответните ключови етапи и цели и 

допълнителните ключови етапи и цели, свързани с изплащането на заема, 

съответните показатели, свързани с изпълнението на предвидените ключови етапи и 

цели, както и редът и условията за предоставяне на пълен достъп от Комисията до 

съответните основни данни, са определени в приложението към настоящото 

решение.“; 
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2) В член 2 параграфи 1 и 2 се заменят със следното: 

„1. Съюзът предоставя на Белгия финансово участие под формата на безвъзмездна 

подкрепа, възлизаща на 5 033 950 235* EUR. Това финансово участие включва: 

а) сума в размер на 3 645 626 483 EUR, която се предоставя за поемане на 

правно задължение до 31 декември 2022 г.; 

б) сума в размер на 877 757 476 EUR, която се предоставя за поемане на 

правно задължение от 1 януари 2023 г. до 31 декември 2023 г.; 

в) сума в размер на 281 716 188**EUR в съответствие с член 21а, параграф 6 

от Регламент (ЕС) 2021/241 изключително за реформите и инвестициите, 

целящи да допринесат за целите, посочени в член 21в, параграф 3, букви 

б) — е) от същия регламент; 

г) сума в размер на 228 850 088 EUR, прехвърлена към Механизма от 

резерва за приспособяване във връзка с последиците от Брексит. 

2. Комисията предоставя финансово участие от Съюза на Белгия на вноски в 

съответствие с приложението към настоящото решение. Сума в размер на 770 

113 933 EUR се предоставя като предварително финансиране в съответствие с 

член 13 от Регламент (ЕС) 2021/241. 
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Сума в размер на 102 113 255 EUR се предоставя като предварително 

финансиране в съответствие с член 21г от Регламент (ЕС) 2021/241. 

Посоченото предварително финансиране може да бъде изплатено от Комисията 

на не повече от две плащания. 

Предварителното финансиране и вноските могат да бъдат изплатени от 

Комисията на един или няколко транша. Големината на траншовете зависи от 

наличието на финансиране.“. 

________________ 

* Тази сума съответства на финансовото участие след приспадане на 

пропорционалния дял на Белгия от разходите по член 6, параграф 2 от 

Регламент (ЕС) 2021/241, изчислен в съответствие с методиката по член 11 от 

посочения регламент. 

** Тази сума съответства на финансовото участие след приспадане на 

пропорционалния дял на Белгия от разходите по член 6, параграф 2 от 

Регламент (ЕС) 2021/241, изчислен в съответствие с методиката по в 

приложение IVа към посочения регламент.“; 

3) Вмъква се следният член: 

„Член 2а  

Подкрепа под формата на заем 

1. Съюзът отпуска на Белгия заем с максимален размер 264 200 000 EUR. 
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2. Комисията предоставя на Белгия посочената в параграф 1 подкрепа под 

формата на заем на вноски в съответствие с приложението към настоящото 

решение. 

Сума в размер на 43 000 000 EUR се предоставя като предварително 

финансиране в съответствие с член 21г от Регламент (ЕС) 2021/241. 

Посоченото предварително финансиране може да бъде изплатено от Комисията 

на не повече от две плащания. 

Предварителното финансиране и вноските могат да бъдат изплатени от 

Комисията на един или няколко транша. Големината на траншовете зависи от 

наличието на финансиране. 

3. Предварителното финансиране, посочено в параграф 2, се отпуска, при условие 

че влезе в сила споразумението съгласно член 15, параграф 2 от 

Регламент (ЕС) 2021/241 („споразумението за заем“). Предварителното 

финансиране се уравнява чрез пропорционалното му приспадане от 

изплащането на вноските. 

4. Отпускането на вноските в съответствие със споразумението за заем зависи от 

наличието на финансиране и от решение на Комисията, взето по член 24 от 

Регламент (ЕС) 2021/241, че Белгия е изпълнила задоволително 

допълнителните ключови етапи и цели, обхванати от заема и определени във 

връзка с изпълнението на изменения ПВУ, в това число главата за REPowerEU. 

За да отговаря на условията за плащане, Белгия трябва да изпълни 

допълнителните ключови етапи и цели не по-късно от 31 август 2026 г.“ 
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4) Приложението се заменя с текста, съдържащ се в приложението към настоящото 

решение. 

Член 2 

Адресат на настоящото решение е Кралство Белгия. 

Съставено в … на 

 За Съвета 

 Председател 
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