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Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om fdndring av Europaparlamentets och riadets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17
december 2013 om faststiillande av gemensamma bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststiillande av allméinna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéallningsfonden och Europeiska
havs- och fiskerifonden samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1083/2006
vad giller stod till strukturreformer i medlemsstaterna
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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

En forutséttning for att en mer integrerad ekonomisk och monetér union ska fungera
ar att det finns adekvata nationella strategier. Eftersom ménga viktiga politikomraden
som &r av avgdrande betydelse for EMU primaért forblir i medlemsstaternas hénder,
ar det viktigt att reformer samordnas och gors i rétt ordning om de ska fa full effekt
inte bara pa nationell, utan dven pad EU-niva.

I den flerdriga budgetramen efter 2020 tdnker kommissionen foresla ett nytt
reformredskap for de medlemsstater som éatar sig att genomfora de reformer som
diskuterats pa EU-niva och dverenskommits i sa kallade reformataganden. Verktyget
skulle ha egna budgetanslag skilda fran och utover Europeiska struktur- och
investeringsfonderna, som skulle behélla sina egna regler och villkor.

Europeiska planeringsterminen skulle forbli det viktigaste forumet for utveckling
mot starkare konvergens och effektivare samordning av sddan politik. Det nya
verktyget skulle inrdttas for att hjidlpa medlemsstaterna att genomfora de
strukturreformer som identifierats under europeiska planeringsterminen och
garantera att medlemsstaterna inte forlorade dganderétten till reformerna.

Det nya verktyget skulle anvindas for att frimja en rad olika reformer. Det skulle
fokusera pd sddana reformer som bést kan bidra till de nationella ekonomiernas
motstandskraft och har positiv inverkan pa andra medlemsstater. Hit hor reformer pa
produkt- och arbetsmarknaden, skattereformer, utvecklingen av kapitalmarknader,
reformer for att forbattra foretagsklimatet, investeringar i humankapital och reformer
av den offentliga forvaltningen.

Kommissionen avser att testa reformverktygets viktigaste facetter i en pilotfas under
2018-2020 genom att ge medlemsstaterna mdjlighet att anvénda hela eller delar av
de nuvarande europeiska struktur- och investeringsfondernas (ESI-fondernas)
resultatreserv  for reformer 1 stdllet for specifika projekt. Darfor foresléar
kommissionen &andringar av forordning (EU) nr 1303/2013 (forordningen om
gemensamma bestdmmelser).

Det bor pépekas att de redan har skapats en koppling mellan den europeiska
planeringsterminens prioriteringar och unionsbudgeten for programperioden 2014—
2020, bland annat genom inférandet av forhandsvillkor och makroekonomiska
villkor for europeiska struktur- och investeringsfonderna.

Enligt dagens forslag skulle denna koppling ytterligare forstirkas genom att
medlemsstaterna fick anvédnda hela eller delar av den resultatreserv som inrittats
genom artiklarna 20-22 i fOrordningen om gemensamma bestimmelser f{or
sammanhallningspolitik i syfte att frimja strukturreformer.

De reformer som skulle i stod skulle faststillas i flerdriga &tagandepaket for
reformer som skulle ldggas fram och Overvakas av via de nationella
reformprogrammen. Reformatagandena skulle definieras av medlemsstaterna sjélva
och omfatta reformétgédrder med tydliga delmal och mal.
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Kommissionen skulle sedan anta ett beslut, i form av en genomforandeakt, i vilket
reformétagandena och de belopp som avsatts till stod for dessa frin resultatreserven
faststélldes. Beloppen skulle std i1 proportion till reformernas art och vikt.
Overvakningen och rapporteringen av hur de olika milstolparna uppnaddes skulle
inga i europeiska planeringsterminen. Information om framstegen skulle ingd i de
nationella reformprogrammen, dir det ocksa skulle redogoras for vilka steg som
gjorts mot slutforandet av reformen.

De érliga landsrapporter som kommissionen sammanstiller som del av den
europeiska planeringsterminen skulle ge en uppdaterad bild av reformprocessen,
vilket skulle kunna ldggas till grund for kommissionens beslut om huruvida stod ska
ges inom ramen for verktyget. Stodet skulle betalas ut till fullo sd snart
medlemsstaten hade uppfyllt reformatagandet.

Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forslaget dr forenligt med den dvergripande réttsliga ramen som har uppréttats for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna och innebir endast en riktad dndring
av forordningen om gemensamma bestimmelser.

Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forslaget innebédr endast en riktad dndring av fOrordningen om gemensamma
bestimmelser och forblir forenligt med den Ovriga unionspolitiken. Det nya
verktyget for strukturellt stod skulle komplettera det frivilliga tekniska stod som
tillhandahalls via stodprogrammet for strukturreformer. Reformétagandena kunde
ocksd omfatta omradden for vilka tekniskt stod frdn stodprogrammet for
strukturreformer skulle begéras fran kommissionen- Begidran om siddant tekniskt stod
skulle forbli frivilligt.

RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
Rittslig grund

I forordningen om gemensamma bestdmmelser faststélls de gemensamma regler som
giller for de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Utgdende fran principen
om delad forvaltning mellan kommissionen och medlemsstaterna innehaller
forordningen bestdmmelser om programplaneringsprocessen, men ocksd for
forvaltning och overvakning (dven finansiellt) av program, ekonomisk kontroll och
utvdrdering av projekt.

Forslaget ger medlemsstaterna mojlighet att avsdtta den resultatreserv som avses i
artiklarna 20-22 {or strukturreformer pa grundval av reformétaganden, och skapar
mekanismerna for genomforandet av reformataganden.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom det syftar till att genom
sammanhéllningspolitiken ge fortsatt 6kat stod till vissa medlemsstater som viéljer att
anvinda resultatreserven for att frimja strukturreformer. Denna mekanism maste
inforas pd EU-niva.
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Proportionalitetsprincipen

Forslaget innebér en begrinsad och riktad @ndring som inte gér utdver vad som é&r
nddviandigt for att uppna malet om stod till reformer i medlemsstaterna.

Val av instrument
Foreslaget instrument: dndring av den nuvarande férordningen.

Kommissionen har undersokt det handlingsutrymme som regelverket medger och
anser att det, mot bakgrund av de erfarenheter som hittills gjorts, dr nodvandigt att
foresla dndringar av forordning (EU) nr 1303/2013.

RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamadlsenligheten med befintlig
lagstiftning

Inga efterhandsutvirderingar/kontroller av &ndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning har gjorts.

Samrid med berorda parter

Det har inte skett ndgot samradd med externa berdrda parter.
Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden
Négon extern experthjilp har inte behdvts.
Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Det hédr &r inte ett initiativ inom ramen fOr programmet om lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat (Refit-programmet).

Grundliggande rittigheter

Forslaget far inga konsekvenser for skyddet av de grundldggande réttigheterna.

BUDGETKONSEKVENSER

Atagandebemyndigandena paverkas inte eftersom nigon 4ndring inte foreslds av de
hogsta stod fran ESI-fonderna som foreskrivs 1 de operativa programmen f{or
programperioden 2014-2020. Det bor noteras att den foreslagna @ndringen inte
medfor nagra fordndringar av de arliga taken for ataganden och betalningar i den
flerariga budgetramen enligt bilaga I till férordning (EU) nr 1311/2013.

OVRIGA INSLAG

Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt. De befintliga genomforandesystemen for direkt férvaltning inom ESI-
fonderna kan anvéindas for att 6vervaka genomforandet av forslaget.
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Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Artikel 1 kommer att dndras for att forklara att forordningen om gemensamma
bestimmelser dven omfattar stod till strukturreformer som identifierats inom ramen
for europeiska planeringsterminen. Uttrycket “strukturreform” forklaras i en sirskild
definition 1 artikel 2.

Artikel 4.7 dndras for att fortydliga att stodet till strukturreformer inte kommer att
omfattas av delad forvaltning utan direkt forvaltning (finansiering som inte &r knuten
till kostnader, s som anges i artikel 12.1 e i den reviderade budgetférordningen), och
kommer inte att forutsitta nationell samfinansiering.

I artikel 15 ldggs en ny punkt till for att forklara att partnerskapsavtalen dven maste
innehdlla uppgifter om omfordelningen av resultatreserven till stod for
strukturreformer.

Det foreslds att dndra artikel 22 i1 forordning (EU) nr 1303/2013 for att ge
medlemsstaterna mdjlighet att helt eller delvis avsitta resultatreserven till ndgot av
foljande:

a)  Program och prioriteringar som uppnatt sina delmal i enlighet med punkterna
2-7 1 den befintliga resultatramen.

b)  Stdd till strukturreformer.
Villkoren for begédran om stdd till strukturreformer finns i en ny punkt 8 i artikel 22.

En ny finansieringsmekanism for stdd till strukturreformer, i form av finansiering
som inte dr knuten till kostnader, foreslds i artikel 23a 1 denna forordning. Den
artikeln innehéller bestimmelser om hur reformataganden ska goras och villkoren for
utbetalning av stodet till medlemsstater ndr dessa har uppfyllt sina dverenskomna
reformétaganden.

Andringen av artikel 91 klargor att hela eller delar av den resultatreserv som ingar i
totalbeloppen for Euroepiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska
socialfonden (ESF) och Sammanhéllningsfonden far avsittas till stod for
strukturreformer enligt artikel 23a.
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2017/0336 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om éindring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17
december 2013 om faststillande av gemensamma bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststiillande av allménna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéallningsfonden och Europeiska
havs- och fiskerifonden samt om upphiivande av riadets forordning (EG) nr 1083/2006
vad giiller stod till strukturreformer i medlemsstaterna

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt, sirskilt artikel 175 tredje
stycket och artikel 177,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
efter att ha hort Europeiska ekonomiska och sociala kommittén',

efter att ha hort Regionkommittén?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

1) Eftersom den ekonomiska styrningen i unionen bidrar till den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhéllningen bor det vara mgjligt att stodja reformataganden som
medlemsstaterna gor for att genomfora rddets rekommendationer pa omradet eller for
att se till att de sammanhallningspolitiska fonderna far storsta mdjliga inverkan pa
tillvaxt och konkurrenskraft, som en specifik form av stod som tillimpas 1 direkt
forvaltning.

2) I syfte att underldtta medlemsstaternas reformer inom ramen for den ekonomiska
styrprocessen dr det nddvindigt att ge mojlighet att helt eller delvis avsitta den
resultatreserv som inrittats genom artikel 20 i forordning (EU) nr 1303/2013° for att
stodja medlemsstaternas reformétaganden.

3) En forutsittning for all omfordelning fran resultatreserven bor vara att alla ataganden
avseende genomforande av reformer som faststéillts inom ramen for europeiska
planeringsterminen fullgjorts. Genomforandet av strukturreformer bor prioriteras, da
dessa bést kan bidra till de nationella ekonomiernas motstdndskraft och har positiv
inverkan pa andra medlemsstater. Hit hor reformer pé produkt- och arbetsmarknaden,
skattereformer, utvecklingen av kapitalmarknader, reformer for att forbéttra

! EUTCI[.., [...].s. [...].
2 EUTC[..J,[...],s [...]
3 EUT L 347, 20.12.2013, s. 320.
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4)

5)

6)

7)

8)

foretagsklimatet, investeringar i humankapital och reformer av den offentliga
forvaltningen.

Det ar lampligt att medlemsstaterna foreslar en detaljerad uppsittning atgirder for
genomforandet av strukturreformerna, med delmél och mal samt en tidtabell pd hogst
tre &r.

Stod till reformdtaganden bor ta formen av finansiering som inte &r knuten till
kostnader enligt artikel 121.1 e i forordning (EU) ... [den reviderade
budgetférordningen] under direkt forvaltning. De belopp som avsitts for
genomforande av strukturreformer bor sta i proportion till reformernas art och vikt och
komplettera befintligt unionsstdd till nationella reformer.

Forfarandet for faststillandet av sidana ataganden, deras innehéll och bestimmelserna
kring denna specifika stddform bor faststéllas.

I syfte att mgjliggora ett snabbt genomforande av de dtgirder som framgar av denna
forordning bor denna forordning trdda i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts
1 Europeiska unionens officiella tidning.

Dirfor bor forordning (EU) nr 1303/2013 éndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) nr 1303/2013 ska dndras pa foljande sétt:

1.

I artikel 1 ska forsta stycket ersdttas med foljande:

”Denna forordning faststiller de gemensamma reglerna for Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden (ESF),
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling
(Ejflu) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), som verkar inom en
gemensam ram (nedan kallade de europeiska struktur- och investeringsfonderna).
Den faststéller dven bestimmelser som &r nddvindiga for att sdkerstilla att de
europeiska struktur- och investeringsfonderna fungerar effektivt och att fonderna
samordnas med varandra och med andra unionsinstrument, samt bestimmelser for
anvindning av resultatreserven for stod till strukturreformer som har
identifierats inom ramen for den europeiska planeringsterminen. De
gemensamma regler som dr tillimpliga pa de europeiska struktur- och
investeringsfonderna anges i del tva. De regler som ér tilliimpliga pa partiell eller
fullstiindig anvindning av resultatreserven for stod till strukturreformer anges i
artikel 23a.”

I artikel 2 ska foljande punkt laggas till som punkt 40:

”strukturreform: reform som identifierats inom ramen for europeiska
planeringsterminen i enlighet med artikel 2 a i riadets forordning (EG) nr
1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av overvakningen av de offentliga
finanserna samt oOvervakningen och samordningen av den ekonomiska
politiken.”
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Artikel 4.7 ska ersittas med foljande:

”7. Den del av unionens budget som anslés till de europeiska struktur- och
investeringsfonderna ska genomforas inom ramen for delad forvaltning mellan
medlemsstaterna och kommissionen i enlighet med artikel 62 i budgetférordningen,
med undantag av de stodbelopp fran Sammanhallningsfonden som dverfors till FSE,
som avses 1 artikel 92.6 i denna fOrordning, och innovativa atgirder pa
kommissionens initiativ enligt artikel 8 1 ERUF-forordningen, tekniskt stdod pa
kommissionens initiativ, stod till direkt forvaltning enligt EHFF-forordningen och
anvindning av resultatreserven for stod till strukturreformer enligt artikel
23a”

I artikel 15.1 a ska ett nytt led viii ldggas till:

“viii) Information om omfordelning av resultatreserven i enlighet med artikel
22.1ab.”

I artikel 20 ska forsta stycket erséttas med foljande:

”6 % av de medel som anslagits till ERUF, ESF och Sammanhallningsfonden inom
ramen for malet Investering for tillvixt och sysselséttning, som avses i artikel 89.2 a
1 den hér forordningen, samt till Ejflu och till atgérder som finansieras under delad
forvaltning i enlighet med EHFF-forordningen, ska utgdra en resultatreserv, som ska
faststéllas 1 partnerskapsdverenskommelsen och programmen och antingen anslés
till sdrskilda prioriteringar, eller, for ERUF, ESF och Sammanhéallningsfonden,
stodja strukturreformer i enlighet med artikel 22 i den hér férordningen.”

I artikel 22 ska foljande punkt ldggas till som punkt 1a:

”1a. Medlemsstater far besluta att anvinda hela eller delar av resultatreserven
for nagot av foljande:

(a) Program och prioriteringar som uppnitt sina delmil i enlighet med
punkterna 2-7.

(b) Stod till strukturreformer pa grundval av reformataganden som
genomfors i enlighet med punkt 8 och artikel 23a.”

I artikel 22 ska foljande punkt laggas till som punkt 8:

”8. Medlemsstaters beslut om att anvinda hela eller delar av resultatreserven
for stod till strukturreformer enligt punkt 1a ska atfoljas av ett forslag om att
inga reformataganden enligt artikel 23a och ett forslag om omfordelning av hela
eller delar av resultatreserven genom en indring i enlighet med artiklarna 16.4
och 30.3.”

En ny artikel 23a ska ldggas till:

”Stod till strukturreformer pa grundval av reforméataganden inom ramen for
den europeiska planeringsterminen”

1. Medlemsstater som viljer att helt eller delvis omfordela resultatreserven
enligt artikel 22.1a b ska foresli kommissionen en detaljerad uppsittning
atgirder som ér limpliga for genomforandet av strukturreformer enligt
unionslagstiftningen. Detta forslag ska omfatta reforméitaganden som ska
innehilla delmil och mal for genomforandet av reformaitgirderna, samt en
tidtabell pa hogst tre ar.
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2. Kommissionen ska bedoma forslaget. Den kan komma med synpunkter eller
begira ytterligare upplysningar. Den berérda medlemsstaten ska tillhandahalla
den information som begérs och pa begéran se éver reformitagandena.

3. Kommissionen ska anta ett beslut, i form av en genomforandeakt, i vilket de
reformitaganden som medlemsstaten ska genomfora och de belopp som avsiitts
till stod for dessa frin resultatreserven faststills. Beloppet ska sti i proportion
till reformens art och vikt och komplettera andra étgirder eller insatser som
finansieras med unionsmedel.

4. Medlemsstaternas stod till strukturreformer enligt denna artikel ska ta sig
formen av finansiering som inte dr knuten till kostnader enligt artikel 121.1 e i
budgetforordningen; det ska forvaltas i enlighet med reglerna for direkt
forvaltning som anges i den forordningen och ska inte forutsitta nationell
samfinansiering. Kapitel I i avdelning II och avdelningarna III-IX i del IT i
denna forordning ska inte giilla.

5. Det beslut som avses i punkt 3 ska faststiilla att stodet betalas ut till fullo s
snart medlemsstaten helt har fullgjort reformatagandet.

6. Medlemsstaten ska regelbundet, inom ramen for den europeiska
planeringsterminens rapporteringsmekanismer, rapportera om hur lingt man
kommit med fullgorandet av dtagandet. Hur rapporteringen ska gi till och
tidtabellen for denna ska faststillas i det beslut som avses i punkt 4.”

8. I artikel 91 ska foljande punkt laggas till:

”4. Hela eller delar av den resultatreserv som ingér i de belopp som faststills i
artiklarna 91 och 92 fir pa begiran av en medlemsstat enligt artikel 22.8
avsittas for stod till strukturreformer enligt artikel 23a.

Artikel 2

Denna forordning trdder 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utféardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
8
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