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2017/0336 (COD)

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se méni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském niamoinim a rybarském fondu a o zruSeni narizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006, pokud jde o podporu strukturilnich reforem v €lenskych statech
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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTINAVRHU
Oduavodnéni a cile navrhu

Vhodné vnitrostatni politiky jsou velmi dilezité pro fadné fungovani integrované;si
hospodaiské a ménové unie. Jelikoz mnoho zasadnich oblasti politik, které jsou
urcujici, zlstava z velké €asti v pravomoci ¢lenskych stat, ma pro dosaZeni jejich
maximalni G¢innosti nejen na vnitrostatni urovni, ale také na urovni EU zéasadni
vyznam jejich koordinace a nacasovani reforem.

V ramci viceletého finanéniho rdmce na obdobi po roce 2020 hodla Komise
navrhnout novy ndstroj pro provadéni reforem pro Clenské staty, které se zavazaly k
reformam projednanym na turovni EU a odsouhlasenym v tzv. ,reformnich
zavazcich®. Tento nastroj by mél vlastni rozpoctové prostiedky, oddélené od
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt a dopliujici tyto fondy, na které by se
vztahoval vlastni soubor pravidel a podminek.

Pro dalsi postup smérem k silnéjsi konvergenci a ucinnéjsi koordinaci téchto politik
by mél hlavni hybnou silou zistat evropsky semestr. Tento novy nastroj by mél byt
zfizen s cilem podporovat clenské staty v provadéni strukturalnich reforem
stanovenych v procesu evropského semestru a zajistit, aby ¢lenské staty nesly za tyto
reformy odpovédnost.

Tento novy ndstroj pro provadéni reforem by mél podporovat Siroké spektrum
reforem. Zamétovat by se mél na ty reformy, které mohou co nejvice prispét k
odolnosti domécich ekonomik a které mohou mit pozitivni vedlejsi ti€inky na ostatni
Clenské staty. Jedna se naptiklad o reformy na trhu produkti a na trhu prace, danové
reformy, vyvoj kapitdlovych trhli, reformy ke zlepSeni podnikatelského prostiedi,
jakoz i o investice do lidského kapitalu a reformy vefejné spravy.

Komise mé4 v imyslu otestovat hlavni prvky tohoto nastroje pro provadéni reforem v
pilotni fazi v obdobi 2018-2020 tim, ze ¢lenskym statim nabidne moznost, aby
vyuzily z€asti nebo v plné vysi vykonnostni rezervu ve stavajicich evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondech (fondech ESI) spiSe v zajmu podpory reforem
nez specifickych projekti. Komise proto navrhuje odpovidajicim zpisobem zménit
natizeni (EU) ¢. 1303/2013 (nafizeni o spole¢nych ustanovenich).

Je tfeba piipomenout, Ze vazba mezi prioritami evropského semestru a rozpoctem
Unie jiz byla vytvofena pro programové obdobi 2014-2020, zejména zavedenim
piredbéznych a makroekonomickych podminek pro evropské strukturalni a investi¢ni
fondy.

Dnesnim navrhem se tato vazba dale posili, nebot’ umozni Clenskym statim vyuzit
zC€asti nebo v plné vysi vykonnostni rezervu stanovenou v ¢lancich 20 az 22 natizeni
o spolecnych ustanovenich na politiku soudrznosti s cilem podpofit strukturalni
reformy.

Reformy, které maji byt podpoieny, by byly stanoveny v baliccich viceletych
reformnich zavazkll pfedlozenych a monitorovanych prostiednictvim narodnich
programi reforem.
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Reformni zavazky by si stanovily Clenské staty samy a zahrnovaly by soubor
reformnich opatfeni s jasnymi milniky a cili.

Poté by Komise prosttednictvim provadéciho aktu ptijala rozhodnuti, v némz by byly
stanoveny tyto reformni zavazky a ¢astky piidélené z vykonnostni rezervy na jejich
podporu. Tato castka by odpovidala povaze a vyznamu reformy. Monitorovani a
podavani zprav o dosazeni jejich jednotlivych milnikli by bylo souc¢ésti evropského
semestru. Programy narodnich reforem by byly zdrojem informaci o pokroku a mély
by poskytovat informace o krocich vedoucich k dokon¢eni reformy.

Vyroéni zpravy o jednotlivych zemich vypracované utvary Komise jako soucast
evropského semestru by poskytly aktualizované hodnoceni pokroku reforem, na
jehoz zakladé bude Komise rozhodovat o udélovani podpory v ramci tohoto nastroje.
Podpora by byla vyplacena v plné vysi, jakmile by ¢lensky stat pln€ provedl reformni
zavazek.

Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh je v souladu s celkovym pravnim ramcem pro evropské strukturdlni a
investi¢ni fondy a je omezen na cilenou zménu natizeni o spole¢nych ustanovenich.

Soulad s ostatnimi politikami Unie

Névrh je omezen na cilenou zménu natizeni o spole¢nych ustanovenich a zachovava
soulad s ostatnimi politikami Unie. Novy nastroj strukturdlni podpory by doplioval
dobrovolnou technickou podporu poskytovanou prostfednictvim programu na
podporu strukturalnich reforem. Reformni zavazky by mohly zahrnovat i oblasti, pro
které¢ by byla od Komise pozadovana technickd podpora z programu na podporu
strukturalnich reforem. Zadost o takovou technickou podporu by ziistala dobrovolna.

PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
Pravni zaklad

Natizeni o spoleénych ustanovenich definuje spole¢na pravidla pouzitelnd na
evropské strukturdlni a investicni fondy. Uvedené nafizeni, zalozené na zasadé
sdilené¢ho ftizeni, na némz se podileji Evropskd komise a Clenské staty, obsahuje
ustanoveni pro proces programovani, jakoz i opatfeni pro fizeni programi (vcetné
finan¢niho fizeni), monitorovani, finan¢ni kontrolu a hodnoceni projekti.

Navrh dava clenskym statim moznost pfidélovat vykonnostni rezervu uvedenou v
¢lancich 20 az 22 na podporu strukturalnich reforem na zéklad¢ reformnich zavazki
a definuje mechanismus provadéni reformnich zavazka.

Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Néavrh je v souladu se zdsadou subsidiarity, pokud nadale poskytuje vyssi podporu
prostiednictvim politiky soudrznosti nékterym clenskym statim, které se rozhodly
vyuzit vykonnostni rezervu na podporu strukturalnich reforem. Tento mechanismus
musi byt stanoven na evropské urovni.

Proporcionalita

Navrh predstavuje omezenou a cilenou zménu, ktera neptekracuje ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cile spocivajiciho v poskytovani podpory na reformy v
Clenskych statech.
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Volba nastroje
Navrhovany nastroj: zména soucasného natizeni.

Komise prozkoumala moznosti, které skyta pravni ramec, a s ohledem na dosavadni
zkuSenosti povazuje za nutné navrhnout zmény natizeni (EU) ¢. 1303/2013.

VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Nebylo provedeno hodnoceni ex post ani kontrola ucelnosti platnych pravnich
predpisi.

Konzultace se zi¢astnénymi stranami

Nebyly vedeny konzultace s externimi zi¢astnénymi stranami.

Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

Posouzeni dopadi

Nevztahuje se na tento navrh.

Ulelnost pravnich piedpist a zjednoduseni

Nejedna se o iniciativu v ramci Programu pro ucelnost a u¢innost pravnich predpisi
(REFIT).

Zakladni prava

Névrh nema Zadné disledky z hlediska ochrany zékladnich prav.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Prostiedky na zdvazky nebudou ovlivnény, nebot’ se nenavrhuje z4dnéd zména
maximalnich ¢astek z finan¢nich prostiedkli evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondli stanovenych v opera¢nich programech na programové obdobi 2014-2020. Z
navrhované Upravy nevyplyvaji zadné zmény v ro¢nich stropech prostfedkti na
zavazky a platby viceletého finan¢niho ramce, které jsou stanoveny v piiloze I
natizeni (EU) ¢. 1311/2013.

OSTATNI PRVKY

Plany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Nevztahuje se na tento navrh. Pro monitorovani provadéni tohoto navrhu lze vyuzit
stavajici systémy poskytovani prostredkti z evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fonda v ramci piimého fizeni.

Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 bude upraven tak, aby vysvétloval, ze nafizeni o spole¢nych ustanovenich
se vztahuje rovnéZ na podporu strukturdlnich reforem stanovenych v procesu
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evropského semestru. Pojem ,,strukturdlni reforma® je uptesnén ve zvlastni definici
zahrnuté do ¢lanku 2.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 7 je upraveno tak, aby objasiiovalo, ze podpora strukturalnich
reforem nebude spadat pod sdilené fizeni, ale pod ptimé fizeni (financovani, které
neni spojeno s ndklady, jak je stanoveno v ¢l. 121 odst. 1 pism. e) revidovaného
finan¢niho nafizeni), a nebude vyzadovat vnitrostatni spolufinancovani.

V ¢lanku 15 se doplituje novy bod, ktery vysvétli, ze dohody o partnerstvi musi
rovnéZ obsahovat informace o pferozdéleni vykonnostni rezervy na podporu
strukturalnich reforem.

Navrhuje se zména ¢lanku 22 natizeni (EU) €. 1303/2013, aby €lenské staty mohly
pridélovat vykonnostni rezervu z¢asti nebo v plné vysi na:

a.  programy a priority, u nichZ bylo dosazeno milnikii v souladu s odstavci dva az
sedm ve stavajicim vykonnostnim ramci;

b.  podporu na strukturdlni reformy.

Zpisoby zadani o podporu na strukturdlni reformy jsou obsazeny v novém odstavci 8
v Clanku 22.

V ¢lanku 23a tohoto nafizeni se navrhuje novy mechanismus na podporu
strukturalnich reforem ve formé financovani, které neni spojeno s naklady. Obsahuje
pravidla pro stanovovani reformnich zavazkd a podminek pro vyplaceni podpory
¢lenskym statiim, jakmile jsou dohodnuté reformni zavazky splnény.

Zména Clanku 91 objasnuje, ze ¢ast vykonnostni rezervy nebo cela tato rezerva, ktera
je zaclenéna do celkovych ¢astek pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR),
Evropsky socialni fond (ESF) a Fond soudrznosti, mize byt pfidélena na podporu
strukturédlnich reforem podle ¢lanku 23a.
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2017/0336 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o

Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu

soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zrusSeni narizeni Rady (ES)

¢. 1083/2006, pokud jde o podporu strukturalnich reforem v ¢lenskych statech

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 175 tfeti pododstavec a
¢lanek 177 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

po konzultaci s Evropskym hospodaiskym a socialnim vyborem!,

po konzultaci s Vyborem regionti?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1

2

3)

Jelikoz sprava ekonomickych zaleZitosti Unie pfispivda k hospodaiské, socidlni a
uzemni soudrznosti, mélo by byt mozné podpofit reformni zavazky prijaté ¢lenskymi
staty za ucelem provadéni ptislusnych doporuceni Rady nebo maximalizace dopadu
fondt politiky soudrznosti na rist a konkurenceschopnost jako specifickou formu
podpory provadéné v ramci piimého fizeni.

S cilem usnadnit reformy provadéné clenskymi stity v kontextu procesu spravy
ekonomickych zalezitosti je nezbytné umoznit, aby byla vykonnostni rezerva
stanovena v €lanku 20 naiizeni (EU) &. 1303/2013% z&asti nebo v plné vysi pridélena
na podporu reformnich zavazk ptijatych ¢lenskymi staty.

Jakékoli pterozdéleni z vykonnostni rezervy by mélo byt podminéno splnénim
zévazku, pokud jde o provadéni reforem stanovenych v procesu evropského semestru.
Upftednostiiovano by mélo byt provadéni strukturdlnich reforem, u nichz se ocekava,
ze nejvice prispéji k odolnosti domacich ekonomik, a které maji pozitivni vedlejsi
ucinky na ostatni ¢lenské staty. Jedna se naptiklad o reformy na trhu produktd a na
trhu prace, danové reformy, vyvoj kapitalovych trhl, reformy ke zlepSeni
podnikatelského prostiedi, jakoz i o investice do lidského kapitalu a reformy vetejné
spravy.

Uf veést. C, , s. .
Ur. vést. C, , s. .
Ut vést. L 347, 20.12.2013, s. 320.
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4)

)

(6)

(7

®)

Je vhodné, aby clenské staty navrhly podrobny soubor opatfeni pro provadéni
strukturdlnich reforem, ktery by obsahoval milniky a cile a harmonogram
nepiekracujici tii roky.

Podpora na reformni zavazky by v rdmci pfimého fizeni méla mit formu financovani,
které neni spojeno s naklady, jak je uvedeno v ¢l. 121 odst. 1 pism. e) natizeni (EU) ...
[revidovaného finanéniho nafizeni]. Castka piidélend na provadéni strukturdlnich
reforem by méla odpovidat povaze a vyznamu reformy a méla by dopliovat stavajici
unijni podporu vnitrostatnim reformam.

M¢l by byt definovan postup stanovovani takovych zavazki, jejich obsahu a
ustanoveni platnych pro tuto zvIastni formu podpory.

Aby se umoznilo co nejrychlejsi uplatnovani opatfeni stanovenych v tomto nafizeni,
mélo by toto nafizeni vstoupit v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim
vestniku Evropské unie.

Naftizeni (EU) €. 1303/2013 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Natizeni (EU) ¢. 1303/2013 se méni takto:

1.

V ¢lanku 1 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,, L oto nafizeni stanovi spole¢na pravidla pouzitelna na Evropsky fond pro regionalni
rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond (ESF), Fond soudrznosti, Evropsky
zemédelsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namoini a rybatsky fond
(ENRF), které provadi svou cinnost ve spolecném ramci (déale jen ,,evropské
strukturdlni a investi¢ni fondy* ¢i ,,fondy ESI*). Stanovi rovnéz ustanoveni nezbytna
k zajisténi ucinnosti evropskych strukturdlnich a investicnich fondd a jejich
koordinace mezi sebou i s dalSimi nastroji Unie a pravidla pro pouZziti vykonnostni
rezervy na podporu strukturalnich reforem stanovenych v procesu evropského
semestru. Spole¢nd pravidla, ktera se pouziji na evropské strukturdlni a investi¢ni
fondy, jsou stanovena v casti druhé. Pravidla, ktera se pouZiji na ¢astecné nebo
uplné vyuziti vykonnostni rezervy na podporu strukturalnich reforem, jsou
stanovena v ¢lanku 23a.“

V ¢lanku 2 se dopliuje bod 40, ktery zni:

wStrukturalnimi reformami“ reformy stanovené v procesu evropského semestru
v souladu s ¢lankem 2-a narizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o
posileni dohledu nad stavy rozpoc¢ti a nad hospodarskymi politikami a o
posileni koordinace hospodarskych politik.«

V ¢lanku 4 se odstavec 7 nahrazuje timto:

,/7. Cast rozpoétu Unie piidélena evropskym strukturdlnim a investi¢nim fondim je
plnéna v rdmci sdileného fizeni, na némz se podileji ¢lenské staty a Komise, v
souladu s clankem 62 finan¢niho nafizeni, s vyjimkou castky podpory z Fondu
soudrznosti pfevedené na nastroj pro propojeni Evropy podle ¢l. 92 odst. 6 tohoto
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nafizeni, inovativnich opatieni z podnétu Komise podle ¢lanku 8 nafizeni o EFRR,
technické pomoci z podnétu Komise, podpory pro piimé fizeni podle nafizeni o
ENRF a vyuziti vykonnostni rezervy pro fondy na podporu strukturalnich
reforem v souladu s ¢lankem 23a.*

V ¢€l. 15 odst. 1 pism. a) se dopliiuje novy bod viii):
,Vviii) informaci o prerozdéleni vykonnostni rezervy pouZzité v souladu s ¢l. 22
odst. 1a pism. b);*

V ¢lanku 20 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

»0 % ze zdroju ptidélenych pro EFRR, ESF a Fondu soudrznosti v ramci cile
Investice pro rast a zaméstnanost uvedeného v €l. 89 odst. 2 pism. a) tohoto nafizeni,
jakoz i pro EZFRV a pro opatfeni financovana v ramci sdileného tizeni v souladu s
nafizenim o ERNF tvofi vykonnostni rezervu, kterd je stanovena v dohod¢ o
partnerstvi a programech a je bud’ ptidé€lena na specifické priority, nebo v pripadé
EFRR, ESF a Fondu soudrzZnosti na podporu strukturalnich reforem v souladu s
¢lankem 22 tohoto nafizeni.*

V ¢lanku 22 se vklada novy odstavec 1a:

»1a. Clensky stat se miize rozhodnout vyuZit vykonnostni rezervu z&asti nebo v

pIné vysi na:

(a) programy a priority, u nichZ bylo dosaZeno milniki v souladu s odstavci 2
az’7;

(b) podporu strukturalnich reforem na zikladé reformnich zavazkia
provadénych v souladu s odstavcem 8 a ¢lankem 23a“.

V ¢lanku 22 se doplituje novy odstavec 8:

»3. Rozhodnuti ¢lenského statu vyuzit vykonnostni rezervu z¢asti nebo v plné
vySi na podporu strukturalnich reforem podle odstavce 1a) doprovazi navrh na
prijeti reformnich zavazki podle €lanku 23a a navrh na prerozdéleni celé nebo
¢asti vykonnostni rezervy pri predloZeni Zadosti o zménu v souladu s ¢l. 16 odst.
4 a ¢l. 30 odst. 3.«

Dopliiuje se novy ¢lanek 23a:

»Podpora strukturalnich reforem na zikladé reformnich zavazki v procesu
evropského semestru*

1. Clensky stat, ktery se rozhodne vyuZit z&asti nebo v plné vysi vykonnostni
rezervu podle ¢l. 22 odst. 1a) pism. b), navrhne Komisi podrobny soubor
opatieni vhodnych pro provadéni strukturilnich reforem v souladu s pravem
Unie. V uvedeném navrhu se uvedou reformni zavazky, jez obsahuji milniky a
cile pro provadéni reformnich opatieni, a harmonogram, ktery neprekroc¢i tii
roky.

2. Komise provede posouzeni navrhu. MiiZe piedlozit pripominky nebo
pozadovat dodatecné informace. Dotéeny clensky stat poskytne pozadované
dodate¢né informace a provede revizi reformnich zavazki, pokud je o to
pozadan.

3. Komise prijme prostiednictvim provadéciho aktu rozhodnuti, v némz se
stanovi reformni zavazky, které ma cClensky stat splnit, a ¢astky pridélené z

CS



CS

vykonnostni rezervy na jejich podporu. Tato ¢astka odpovida povaze a
vyznamu reformy a dopliiuje dalSi opatieni nebo operace podporované z fondu
Unie.

4. Podpora strukturalnich reforem ze strany c¢lenskych stati podle tohoto
¢lanku ma formu financovani, které neni spojeno s naklady, jak je uvedeno v €l
121 odst. 1 pism. e) finanéniho na¥Fizeni, je Fizena v souladu s pravidly primého
Fizeni stanovenymi v uvedeném nafizeni a nevyZaduje vnitrostatni
spolufinancovani. Kapitola I hlavy 11, jakoZ i hlavy III az IX ¢asti druhé tohoto
nafizeni se nepouZiji.

5. Rozhodnuti uvedené v odstavci 3 stanovi, Ze podpora je vyplacena v plné vysi,
jakmile ¢lensky stat plné provedl reformni zavazek.

6. Clensky stat podava v ramci mechanismu evropského semestru pravidelné
zpravy o pokroku v plnéni reformniho zavazku. Zpisoby a harmonogram
podavani zprav se stanovi v rozhodnuti uvedeném v odstavci 4.

8. V ¢lanku 91 se dopliuje novy odstavec:

»4. Cela vykonnostni rezerva nebo jeji cast, ktera je zacClenéna do castek
stanovenych v ¢lancich 91 a 92, miZe byt pridélena na podporu strukturalnich
reforem podle ¢lanku 23a na Zadost ¢lenského statu podle ¢l. 22 odst. 8.«

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlasSeni v Urednim vestniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
8
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