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smernice za drZzave Clanice
— Osnutek sklepov Sveta za ekonomske in finanéne zadeve (ECOFIN)

V prilogi vam posiljamo osnutek sklepov Sveta v zvezi z letnim pregledom rasti, ki ga je pripravil

Ekonomsko-finanéni odbor.
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Evropski semester 2016: makroekonomske in fiskalne smernice za drzave ¢lanice
— Osnutek sklepov Sveta ECOFIN o letnem pregledu rasti —

Svet (ECOFIN) —

I EVROPSKI SEMESTER 2016

1. POZDRAVLIJA letni pregled rasti za leto 2016, ki ga je pripravila Komisija in ki dolo¢a
SirSe prednostne naloge politike za zaposlovanje in rast v EU in njenih drzavah ¢lanicah

ter oznacuje zacetek evropskega semestra 2016.

2. SE V SPLOSNEM STRINJA z analizo gospodarskih razmer in politi¢nih izzivov v EU,
ki jo je opravila Komisija. Stevilna gospodarstva se bodo morala kljub zmernemu
okrevanju, ki naj bi se postopoma okrepilo, soociti z daljnoseznimi izzivi strukturne
politike. Rast in zaposlovanje ovirajo vztrajna makroekonomska neravnotezja. Za vec
gospodarstev sta znacilni visoka dolgotrajna brezposelnost in brezposelnost mladih,
Sibka rast produktivnosti pa negativno vpliva na konkurenc¢nost in Zivljenjski standard.

Nalozbe ovirajo visoke ravni zasebnega in javnega dolga ter predvidena Sibka rast.
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3.V tej zvezi POUDARIJA, da bi morala biti politika usmerjena v utrjevanje okrevanja
gospodarstva in odpravljanje makroekonomskih neravnotezij. Okrevanje je delno
posledica vse vecjega u¢inka reform v zadnjih nekaj letih, zato bi morale drzave ¢lanice
Se naprej izvajati ambiciozne reforme in voditi odgovorne fiskalne politike.
IZPOSTAVLIJA pomen spremljanja uspesnosti in izvajanja politike skozi vse leto,
vkljuéno z izvajanjem priporocil za posamezne drzave in evrsko obmocje. POZIVA
Ekonomsko-finan¢ni odbor in Odbor za ekonomsko politiko, naj na podlagi prispevkov
Komisije in drzav €lanic tako tudi ravnata, ter v prihodnjih mesecih Z ZANIMANJEM
PRICAKUIJE razpravo o izvajanju priporo¢il za posamezne drzave v ustreznih sestavah

Sveta.

4.  STRINJA SE glede podrocij sirSih prednostnih nalog politik, ki jih je doloc¢ila Komisija
in na katere bi se morala leta 2016 osredotociti prizadevanja na ravni drzav ¢lanic in
EU: ponoven zagon nalozb, nadaljevanje strukturnih reform za posodobitev
gospodarstev in odgovorne javne finance. ZAVEDA SE vecjega poudarka na uspesnosti

na podrocju zaposlovanja in sociale.

5. Okrevanju gospodarstva, ki naj bi se sicer postopoma okrepilo, zelo koristijo zacasni
pozitivni dejavniki, vklju€no z nizkimi cenami nafte, Sibkej$im evrom in izjemno
prilagodljivo monetarno politiko. Hkrati so se povecali varnostni izzivi in geopoliticne
napetosti, svetovni gospodarski obeti pa postajajo vse bolj zahtevni, kar pomeni, da so
se povecala tudi negativna tveganja glede gospodarskih obetov v Uniji. Zato
POUDARIJA, da morajo gospodarske politike v Se vecji meri prispevati k vzpostavitvi
mocnejSe in trajnostne rasti, pri cemer je treba dosledno upostevati vlogo vseh zadevnih

akterjev.

6. POZDRAVLIJA predloge Komisije za prenovitev evropskega semestra iz njenega

sveznja o ekonomskem upravljanju, ki ga je objavila oktobra 2015.
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I SMERNICE FISKALNE IN MAKROEKONOMSKE POLITIKE

Ponoven zagon naloZzb

10.

PRIZNAVA, da se je raven nalozb med drugim obcutno znizala tudi zaradi krize. Kljub
na splo$no ugodnim pogojem zaradi nizkih obrestnih mer, visoke likvidnosti na
finan¢nih trgih ter napredka pri procesu razdolZevanja ostaja raven nalozb nizka.
OPOZARIJA, da je treba nalozbe nujno spodbuditi z izboljSanjem splosnega
naloZbenega ozracja, kar bo prispevalo k okrevanju gospodarstva, hkrati pa povecati

potencial produktivnosti in rasti.

POZDRAVLIJA sodelovanje Evropskega parlamenta, Sveta in Evropske investicijske
banke, ki si prizadevajo, da bi se nalozbeni naért za Evropo zacel izvajati v manj kot
letu dni. POZITIVNO OCENIJUIJE napredek pri aktiviranju zasebnih in javnih nalozb
ter SE ZAVEDA, kako pomembno je, da se v okviru Evropskega sklada za strateske
nalozbe (EFSI) izberejo strateski projekti z visoko dodano vrednostjo, tako da bo
mogoce aktivirati dodatna sredstva iz zasebnega sektorja. POZIVA k ve¢ji nacionalni

ozavescenosti o EFSI ter razvoju zasebnih in javnih nalozbenih projektov.

POUDARIJA, da je treba izboljSati regulativno okolje na nacionalni in evropski ravni ter
s tem odpraviti regulativne, upravne in druge ovire za zasebne nalozbe, obenem pa
izkoristiti prednosti regulativne predvidljivosti, izboljSanja in diverzifikacije virov
financiranja ter krepitve enakih konkuren¢nih pogojev v EU. IZPOSTAVLIJA, da bi se
bilo treba posvetiti razvoju ustreznih upravnih zmogljivosti, pa tudi povecanju

preglednosti, u€inkovitosti in odgovornosti javnega narocanja.

SE STRINJA z analizo Komisije o tem, da je treba izboljSati pogoje financiranja za
realno gospodarstvo, ter PRIZNAVA, da je za finan¢no stabilnost potrebna hitra
vzpostavitev bancne unije. POZDRAVLIJA akcijski nacrt Komisije za oblikovanje unije
kapitalskih trgov in vse zadevne akterje poziva, naj si prizadevajo, da bi ¢im prej

zazivela.
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III NADALJEVANJE STRUKTURNIH REFORM ZA POSODOBITEV NASIH
GOSPODARSTEV

11.

12.

13.

14.

POZDRAVLIJA napredek drzav ¢lanic pri posodabljanju njihovih gospodarstev in
odpravo makroekonomskih neravnoteZij, ugotovljenih v prejSnjih letih. POUDARIJA, da
se uspesnost drzav ¢lanic na nekaterih podro¢jih, bistvenih za produktivnost in
zblizevanje, moéno razlikuje, ter PRICAKUIJE pobudo Komisije za preuditev uporabe
referen¢nih meril in izmenjave najboljSih praks na vseh podrocjih politike, da bi
spodbudili priblizevanje najuspesnejSim drzavam in odpornejSim ekonomskim
strukturam za doseganje mocnejse in trajnostne produktivnosti, zaposlovanja in rasti
proizvodnje. POUDARJA, da bo temeljita razprava o ustreznosti referen¢nih meril
bistvenega pomena za njihovo uc¢inkovito uporabo v okviru ekonomskega upravljanja,
in POUDARIJA, da je treba zagotoviti in varovati nacionalno odgovornost za strukturne
reforme, kar je kljucni dejavnik za u¢inkovito izvajanje, tudi na podrocjih, ki so v

nacionalni pristojnosti.

PRIZNAVA vlogo, ki jo lahko imata financiranje in tehnicna pomo¢ EU pri podpori
izvajanja reform. JE SEZNANJEN z namero Komisije, da bo v zvezi s tem povecala

uporabo evropskih strukturnih in investicijskih skladov.

POUDARIJA, da se je treba usmeriti na ve¢ klju¢nih reform na trgu dela, ob upostevanju
vloge socialnih partnerjev, ki bodo v pomo¢ spopadanju z brezposelnostjo mladih in
dolgotrajno brezposelnostjo, omogociti je treba prilagoditev realnih pla¢, da bodo
ustrezno odrazale gibanje produktivnosti v srednjerocnem obdobju, posodobiti je treba
zakonodajo o varnosti zaposlitve in spodbujati nemoteno prehajanje na trgu dela, se
zavzemati za ustvarjanje cloveskega kapitala in izboljsati u¢inkovitost sistemov
socialnega varstva. PRIZNAVA, da je potreben celovit pristop za vklju¢evanje
migrantov in pred kratkim prispelih beguncev ter olajSanje njihovega dostopa na trg

dela.

POUDARIJA, da bi bilo treba okrepiti prizadevanja za spodbujanje odprtih in
konkuren¢nih trgov proizvodov in storitev ter tudi izboljsati delovanje evropskega
enotnega trga. ZAVEDA SE potenciala novih tehnologij in poslovnih modelov kot

dodatnih virov rasti, ki lahko privedejo do ustvarjanja veliko novih delovnih mest.
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IV. ODGOVORNE FISKALNE POLITIKE

15.

POZDRAVLIJA napredek pri fiskalni konsolidaciji, vendar PRIZNAVA, da je raven
javnega dolga v vecini drzav €lanic Se vedno visoka in da je Se vedno treba zagotoviti
dolgoro¢ni nadzor nad ravnmi primanjkljaja in dolga. POUDARIJA, da bi morale drzave
¢lanice svojo fiskalno politiko Se naprej izvajati v skladu s Paktom za stabilnost in rast,
ki avtomati¢nim stabilizatorjem omogoca delovanje v skladu z dogovorjenim potekom
strukturne prilagoditve strukturne prilagoditve, hkrati pa ¢im bolje izkoristiti proznost v
okviru obstojecih pravil Pakta za stabilnost in rast ter zagotoviti dolgorocno vzdrznost
javnih financ. Fiskalni napor je treba v skladu z zahtevami iz Pakta za stabilnost in rast
dolociti za vsako drzavo ¢lanico posebej, pri cemer je treba upostevati njihove potrebe
po stabilizaciji, pa tudi mozne ucinke prelivanja med posameznimi drzavami ¢lanicami,
tudi v euroobmocju kot celoti. UGOTAVLIJA, da Komisija fiskalno naravnanost v
euroobmodju in EU kot celoti za leti 2015 in 2016 na splo$no ocenjuje kot nevtralno in
ustrezno, saj sta kratkoroc¢na stabilizacija in dolgoro¢na trajnost uravnotezeni.
POZDRAVLIJA dejstvo, da bo Komisija v skladu s Paktom za stabilnost in rast
upostevala proracunske posledice dodatnih odhodkov, povezanih z begunsko krizo brez
primere. POUDARJA, da bi morala fiskalna politika temeljiti na u€inkovitih
nacionalnih okvirih upravljanja, da se poveca zaupanje, ponovno vzpostavijo potrebne
fiskalne rezerve ter preprecijo procikli¢ne fiskalne politike. IZPOSTAVLIJA, da je treba
pri zagotavljanju fiskalne odgovornosti ohraniti verodostojnost in u¢inkovitost.
POUDARIJA, da bi se morali izredni prihodki zaradi nizkih obrestnih mer uporabljati
predvsem za zmanjSanje dolga ali za izravnavo ucinka zaradi vztrajne izjemno nizke
inflacije na delez dolga, zlasti v drzavah ¢lanicah z visokim javnim dolgom, pa tudi

morda za nalozbe in strukturne reforme, odvisno od fiskalnega polozaja drzave.
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16.

17.

OPOZARIJA, da je treba vec pozornosti nameniti kakovosti in sestavi fiskalne
prilagoditve ter vplivu fiskalne politike na rast, in sicer z izbolj$anjem uc¢inkovitosti pri
porabi in dajanjem prednosti produktivnim nalozbam, tudi v ¢loveski kapital, pri
javnofinanc¢nih izdatkih, z uvajanjem ucinkovitejSega in rasti bolj naklonjenega sistema
obdavcitve, ter se posvetiti potrebi po obravnavanju davénih goljufij in utaj in odpravi
agresivnega davénega nacrtovanja. POZDRAVLIJA akcijski nacrt, ki ga je Komisija
predstavila junija 2015 in katerega cilj je ponovna vzpostavitev povezave med

obdav¢itvijo in lokacijo, kjer se izvaja gospodarska dejavnost in ustvarja vrednost.

SE ZAVEDA demografskega izziva in potrebe po odzivu s preudarnim proracunskim
nacrtovanjem in odgovornimi politikami, da se zagotovi vzdrznost pokojninskega in
zdravstvenega sistema ter sistema dolgotrajne oskrbe. POUDARJA vlogo socialnih
partnerjev ali drugih klju¢nih deleznikov v skladu z nacionalno prakso, da se zagotovi
nacionalna odgovornost za reforme, ter OPOZARJA, da bi morali biti sistemi socialne

za§¢ite fiskalno vzdrzni.
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