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Semestrul european 2016: orientari macroeconomice si fiscale adresate statelor membre

— Proiect de concluzii ale Consiliului ECOFIN privind analiza anuala a cresterii —

Consiliul (ECOFIN):

I SEMESTRUL EUROPEAN 2016

l.

SALUTA analiza anuala a cresterii pentru 2016 realizatd de Comisie, care stabileste
prioritatile generale in materie de politici privind locurile de munca si cresterea
economica in UE si in statele membre ale acesteia si marcheaza punctul de plecare al

semestrului european 2016.

IMPARTASESTE IN GENERAL analiza Comisiei privind situatia economici si
provocirile in materie de politici in UE. In pofida unei redresari moderate, care este
asteptata sa se accelereze treptat, multe economii se confruntd cu provocari importante
in materie de politici structurale. Cresterea si ocuparea fortei de munca sunt limitate de
dezechilibre macroeconomice persistente. Mai multe economii se confrunta cu somaj de
lunga durata si in randul tinerilor, iar cresterea lentd a productivitatii afecteaza
competitivitatea si standardele de viata. Nivelurile ridicate ale datoriei private si ale
celei publice, alaturi de perspectivele slabe de crestere, contribuie la franarea

investitiilor.
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In acest context, PUNE ACCENT pe faptul ci politicile ar trebui si fie dirijate in sensul
consolidarii redresarii si combaterii dezechilibrelor macroeconomice. Redresarea
reflectd in parte impactul tot mai important pe care il au reformele puse in aplicare in
ultimii cativa ani si statele membre ar trebui sd continue sa pund in aplicare reforme
ambitioase si politici bugetare responsabile. SUBLINIAZA importanta monitorizarii
performantelor si a punerii 1n aplicare a politicilor, inclusiv a punerii in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari si a celor pentru zona euro, pe tot parcursul anului.
INVITA Comitetul economic si financiar si Comitetul pentru politici economic si
actioneze In acest sens, pe baza informatiilor furnizate de Comisie si de statele membre
si ASTEAPTA CU INTERES si discute punerea in aplicare a recomandirilor specifice

fiecarei tari in formatiunile relevante ale Consiliului, pe parcursul lunilor urmatoare.

ESTE DE ACORD cu domeniile prioritare generale in materie de politici evidentiate de
Comisie, asupra carora ar trebui sd se concentreze eforturile depuse la nivel national si
la nivelul UE in 2016: relansarea investitiilor, continuarea reformelor structurale n
vederea modernizdrii economiilor noastre si finante publice responsabile.
RECUNOASTE accentul mai puternic plasat pe performantele in domeniul ocuparii

fortei de munca si in domeniul social.

Redresarea, desi este asteptatd sa se accelereze treptat, beneficiaza puternic de pe urma
unor factori pozitivi temporari, inclusiv preturile scazute ale petrolului, 0 moneda euro
mai slaba si politici monetare foarte favorabile. Totodatd, preocuparile in ceea ce
priveste securitatea si tensiunile geopolitice s-au intensificat si perspectivele economice
la nivel mondial devin tot mai problematice, astfel Incat riscurile care pot influenta
negativ perspectivele economice ale Uniunii s-au inrautatit. in acest context, PUNE
ACCENT pe faptul ca, respectand pe deplin rolul tuturor actorilor relevanti, politicile

economice trebuie sa contribuie mai mult la o crestere mai puternica si durabila.

SALUTA propunerile Comisiei de revigorare a semestrului european care figureaza in

pachetul acesteia privind guvernanta economica din octombrie 2015.
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II  ORIENTARI PENTRU POLITICI MACROECONOMICE SI FISCALE

Relansarea investitiilor

10.

RECUNOASTE c4, in parte din cauza crizei, nivelul investitiilor a scizut substantial. In
pofida unor conditii generale favorabile cu rate ale dobanzii scazute, lichiditate
abundenta pe pietele financiare si progrese in reducerea efectului de levier, nivelurile
investitiilor riman scizute. SUBLINIAZA necesitatea urgenti a stimulirii investitiilor
prin imbundtatirea climatului investitional general pentru sprijinirea redresarii

economice $i pentru sporirea productivitatii si a potentialului de crestere.

SALUTA cooperarea dintre Parlamentul European, Consiliu si Banca Europeani de
Investitii pentru a face ca Planul de investitii pentru Europa sa devina functional in mai
putin de un an. SALUTA progresele inregistrate in ceea ce priveste mobilizarea
investitiilor private si publice si RECUNOASTE importanta selectdrii unor proiecte
strategice cu inalta aditionalitate in cadrul Fondului european pentru investitii strategice
(FEIS) pentru mobilizarea unor resurse suplimentare din sectorul privat. CERE o mai
buna sensibilizare la nivel national in legaturd cu FEIS si dezvoltarea de proiecte de

investitii private si publice.

PUNE ACCENT pe necesitatea imbunatatirii mediului de reglementare atét la nivel
national, cat si european, pentru a se inlatura obstacolele normative, administrative si de
alta natura din calea investitiilor private si pentru a se exploata beneficiile previzibilitatii
reglementarilor, ale imbunatatirii si diversificarii surselor de finantare si ale consolidarii
conditiilor echitabile de concurenti in UE. SUBLINIAZA ci ar trebui si se acorde
atentie dezvoltarii unei capacititi administrative adecvate, precum si cresterii

transparentei, eficientei si responsabilitatii in achizitiile publice.

IMPARTASESTE analiza Comisiei privind necesitatea imbunatitirii conditiilor de
finantare pentru economia reald si RECUNOASTE importanta nregistrarii unor
progrese rapide in lucrarile privind uniunea bancara pentru a se asigura stabilitatea
financiard. SALUTA planul de actiune prezentat de Comisie pentru construirea unei
uniuni a pietelor de capital si cere tuturor actorilor relevanti sa asigure punerea rapida in

aplicare a acestuia.
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III CONTINUAREA REFORMELOR STRUCTURALE iN VEDEREA MODERNIZARII
ECONOMIILOR NOASTRE

11.

12.

13.

14.

SALUTA progresele inregistrate de statele membre in modernizarea economiilor lor si
in abordarea dezechilibrelor macroeconomice identificate in anii anteriori.
EVIDENTIAZA faptul ci performanta statelor membre variazi semnificativ in unele
domenii esentiale pentru productivitate si convergenti si ASTEAPTA CU INTERES
initiativa Comisiei de a explora utilizarea criteriilor de referinta si a schimbului de bune
practici intre domeniile de politici pentru a se incuraja convergenta catre actorii cu cele
mai bune rezultate si catre structuri economice mai rezistente pentru a se obtine o
productivitate, o ocupare a locurilor de munca si o crestere a productiei mai solide si
durabile. PUNE ACCENT pe faptul ca discutarea in profunzime a caracterului adecvat
al criteriilor de referintd va fi vitala pentru utilizarea lor efectiva in cadrul de guvernanta
economici si SUBLINIAZA necesitatea asiguririi si salvgardirii asumrii la nivel
national a reformelor structurale ca factor-cheie pentru punerea efectiva in aplicare si in

domeniile de competenta nationala.

RECUNOASTE rolul pe care il pot juca finantarea si asistenta tehnica din partea UE 1n
sprijinirea punerii in aplicare a reformelor. [A ACT de intentia Comisiei de a Tmbunatati

utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene in aceasta privinta.

EVIDENTIAZA necesitatea de a se concentra pe mai multe reforme-cheie pe piata
fortei de munca, respectand rolul partenerilor sociali, pentru a contribui la combaterea
somajului in randul tinerilor si a somajului de lunga duratd; facilitarea ajustarii salariilor
reale pentru a reflecta in mod adecvat schimbarile n productivitate pe termen mediu;
modernizarea legislatiei de protectie a ocuparii fortei de munca si promovarea
tranzitiilor fara probleme pe piata fortei de munca; consolidarea formarii de capital
uman si imbunatatirea eficacitatii sistemelor de protectie socialdi. RECUNOASTE ca
este necesard o abordare cuprinzitoare pentru integrarea migrantilor si a recentului flux

de refugiati si pentru a le facilita accesul la piata fortei de munca.

PUNE ACCENT pe faptul ca ar trebui sa se intensifice eforturile de promovare a unor
piete deschise si competitive ale produselor si serviciilor si sa se Tmbunatateasca, de
asemenea, functionarea pietei unice europene. RECUNOASTE potentialul noilor
tehnologii si modele de afaceri ca noi surse de crestere care pot duce la crearea unui

numar semnificativ de locuri de munca.
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IV.POLITICI BUGETARE RESPONSABILE

15. SALUTA progresele inregistrate in consolidarea bugetari dar RECUNOASTE ci
nivelurile datoriei publice Tn majoritatea statelor membre raman ridicate si cd este in
continuare necesar sa se asigure controlul pe termen lung asupra deficitelor si a
nivelurilor datoriei. PUNE ACCENT pe faptul ca statele membre ar trebui sa continue
sa 1s1 puna in aplicare politicile bugetare in conformitate cu Pactul de stabilitate si de
crestere, care permite functionarea stabilizatorilor automati in directia convenita a
ajustdrii structurale, utilizand totodatd la maximum flexibilitatea normelor existente ale
PSC si asigurand sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung. Efortul bugetar ar
trebui sa fie diferentiat de la un stat membru la altul cu respectarea deplina a cerintelor
din cadrul PSC, luand in considerare, in acelasi timp, necesitatile de stabilizare si tindnd
cont, de asemenea, de posibilele efecte de propagare de la un stat membru la altul,
inclusiv pentru zona euro in ansamblu. [A ACT de evaluarea de catre Comisie a politicii
bugetare pentru zona euro si pentru UE in ansamblu pentru 2015 si 2016 drept in
general neutra si adecvatd, stabilind un echilibru Intre stabilizarea pe termen scurt si
sustenabilitatea pe termen lung. SALUTA luarea in considerare pe viitor de citre
Comisie a impactului bugetar al cheltuielilor suplimentare legate de criza extraordinara
a refugiatilor, in conformitate cu Pactul de stabilitate si crestere. PUNE ACCENT pe
faptul ca politicile bugetare ar trebui sa fie ancorate n cadre nationale de guvernanta
eficace pentru imbunatatirea increderii, restabilirea rezervelor bugetare necesare si
evitarea politicilor bugetare prociclice. SUBLINIAZA necesitatea de a se mentine
credibilitatea si eficacitatea in asigurarea responsabilitdtii bugetare. PUNE ACCENT pe
faptul ca profiturile neasteptate obtinute de pe urma mediului monetar cu rata a
dobanzilor scdzuta ar trebui sa fie utilizate in primul rand pentru reducerea ratelor
datoriilor sau pentru a compensa efectul persistentei unei inflatii exceptional de scazute
asupra ratei datoriei, in special in acele state membre cu datorie publica ridicata, dar si,
posibil, pentru investitii sau reforme structurale, in functie de pozitia bugetara a tarii

respective.
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16.

17.

PUNE ACCENT pe faptul ca ar trebui acordatd o mai mare atentie calitatii si
compozitiei ajustarii fiscale si influentei politicii bugetare asupra cresterii, prin
imbundtatirea eficientei in materie de cheltuieli si acordarea unui statut prioritar
investitiilor productive, inclusiv in capital uman, in cadrul cheltuielilor publice, prin
trecerea la un sistem de impozitare care sa fie mai eficient si sd sustind cresterea
economicd, precum si pe necesitatea abordarii fraudei fiscale si evaziunii fiscale si a
reducerii planificarii fiscale agresive. SALUTA planul de actiune prezentat de Comisie
in iunie 2015, destinat sa restabileasca legatura dintre impozitare si locul de desfasurare

a activitatii economice si al credrii de valoare.

RECUNOASTE problema demografica si necesitatea de a raspunde prin planificare
bugetard prudenta si prin politici responsabile care asigura sustenabilitatea sistemelor de
pensii, de sanitate si de ingrijire pe termen lung. EVIDENTIAZA rolul partenerilor
sociali sau al altor parti interesate esentiale in conformitate cu practica nationala de
asigurare a asumarii reformelor la nivel national si PUNE ACCENT pe faptul ca

sistemele de protectie sociala ar trebui sa fie sustenabile fiscal.
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