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NOTA
de: Secretariado-Geral do Conselho
para: Comité de Representantes Permanentes (2.2 Parte) / Conselho

Assunto: Semestre Europeu de 2016 - Analise anual do crescimento: orientagdes
macroecondémicas e orgcamentais para os Estados-Membros

- Projeto de conclusbes do Conselho (ECOFIN)

Junto se envia, a atencao das delegacdes, o projeto de conclusdes do Conselho sobre a Analise Anual

do Crescimento elaborado pelo Comité Econdmico e Financeiro.
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Semestre Europeu de 2016: orientagcdes macroecondmicas e or¢amentais para os Estados-Membros
— Projeto de conclusdes do Conselho (ECOFIN) sobre a Analise Anual do Crescimento —

O Conselho (ECOFIN):

I SEMESTRE EUROPEU DE 2016

1. CONGRATULA-SE com a Analise Anual do Crescimento para 2016 apresentada pela
Comissao, que estabelece as prioridades estratégicas gerais para o emprego € o crescimento na

UE e nos seus Estados-Membros, e constitui o ponto de partida do Semestre Europeu de 2016.

2. PARTILHA AMPLAMENTE da anélise que a Comissao faz da situa¢do econdmica e dos
desafios politicos na UE. Apesar de uma retoma moderada que devera acelerar gradualmente,
muitas economias enfrentam importantes desafios em termos de politicas estruturais. O
crescimento e o emprego estdo condicionados por desequilibrios macroecondmicos persistentes.
Sao varias as economias que tém uma taxa elevada de desemprego dos jovens e de desemprego
de longa duragdo, e o lento crescimento da produtividade esta a afetar a competitividade e o
nivel de vida. Os elevados niveis de divida publica e privada, a par das fracas perspetivas de

crescimento, estdo a travar o investimento.
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3. Neste contexto, SALIENTA que as politicas deverdo ser orientadas para a consolidacao da
retoma e para o combate aos desequilibrios macroecondmicos. A retoma reflete em parte o
impacto crescente que estdo a ter as reformas realizadas nos ultimos anos e os Estados-Membros
deverdo continuar a levar a cabo reformas ambiciosas e politicas orgamentais responsaveis.
SUBLINHA a importancia de efetuar, ao longo do ano, a monitorizagdo do desempenho e da
execucao das politicas, incluindo as recomendagdes especificas por pais e as recomendagdes
dirigidas a area do euro. CONVIDA o Comité¢ Econémico e Financeiro e o Comité de Politica
Econdmica a procederem a essa monitorizag¢do, com base nos dados fornecidos pela Comissao e
pelos Estados-Membros, e AGUARDA COM EXPECTATIVA o debate sobre a aplicagao das
recomendacdes especificas por pais que tera lugar nas formagdes competentes do Conselho nos

proximos meses.

4.  CONCORDA com os grandes dominios de agdo prioritarios indicados pela Comissdo nos quais
se deverdo concentrar os esfor¢os nacionais e da UE em 2016: relancar o investimento,
prosseguir as reformas estruturais para modernizar as nossas economias, € ainda finangas

publicas responsaveis. RECONHECE a maior énfase dada ao emprego e ao desempenho social.

5. Embora deva acelerar gradualmente, a retoma esté a beneficiar em grande medida de fatores
positivos temporarios, nos quais se incluem os baixos precos do petrdleo, o euro mais fraco e
politicas monetarias muito acomodaticias. Simultaneamente, intensificaram-se os problemas de
seguranga ¢ as tensdes geopoliticas, e as perspetivas econémicas mundiais estdo a ficar mais
dificeis, de modo que se agravaram os riscos de revisao em baixa das perspetivas econdémicas na
Unido. Neste contexto, SALIENTA que, no pleno respeito pelo papel de todos os intervenientes
relevantes, as politicas econdmicas tém de continuar a contribuir para um crescimento mais forte

e sustentavel.

6. SAUDA as propostas apresentadas pela Comissdo no sentido de remodelar o Semestre Europeu,

constantes do pacote da Governag¢dao Econdémica de outubro de 2015.
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II  ORIENTACOES PARA AS POLITICAS ORCAMENTAIS E MACROECONOMICAS

Relancar o investimento

10.

RECONHECE que, em parte como resultado da crise, o nivel de investimento diminuiu
significativamente. Nao obstante as condi¢des de um modo geral favoraveis de baixas taxas de
juro, grande liquidez nos mercados financeiros e progressos no processo de desalavancagem, os
niveis de investimento continuam a ser baixos. SALIENTA que é premente estimular o
investimento, melhorando a conjuntura global de investimento para apoiar a retoma econoémica e

aumentar a produtividade e o potencial de crescimento.

SAUDA a cooperagao entre o Parlamento Europeu, o Conselho ¢ o Banco Europeu de
Investimento, no intuito de tornar o Plano de Investimento para a Europa operacional em menos
de um ano. SAUDA os progressos realizados na mobilizagdo de investimento privado e piblico
e RECONHECE a importancia de que se reveste a sele¢do de projetos estratégicos com elevada
adicionalidade, no dmbito do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), para
mobilizar recursos adicionais do setor privado. APELA a uma maior sensibiliza¢ao nacional

relativamente ao FEIE, e ao desenvolvimento de projetos de investimento publico e privado.

SALIENTA a necessidade de melhorar o quadro regulamentar, tanto a nivel nacional como
europeu, para eliminar os obstaculos regulamentares, administrativos e outros ao investimento
privado e para explorar os beneficios da previsibilidade regulamentar, a melhoria e
diversificacao das fontes de financiamento e o refor¢o de condigdes de concorréncia equitativas
na UE. SUBLINHA que importa prestar atengao ao desenvolvimento de uma capacidade
administrativa adequada, bem como a uma maior transparéncia, eficiéncia e responsabiliza¢dao

no dominio dos contratos publicos.

CONCORDA com a analise da Comissao sobre a necessidade de melhorar as condi¢des de
financiamento da economia real e RECONHECE a importancia de fazer avangar rapidamente os
trabalhos sobre a Unido Bancaria a fim de garantir a estabilidade financeira. SAUDA o plano de
acdo apresentado pela Comissdo para construir uma Unido dos Mercados de Capitais e apela a

todos os intervenientes relevantes para que assegurem a sua rapida execucao.
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III'  PROSSEGUIR AS REFORMAS ESTRUTURAIS PARA MODERNIZAR AS NOSSAS
ECONOMIAS

1.

12.

13.

14.

CONGRATULA-SE com os progressos realizados pelos Estados-Membros na modernizagao das
suas economias € na correcao dos desequilibrios macroeconémicos identificados em anos
anteriores. SUBLINHA que o desempenho dos Estados-Membros varia significativamente em
alguns dominios que sao fundamentais para a produtividade e a convergéncia e AGUARDA
COM EXPECTATIVA a iniciativa da Comissao para explorar a utilizagdo dos parametros de
referéncia e o intercambio de boas praticas nos varios dominios de a¢do, a fim de incentivar a
convergéncia no sentido dos melhores desempenhos e de estruturas econémicas mais resilientes
para se obter uma produtividade, emprego e crescimento do produto mais fortes e sustentaveis.
REALCA que um debate aprofundado sobre a adequagao dos parametros de referéncia sera
fundamental para a sua utilizacdo eficaz no quadro da governagdo econémica e SUBLINHA a
necessidade de garantir e salvaguardar a apropria¢do nacional das reformas estruturais como
fator essencial para uma execugao eficaz, inclusive nos dominios que sdo da competéncia

nacional.

RECONHECE o papel que o financiamento e a assisténcia técnica da UE podem desempenhar
no apoio a implementacao das reformas. TOMA NOTA de que a Comissao tenciona estimular a

utilizagdo dos Fundos Europeus Estruturais ¢ de Investimento neste contexto.

SALIENTA a necessidade de concentrar esfor¢os numa série de reformas fundamentais no
mercado de trabalho, que respeitem o papel dos parceiros sociais, para ajudar a combater o
desemprego dos jovens e o de longa duracdo; que facilitem a adaptacao dos salarios reais por
forma a refletir de forma adequada a evolucdo da produtividade a médio prazo; que modernizem
a legislacdo em matéria de prote¢do do emprego e promovam uma mobilidade suave no mercado
de trabalho; que reforcem a formagao do capital humano e que melhorem a eficacia dos sistemas
de prote¢do social. RECONHECE que ¢ necessaria uma abordagem global para integrar os

migrantes e o recente afluxo de refugiados e para facilitar o seu acesso ao mercado de trabalho.

SALIENTA que deverao ser intensificados esforgos para promover mercados de produtos e
servicos abertos e competitivos, bem como para melhorar o funcionamento do mercado tnico
europeu. RECONHECE o potencial das novas tecnologias e modelos empresariais como fontes

de crescimento adicionais que podem dar origem a criacdo de muitos postos de trabalho.
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IV. POLITICAS ORCAMENTAIS RESPONSAVEIS

15.

CONGRATULA-SE com os progressos que se registaram em matéria de consolidag¢ao
or¢amental, mas RECONHECE que os niveis da divida publica na maioria dos Estados-
-Membros permanecem elevados e que continua a ser necessario garantir o controlo a longo
prazo dos niveis do défice e da divida. SALIENTA que os Estados-Membros deverdo continuar
a executar as suas politicas orgamentais em consonancia com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento, que permite que os estabilizadores automaticos funcionem com base na trajetoria
de ajustamento estrutural acordada, utilizando simultaneamente, da melhor forma, a flexibilidade
das atuais regras do PEC e garantindo a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas. O
esfor¢o orcamental devera ser diferenciado em fungdo de cada Estado-Membro na plena
observancia dos requisitos previstos no PEC, ponderando simultaneamente as necessidades de
estabilizacdo, e tendo também em conta as eventuais repercussdes nos varios Estados-Membros,
inclusive no conjunto da 4rea do euro. REGISTA que a Comissdo avalia a orientagdo or¢amental
para a area do euro ¢ para o conjunto da UE, para 2015 ¢ 2016, como globalmente neutra e
adequada, garantindo o equilibrio entre a estabilizacdo a curto prazo e a sustentabilidade a longo
prazo. CONGRATULA-SE com o facto de que a Comissdo tera em conta o impacto orcamental
da despesa suplementar relacionada com a crise extraordinaria de refugiados, em consonancia
com o Pacto de Estabilidade e Crescimento. SALIENTA que as politicas or¢amentais deverao
assentar em quadros de governacao nacionais eficazes, a fim de reforcar a confianga,
restabelecer as necessarias reservas orgamentais e evitar politicas orcamentais prociclicas.
SUBLINHA a necessidade de manter a credibilidade e a eficacia em matéria de garantia da
responsabilidade orcamental. SUBLINHA que os ganhos excecionais que advém de uma
conjuntura de baixas taxas de juro deverdo ser essencialmente utilizados para reduzir os racios
da divida ou para compensar o efeito no racio da divida da persisténcia de uma inflacao
excecionalmente baixa, especialmente nos Estados-Membros com uma divida publica elevada,
mas eventualmente também para investimentos ou reformas estruturais, consoante a situagao

or¢amental do pais.
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16.

17.

SUBLINHA que devera ser prestada maior atenc¢ao a qualidade e composicao do ajustamento
orcamental e a influéncia da politica or¢amental no crescimento, aumentando a eficiéncia da
despesa e dando prioridade ao investimento produtivo — designadamente em capital humano e
em despesa publica —, passando para um sistema de tributacdo mais eficiente e favoravel ao
crescimento, bem como prestada maior atencao a necessidade de combater a fraude e a evasdo
fiscais e de reduzir o planeamento fiscal agressivo. SAUDA o plano de agdo apresentado pela
Comissao em junho de 2015 com o objetivo de restabelecer a ligacao entre a tributagdo e a

localizagao da atividade econdémica ¢ a criagao de valor.

RECONHECE o desafio demografico e a necessidade de lhe dar resposta através de um
planeamento or¢amental prudente e de politicas responsaveis que garantam a sustentabilidade
dos sistemas de pensoes, de cuidados de saude e de cuidados continuados. SUBLINHA o papel
dos parceiros sociais ou de outras importantes partes interessadas, de acordo com a pratica
nacional, para assegurar a apropriacao nacional das reformas e SALIENTA que devera ser

garantida a sustentabilidade or¢gamental dos sistemas de protecdo social.
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