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Europejski semestr 2016: makroekonomiczne i budzetowe wytyczne dla panstw cztonkowskich

— Projekt konkluzji Rady Ecofin na temat rocznej analizy wzrostu gospodarczego —

Rada (Ecofin):

I EUROPEJSKI SEMESTR 2016

l.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE przygotowang przez Komisje¢ roczng analize¢
wzrostu gospodarczego na 2016 r., ktéra przedstawia ogolne priorytety polityki
w dziedzinie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego w UE 1 jej panstwach

cztonkowskich oraz stanowi punkt wyjscia europejskiego semestru 2016;

ZASADNICZO ZGADZA SIE z przeprowadzong przez Komisj¢ analizg sytuacji
gospodarczej 1 wyzwan politycznych w UE. Pomimo umiarkowanego ozywienia, ktore
— zgodnie z oczekiwaniami — powinno stopniowo przyspieszy¢, wiele gospodarek stoi
w obliczu daleko idacych strukturalnych wyzwan politycznych. Utrzymujace si¢
zaklocenia rownowagi makroekonomicznej hamujg wzrost gospodarczy i zatrudnienie.
W niektorych gospodarkach odnotowuje sie¢ wysokie bezrobocie dtugotrwate 1 wysokie
bezrobocie mlodziezy, a niski wzrost wydajnos$ci wywiera negatywny wptyw na
konkurencyjnos¢ i poziom zycia. Wysokie poziomy zadluzenia sektora prywatnego

i dlugu publicznego, wraz ze stabymi prognozami wzrostu, hamujg inwestycje;
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3. W tym kontekécie PODKRESLA, ze polityke nalezy ukierunkowaé na umocnienie
ozywienia i przeciwdziatanie zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej. Ozywienie
po czesci odzwierciedla coraz wigkszy wptyw reform realizowanych w ostatnich latach;
panstwa cztonkowskie powinny w dalszym ciggu realizowa¢ ambitne reformy
i odpowiedzialne polityki budzetowe. PODKRESLA, jak wazne jest monitorowanie
wynikow i realizacji polityki, w tym realizacji zalecen dla poszczeg6élnych krajow oraz
zalecen dla strefy euro, przez caly rok. WZYWA Komitet Ekonomiczno-Finansowy
1 Komitet Polityki Gospodarczej do takiego monitorowania, na podstawie informacji
dostarczanych przez Komisj¢ i panstwa cztlonkowskie; OCZEKUIJE tez dyskusji na
temat realizacji zalecen dla poszczegolnych krajow w odpowiednich sktadach Rady

w nadchodzacych miesigcach;

4.  ZGADZA SIE co do ogolnych priorytetowych obszarow polityki nakreslonych przez
Komisje, na ktorych powinny si¢ w 2016 r. skoncentrowaé dziatania na szczeblu
krajowym i unijnym; chodzi o: ozywienie inwestycji, realizacj¢ reform strukturalnych
w celu zmodernizowania naszych gospodarek oraz odpowiedzialne finanse publiczne.

PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI wigkszy nacisk na zatrudnienie i sytuacje spoteczna;

5. Chociaz oczekuje si¢, ze ozywienie bedzie stopniowo przyspieszaé, ozywienie to
w duzym stopniu opiera si¢ na korzystnym wptywie tymczasowych pozytywnych
czynnikow, takich jak niskie ceny ropy, stabsze euro oraz niezwykle akomodacyjne
polityki pieniezne. Jednoczesnie jednak, wiecej obaw budzg kwestie bezpieczenstwa,
nasilily si¢ tez napigcia geopolityczne, a globalne prognozy gospodarcze przedstawiaja
coraz trudniejsza sytuacj¢, w zwigzku z czym wzrosto ryzyko dalszego pogorszenia si¢
perspektyw gospodarczych w Unii. W tym kontekécie PODKRESLA, Ze przy pelnym
poszanowaniu roli wszystkich wtasciwych podmiotoéw, polityki gospodarcze musza
w dalszym ciggu przyczynia¢ si¢ do zapewnienia silniejszego i trwatego wzrostu

gospodarczego;

6. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE propozycje Komisji dotyczace odnowienia
europejskiego semestru, ktore to Komisja przedstawita w pakiecie dotyczacym

zarzadzania gospodarczego w pazdzierniku 2015 r.
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II  WSKAZOWKI DOTYCZACE POLITYKI BUDZETOWEJ
I MAKROEKONOMICZNEJ

Ozywienie inwestycji

7.

10.

PRZYZNAIJE, zZe po cze$ci w wyniku kryzysu znaczaco spadt poziom inwestycji.
Pomimo ogodlnie korzystnych warunkow przejawiajacych si¢ niskimi stopami
procentowymi, duza ptynnoscia na rynkach finansowych i postepami w procesie
zmniejszana zadluzenia, poziomy inwestycji sa wciaz niskie. PODKRESLA pilna
potrzebe pobudzenia inwestycji poprzez poprawe ogolnego klimatu inwestycyjnego
w celu wsparcia ozywienia gospodarczego, oraz potrzebg zwigkszenia wydajnos$ci

1 potencjalu wzrostu gospodarczego;

WYRAZA ZADOWOLENIE ze wspdtpracy miedzy Parlamentem Europejskim, Rada
1 Europejskim Bankiem Inwestycyjnym majacej na celu uruchomienie planu
inwestycyjnego dla Europy w okresie krotszym niz jeden rok. Z APROBATA
PRZYJMUIJE postepy w zakresie uruchamiania inwestycji prywatnych i publicznych
oraz UZNAIJE znaczenie wyboru strategicznych projektow o wysokiej dodatkowosci
w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) w celu
uruchomienia dodatkowych zasobow sektora prywatnego. WZYWA do zwigkszonego
upowszechniania informacji o EFIS w poszczego6lnych krajach, a takze do

opracowywania prywatnych i publicznych projektow inwestycyjnych;

PODKRESLA potrzebe poprawy otoczenia regulacyjnego zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i europejskim, w celu wyeliminowania regulacyjnych, administracyjnych
1 innych przeszkod dla inwestycji prywatnych oraz w celu czerpania korzysci

z przewidywalnosci przepisow, udoskonalenia i dywersyfikacji zrodet finansowania
oraz wzmocnienia rownych warunkéw dziatania w UE. PODKRESLA, Ze nalezy
zwréci¢ uwage na rozwoj odpowiednich zdolnosci administracyjnych, a takze na
zwigkszenie przejrzystosci, wydajnosci i1 rozliczalnos$ci w dziedzinie zamowien
publicznych;

ZGADZA SIE z analiza Komisji na temat potrzeby udoskonalenia warunkow
finansowania dla gospodarki realnej i UZNAJE znaczenie szybkiego postgpowania prac
nad unig bankowa w celu zapewnienia stabilnosci finansowej. Z ZADOWOLENIEM
PRZYJMUIE przedstawiony przez Komisje¢ plan dziatania na rzecz utworzenia unii
rynkow kapitatowych oraz apeluje do wszystkich zainteresowanych podmiotéw

0 zapewnienie jego szybkiej realizacji.
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III' REALIZACJA REFORM STRUKTURALNYCH W CELU ZMODERNIZOWANIA
NASZYCH GOSPODAREK

11.

12.

13.

14.

Z APROBATA ODNOTOWUIE postepy panstw cztonkowskich w modernizowaniu
ich gospodarek i korygowaniu zaktocen réwnowagi makroekonomicznej stwierdzonych
w poprzednich latach. PODKRESLA, ze wyniki panstw cztonkowskich znaczaco réznig
si¢ w niektorych dziedzinach majacych kluczowe znaczenie dla wydajnosci

1 konwergencji; OCZEKUIJE na inicjatywe Komisji w celu zbadania stosowania
wskaznikow 1 wymiany najlepszych praktyk w poszczegdlnych obszarach polityki

z mysla o wspieraniu konwergencji tak, by dorowna¢ panstwom osiggajacym najlepsze
wyniki i wypracowac¢ bardziej odporne struktury gospodarcze w celu osiagnigcia lepszej
1 trwatej wydajnos$ci, zwigkszenia zatrudnienia i wzrostu produkcji. KEADZIE
NACISK NA FAKT, zZe doglgbna dyskusja na temat stosowno$ci wskaznikow bedzie
mie¢ zasadnicze znaczenie dla ich skutecznego wykorzystania w ramach zarzadzania
gospodarczego; PODKRESLA przy tym potrzebe zapewnienia i ochrony krajowej
odpowiedzialnosci za reformy strukturalne jako jednego z kluczowych czynnikow
umozliwiajacych skuteczng realizacje, rowniez w obszarach, ktore wchodza w zakres
kompetencji krajowych;

UZNAIJE rolg, jaka unijne finansowanie i pomoc techniczna mogg odegra¢ we
wspieraniu realizacji reform. PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI fakt, ze Komisja
zamierza zwigkszy¢ wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych

1 inwestycyjnych w tym zakresie;

PODKRESLA potrzebe skoncentrowania si¢ na kilku kluczowych reformach na rynku
pracy, z poszanowaniem roli partnerow spotecznych, aby pomdc w zwalczaniu
bezrobocia mlodziezy i bezrobocia dtugotrwatego; reformy te obejmuja: ulatwienie
korekty plac realnych tak, by odpowiednio odzwierciedlaly zmiany wydajnosci

w perspektywie Srednioterminowej; modernizacj¢ ustawodawstwa z zakresu ochrony
zatrudnienia 1 promowania sprawnych przeplywow na rynku pracy; wzmocnienie
tworzenia kapitatu ludzkiego oraz zwigkszenie wydajno$ci systemow zabezpieczenia
spotecznego. UZNAIJE, ze kompleksowe podejscie jest niezbgdne, by zintegrowaé
migrantéw 1 osoby nalezace do ostatniej fali uchodzcow, oraz utatwi¢ im dostep do
rynku pracy;

PODKRESLA, ze nalezy zintensyfikowaé wysitki na rzecz wspierania otwartych

1 konkurencyjnych rynkow produktow i ustug, jak rowniez poprawy funkcjonowania
jednolitego rynku europejskiego. UZNAIJE potencjal nowych technologii i modeli
biznesowych jako dodatkowych zrodet wzrostu gospodarczego, ktére moga
zaowocowac znacznym wzrostem zatrudnienia.
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IV. ODPOWIEDZIALNE POLITYKI BUDZETOWE

15.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE postepy w konsolidacji budzetowe;j, ale
PRZYZNAIJE, ze poziomy dtugu publicznego w wiekszo$ci panstw cztonkowskich
utrzymuja si¢ na wysokim poziomie oraz ze wcigz trzeba zapewnia¢ dlugoterminowa
kontrole nad poziomami deficytu i zadtuzenia. PODKRESLA, Ze panstwa cztonkowskie
powinny nadal realizowac swoje polityki budzetowe zgodnie z paktem stabilno$ci

1 wzrostu, co pozwala automatycznym stabilizatorom dziata¢ bez odstepstw od
uzgodnionej $ciezki korekty strukturalnej, przy jak najlepszym wykorzystaniu
elastyczno$ci w ramach obowigzujacych zasad paktu stabilnosci i wzrostu oraz
zapewnieniu dlugoterminowej stabilnosci finansow publicznych. Wysitek fiskalny
powinien by¢ zrdznicowany w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w peine;j
zgodnosci z wymogami paktu stabilno$ci 1 wzrostu, przy jednoczesnym uwzglednieniu
potrzeb stabilizacyjnych oraz ewentualnego efektu rozlewania si¢ w innych panstwach
cztonkowskich, w tym w odniesieniu do strefy euro jako catosci. ZAUWAZA, ze
Komisja ocenia kurs polityki budzetowej dla strefy euro 1 UE jako calo$ci na lata
20151 2016 jako zasadniczo neutralny 1 wlasciwy, zapewniajacy rOwnowage migdzy
krotkoterminowa stabilizacja a dtugoterminowg stabilnosciag. Z ZADOWOLENIEM
PRZYJMUIJE fakt, ze Komisja uwzgledni wplyw na budzet dodatkowych wydatkéw
zwigzanych z nadzwyczajnym kryzysem uchodzczym zgodnie z paktem stabilnosci

i wzrostu. PODKRESLA, ze polityki budzetowe powinny by¢ osadzone w skutecznych
krajowych ramach zarzadzania w celu wzmocnienia zaufania, przywrocenia
niezbednych buforow budzetowych i unikania procyklicznych polityk budzetowych.
WSKAZUIJE na potrzebe utrzymania wiarygodnosci i skuteczno$ci w zapewnianiu
odpowiedzialnosci budzetowej. PODKRESLA, ze nieoczekiwane zyski ptynace

z niskich stop procentowych powinny by¢ przede wszystkim wykorzystywane do
obnizania wskaznikow zadluzenia lub do zrownowazenia wplywu utrzymujacej si¢
wyjatkowo niskiej inflacji na wskaznik zadluzenia, zwtaszcza w tych panstwach
cztonkowskich, w ktorych dtug publiczny jest wysoki, lecz takze ewentualnie do

inwestycji lub reform strukturalnych, zaleznie od sytuacji budzetowej danego kraju;
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16.

17.

PODKRESLA, ze nalezy poswiccié¢ wiecej uwagi jakosci i strukturze korekty
budzetowej, a takze wptywowi, jaki polityka budzetowa wywiera na wzrost
gospodarczy, poprzez zwigkszenie wydajnosci wydatkow 1 priorytetowe potraktowanie
inwestycji produkcyjnych, w tym w kapital ludzki, w wydatkach rzadowych, poprzez
przejscie na efektywniejszy system podatkowy, lepiej wspierajacy wzrost gospodarczy,
a takze potrzebie zajgcia si¢ oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od
opodatkowania oraz ograniczenia agresywnego planowania podatkowego.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE plan dziatania przedstawiony przez Komisj¢

w czerwcu 2015 r. majacy przywrdci¢ zwigzek miedzy opodatkowaniem a lokalizacja

dziatalnos$ci gospodarczej i tworzeniem wartosci;

UZNAIJE wyzwania demograficzne i potrzebe reagowania poprzez ostrozne planowanie
budzetowe i odpowiedzialne polityki zapewniajace stabilno$¢ systemu emerytalnego,
systemu opieki zdrowotnej i systemu opieki dlugoterminowej. ZWRACA UWAGE NA
role partneréw spotecznych lub innych kluczowych zainteresowanych stron zgodnie

z krajowymi praktykami w celu zapewnienia krajowej odpowiedzialnos$ci za reformys;
PODKRESLA przy tym, ze systemy zabezpieczenia spotecznego powinny by¢é

budzetowo stabilne.
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