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Europski semestar 2016.: makroekonomske i fiskalne smjernice za drzave ¢lanice
— Nacrt zaklju¢aka Vije¢a ECOFIN o Godisnjem pregledu rasta —

Vije¢e (ECOFIN):

I. EUROPSKI SEMESTAR 2016.

1. POZDRAVLJA Komisijin Godisnji pregled rasta za 2016. kojim se utvrduju op¢i
prioriteti politika u podruc¢ju zaposljavanja i rasta u EU-u i njegovim drzavama

¢lanicama te oznacava pocetak europskog semestra 2016.

2. UVELIKE SE SLAZE s Komisijinom analizom gospodarskog stanja i izazovima u
politikama u EU-u. Unato¢ umjerenom oporavku, za koji se ocekuje da ¢e se postupno
ubrzavati, mnoga gospodarstva suocena su s dalekoseznim strukturnim izazovima u
politikama. Rast i zaposljavanje ograniceni su postojanim makroekonomskim
neravnotezama. Niz gospodarstava ima visoku dugoro¢nu nezaposlenost i nezaposlenost
mladih, a spori rast produktivnosti utje¢e na konkurentnost i Zivotni standard. Visoke

razine privatnog i javnog duga, zajedno sa slabim izgledom za rast, sputavaju ulaganja.
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3. U tom kontekstu NAGLASAVA da bi politika trebala biti usmjerena na konsolidaciju
oporavka i rjeSavanje makroekonomskih neravnoteza. Oporavak djelomi¢no odrazava
sve veci utjecaj reformi provedenih u posljednjih nekoliko godina i drzave ¢lanice bi
trebale nastaviti s provedbom ambicioznih reformi i odgovornih fiskalnih politika.
ISTICE vaznost pracenja u¢inka i provedbe politika, medu ostalim preporuka za
pojedine zemlje i za europodrugje, tijekom cijele godine. POZIVA Gospodarski i
financijski odbor te Odbor za ekonomsku politiku da to ¢ine na temelju podataka
Komisije i drzava ¢lanica te SA ZANIMANJEM ISCEKUIJE raspravu o provedbi
preporuka za pojedine zemlje u odgovaraju¢im sastavima Vijeca u predstojeéim

mjesecima.

4.  SUGLASNO JE s op¢im prioritetnim podrucjima politike koje je navela Komisija, a na
koje se trebaju usredotociti napori na nacionalnoj razini i na razini EU-a u 2016.:
ponovno pokretanje ulaganja, provedba strukturnih reformi radi modernizacije nasih
gospodarstava i odgovorne javne financije. PREPOZNAIJE ve¢i naglasak na

zaposljavanju 1 socijalnom ucinku.

5. lako se o€ekuje da ¢e postupno ubrzavati, oporavku uvelike pomazu privremeni
pozitivni ¢cimbenici, medu ostalim niske cijene nafte, slabiji euro i vrlo akomodativne
monetarne politike. Istovremeno, pojacani su sigurnosni problemi i geopoliticke
napetosti, sve je viSe izazova u pogledu globalnih gospodarskih izgleda, tako da su se
pogorsali negativni rizici za gospodarske izglede u Uniji. U tom kontekstu ISTICE da
ekonomske politike trebaju viSe doprinijeti ostvarivanju jaceg i odrzivog rasta uz puno

postovanje uloge svih relevantnih sudionika.

6. POZDRAVLIJA prijedloge Komisije za modernizaciju europskog semestra, koje je

navela u paketu mjera za gospodarsko upravljanje iz listopada 2015.
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II. SMJERNICE FISKALNE I MAKROEKONOMSKE POLITIKE

Ponovno pokretanje ulaganja

10.

POTVRDUIJE da se, dijelom kao posljedica krize, razina ulaganja znatno smanjila.
Unatoc¢ opcenito povoljnim uvjetima niskih kamatnih stopa, dostatne likvidnosti na
financijskim trziStima i napretka u procesu razduzivanja, razine ulaganja i dalje su
niske. NAGLASAVA hitnu potrebu za poticanje ulaganja pobolj$avanjem cjelokupne
ulagacke klime radi pruzanja potpore gospodarskom oporavku te povecanja potencijala

za produktivnost i rast.

POZDRAVLIJA suradnju izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i Europske
investicijske banke ¢iji je cilj provodenje Plana ulaganja za Europu u djelo u manje od
jedne godine. POZDRAVLIJA napredak u mobiliziranju privatnih 1 javnih ulaganja i
PREPOZNAJE vazZnost odabira strateskih projekata s visokom dodatnosti u okviru
Europskog fonda za strateSka ulaganja (EFSU) za mobilizaciju dodatnih sredstava iz
privatnog sektora. POZIV A na vecu svijest na nacionalnoj razini o EFSU-u i razvoju

privatnih i javnih ulagackih projekata.

NAGLASAVA da je potrebno poboljsati regulatorno okruZenje na nacionalnoj i
europskoj razini kako bi se uklonile regulatorne, administrativne i druge prepreke za
privatna ulaganja i iskoristile prednosti regulatorne predvidljivosti, poboljSanja i
diversifikacije izvora financiranja i ja¢anja ravnopravnih uvjeta u EU-u. ISTICE da
treba posvetiti pozornost razvoju odgovarajucih administrativnih kapaciteta, kao 1

povecanju transparentnosti, u¢inkovitosti i odgovornosti u javnoj nabavi.

SLAZE SE s analizom Komisije da je potrebno poboljiati uvjete financiranja za realno
gospodarstvo i PREPOZNAJE vaznost Zurnog rada na ostvarivanju bankovne unije
kako bi se osigurala financijska stabilnost. POZDRAVLIJA akcijski plan Komisije za
stvaranje unije trzista kapitala i poziva sve relevantne sudionike da osiguraju njezinu

brzu provedbu.
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III. PROVEDBA STRUKTURNIH REFORMI ZA MODERNIZACIJU NASIH
GOSPODARSTAVA

11.

12.

13.

14.

POZDRAVLIJA napredak drzava ¢lanica u modernizaciji njihovih gospodarstava i
rjeSavanju makroekonomskih neravnoteza iz prethodnih godina. NAGLASAVA da se
uc¢inak drzava Clanica znatno razlikuje u nekim podruc¢jima kljuénim za produktivnost i
konvergenciju te SA ZANIMANJEM ISCEKUIJE inicijativu Komisije za istraZivanje
upotrebe referentnih vrijednosti i razmjene najbolje prakse u raznim podrucjima politike
kako bi se potaknulo priblizavanje najuspjesnijima i otpornijim gospodarskim
strukturama kako bi se ostvarilo jacu i odrzivu produktivnost, zaposljavanje i rast
proizvodnje. NAGLASAVA da ¢ée temeljita rasprava o prikladnosti referentnih
vrijednosti biti klju¢na za njihovu u¢inkovitu uporabu u okviru gospodarskog
upravljanja te ISTICE potrebu osiguravanja i zastite nacionalne odgovornosti za
strukturne reforme kao klju¢nog ¢imbenika za u€inkovitu provedbu, i na podrucjima u

nacionalnoj nadleznosti.

PREPOZNAJE ulogu koju sredstva i tehnicka pomo¢ EU-a mogu imati u podupiranju
provedbe reformi. PRIMA NA ZNANJE namjeru Komisije da poboljSa uporabu

europskih strukturnih i investicijskih fondova u tom pogledu.

NAGLASAVA potrebu stavljanja teZista na niz kljuénih reformi na trzistu rada, uz
postovanje uloge socijalnih partnera, kako bi se pomoglo u rjeSavanju nezaposlenosti
mladih 1 dugoro¢ne nezaposlenosti; olakSavanje prilagodbe realnih pla¢a kako bi se na
odgovarajuc¢i nacin odrazile promjene u produktivnosti u srednjem roku; modernizaciju
zakonodavstva u podrucju zastite radnih mjesta i promicanje prijelaza na trzistu rada
bez poteskoca; jacanje stvaranja ljudskog kapitala; te poveéanje ucinkovitosti sustava
socijalne zastite. POTVRDUIJE da je potreban sveobuhvatan pristup za integraciju

migranata i nedavno pristiglih izbjeglica i olakSavanje njihova pristupa trzistu rada.

NAGLASAVA da bi trebalo pojacati napore kako bi se promicala otvorena i
konkurentna trzista proizvoda i usluga te takoder poboljsalo funkcioniranje europskog
jedinstvenog trzista. PREPOZNAJE potencijal novih tehnologija i poslovnih modela

kao dodatnih izvora rasta koji mogu znatno povecati broj novih radnih mjesta.
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IV. ODGOVORNE FISKALNE POLITIKE

15.

POZDRAVLIJA napredak u fiskalnoj konsolidaciji, ali POTVRDUIJE da su razine
javnog duga u vecini drzava ¢lanica i dalje visoke 1 da je 1 dalje potrebno osigurati
dugoroé¢nu kontrolu nad razinama deficita i duga. NAGLASAVA da bi drzave &lanice
trebale nastaviti provoditi svoje fiskalne politike u skladu s Paktom o stabilnosti i rastu,
¢ime se omogucuje automatskim stabilizatorima da rade na dogovorenom putu
strukturne prilagodbe, istodobno maksimalno iskoristavajuci fleksibilnost u postoje¢im
pravilima PSR-a i osiguravaju¢i dugoro¢nu odrZivost javnih financija. Fiskalni napor
trebao bi se razlikovati medu pojedinim drzavama ¢lanicama, u potpunosti u skladu sa
zahtjevima u okviru PSR-a, istodobno uzimajuci u obzir potrebe stabilizacije, kao i
uzimajuci u obzir moguce ucinke prelijevanja medu drzavama ¢lanicama, medu ostalim
za europodrucje u cjelini. PRIMA NA ZNANIJE da Komisija ocjenjuje fiskalno stanje
za europodrucje i EU u cjelini za 2015. 1 2016. kao op¢enito neutralno i primjereno, s
ravnotezom izmedu kratkoro¢ne stabilizacije i dugoro¢ne odrzivosti. POZDRAVLJA
¢injenicu da ¢e Komisija u skladu s Paktom o stabilnosti 1 rastu uzeti u obzir utjecaj
dodatnih rashoda povezanih s izvanrednom izbjegli¢kom krizom na proracun. ISTICE
da bi se fiskalne politike trebale zasnivati na u¢inkovitim nacionalnim upravljackim
okvirima kako bi se pojacalo povjerenje, ponovno uspostavile potrebne fiskalne zastitne
mjere i izbjegle prociklicke fiskalne politike. ISTICE potrebu za odrzavanjem
vjerodostojnosti i uginkovitosti u osiguravanju fiskalne odgovornosti. NAGLASAVA
da bi se neocekivana dobit ostvarena u uvjetima niskih kamatnih stopa trebala
upotrijebiti prvenstveno za smanjenje udjela duga ili kompenzaciju u€inka postojane,
iznimno niske inflacije na udio duga, posebno u drzavama ¢lanicama s visokim
drzavnim dugom, ali i po moguénosti za ulaganja ili strukturne reforme, ovisno o

fiskalnom stanju pojedine zemlje.
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16.

17.

NAGLASAVA da bi trebalo posvetiti vise paznje kvaliteti i strukturi fiskalne
prilagodbe te utjecaju fiskalne politike na rast, i to poboljSanjem ucinkovitosti rashoda i
davanjem prednosti proizvodnim ulaganjima, medu ostalim u ljudski kapital, u drzavnoj
potro$nji, pomicanjem prema ucinkovitijem sustavu oporezivanja kojim se podrzava
rast, te potrebi rjeSavanja problema poreznih prijevara i utaje poreza i smanjivanja
agresivnog poreznog planiranja. POZDRAVLIJA akcijski plan, koji je Komisija

predstavila u lipnju 2015., €iji je cilj ponovna uspostava veze izmedu oporezivanja i

mjesta na kojem se odvija gospodarska djelatnost i stvara vrijednost.

POTVRDUIJE demografski izazov i potrebu da se na njega odgovori razumnim
planiranjem proracuna i odgovornim politikama kojima se osigurava odrzivost
mirovinskog i zdravstvenog sustava te sustava dugoroéne skrbi. NAGLASAVA ulogu
socijalnih partnera ili drugih klju¢nih dionika u skladu s nacionalnom praksom kako bi
se osigurala nacionalna odgovornost za reforme i ISTICE da bi sustavi socijalne zastite

trebali biti fiskalno odrzivi.
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