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Eurooppalainen ohjausjakso 2016: makrotaloutta ja julkista taloutta koskevaa ohjausta

Jjasenvaltioille

— Luonnos Ecofin-neuvoston paitelmiksi vuotuisesta kasvuselvityksesta —

Neuvosto (Ecofin)

I VUODEN 2016 EUROOPPALAINEN OHJAUSJAKSO

1.

ON TYYTYVAINEN komission vuotuiseen kasvuselvitykseen 2016, jossa asetetaan
laajat poliittiset painopisteet tyopaikkoja ja kasvua varten EU:ssa ja jdsenvaltiossa ja

joka on ldhtkohtana vuoden 2016 eurooppalaiselle ohjausjaksolle.

ON PITKALTI SAMOILLA LINJOILLA kuin komission analyysi EU:n
taloustilanteesta ja poliittisista haasteista. Huolimatta maltillisesta elpymisestd, jonka
odotetaan asteittain kiihtyvin, monilla talouksilla on edessdédn kauaskantoisia
rakennepoliittisia haasteita. Jatkuvat makrotalouden epitasapainotilat rajoittavat kasvua
ja ty6llisyyttd. Monia talouksia vaivaa korkea pitkdaikais- ja nuorisoty6ttomyys, ja
tuottavuuden hidas kasvu vaikuttaa kilpailukykyyn ja elintasoon. Suuri yksityisen ja

julkisen velan maard yhdessé heikkojen kasvundkymien kanssa jarruttaa investointeja.
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3.  KOROSTAA tissd yhteydessd, ettd politiikka olisi suunnattava niin, etté silld voidaan
vakiinnuttaa elpyminen ja puuttua liiallisiin epétasapainotiloihin. Elpyminen heijastelee
osin viime vuosina toteutettujen uudistusten kasvavaa vaikutusta, ja jisenvaltioiden
olisikin jatkettava kunnianhimoisten uudistusten toteuttamista ja vastuullista
finanssipolititkkaa. KOROSTAA, etti tuloksellisuutta ja politiikan tdytdntoonpanoa,
maakohtaiset suositukset ja euroaluetta koskevat suositukset mukaan lukien, on
seurattava lapi vuoden. KEHOTTAA talous- ja rahoituskomiteaa ja talouspoliittista
komiteaa huolehtimaan seurannasta komission ja jdsenvaltioiden toimittamien tietojen
perusteella ja ODOTTAA asiaankuuluvissa neuvoston kokoonpanoissa tulevina

kuukausina kéytidvaa keskustelua maakohtaisten suositusten taytintdonpanosta.

4. ON YHTA MIELTA komission esittimisti yleisisti ensisijaisista aloista, joihin
jasenvaltioiden ja EU:n toimin olisi vuonna 2016 keskityttava: investointien
kdynnistdminen uudelleen, rakenneuudistusten toteuttaminen EU:n talouksien
uudistamiseksi ja vastuullinen finanssipolitiikka. TOTEAA, ettd on panostettava

vahvemmin ty6llisyyteen ja sosiaaliseen tuloskuntoon.

5. Vaikka elpymisen odotetaankin asteittain kiihtyvén, sitd edesauttavat vahvasti alhaisen
6ljyn hinnan, heikon euron ja erittdin elvyttdvén rahapolitiikan kaltaiset véliaikaiset
myoOnteiset tekijat. Samaan aikaan turvallisuusuhat ja geopoliittiset jannitteet ovat
lisddntyneet ja maailmantalouden ndkymisti on tulossa yhd haastavampia, joten riskit
talousndkymien heikkenemisestd ovat kasvaneet. KOROSTAA tdssd yhteydessa
kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden aseman tiysin huomioon ottaen, ettia

talouspolitiikalla on edelleen edistettiva vahvempaa ja kestdvéd kasvua.

6. SUHTAUTUU myonteisesti komission talouspolitiikan ohjauspaketissaan lokakuussa

2015 esittdmiin ehdotuksiin eurooppalaisen ohjausjakson uudistamisesta.
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I  FINANSSI- JA MAKROTALOUSPOLITIIKAN SUUNTAVIIVAT

Investointien kidynnistiminen uudelleen

10.

TOTEAA, ettd investointien madrd on osin kriisin seurauksena laskenut huomattavasti.
Investoinnit pysyvat vihaisind huolimatta olosuhteista, jotka ovat alhaisen korkotason,
rahoitusmarkkinoilla runsaasti saatavilla olevan likviditeetin ja velkavivun purkamisen
edistymisen myota yleisesti ottaen suotuisia. KOROSTAA, ettd investointeja on
kiireesti edistettdva parantamalla yleistd investointi-ilmapiirid, jotta tuetaan talouden

elpymistd ja vahvistetaan tuottavuutta ja kasvupotentiaalia.

ON TYYTYVAINEN Euroopan parlamentin, neuvoston ja Euroopan investointipankin
yhteistyohon, jonka ansiosta Euroopan investointiohjelma saatiin toimintaan alle
vuodessa. ON TYYTY VAINEN edistymiseen yksityisten ja julkisten investointien
liikkkeelle saamisessa ja TOTEAA, ettd Euroopan strategisten investointien rahastosta
annettavaa tukea varten on tirkedi valita tdydentivid strategisia hankkeita, jotta saadaan
litkkeelle yksityisen sektorin liséresursseja. KEHOTTAA lisdaméan kansallista tietoutta

ESIR-rahastosta ja kehittimaan yksityisen ja julkisen sektorin investointihankkeita.

KOROSTAA, ettd sddntely-ympéristod on parannettava seké kansallisella ettd EU:n
tasolla ja yksityisiltd investoinneilta on poistettava sidntely-, hallinnolliset ja muut
esteet. Lisdksi on kéytettdva hyvidksi sdéntelyn ennustettavuuden, parempien ja
monipuolisempien rahoitusldhteiden ja tasapuolisempien toimintaedellytysten
lujittumisen tarjoamat hyddyt. KOROSTAA, ettd olisi kiinnitettdva huomiota riittdvien
hallinnollisten valmiuksien kehittdmiseen ja julkisten hankintojen lapindkyvyyden,

tehokkuuden ja vastuullisuuden lisddmiseen.

ON SAMOILLA LINJOILLA komission analyysin kanssa siité, ettd reaalitalouden
rahoitusedellytyksid on parannettava ja TOTEAA, etté rahoitusvakauden takaamiseksi
on tirke#d nopeasti edistii pankkiunionin valmistelutydti. ON TYYTYVAINEN
komission esittdméin toimintasuunnitelmaan padomamarkkinaunionin perustamisesta ja

kehottaa kaikkia asianmukaisia toimijoita varmistamaan sen nopea tiytdntodnpano.
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III' RAKENNEUUDISTUSTEN TOTEUTTAMINEN EU:N TALOUKSIEN
UUDISTAMISEKSI

11.

12.

13.

14.

ON TYYTYVAINEN jisenvaltioiden edistykseen talouksiensa uudistamisessa ja
aiempina vuosina havaittujen makrotalouden epitasapainotilojen korjaamisessa.
KOROSTAA, etti jdsenvaltioiden tilanne vaihtelee huomattavasti joillakin tuottavuuden
ja lahentymisen kannalta keskeisilld osa-alueilla, ja ODOTTAA komission aloitetta,
jolla tutkitaan vertailuarvojen kayttdd ja parhaiden kiyténtdjen vaihtoa eri politiikka-
aloilla pyrittdessd edistiméén ldhentymista kohti parhaita suoriutujia ja kestivampid
talouden rakenteita ja saamaan aikaan vahvempi ja kestidvéa tuottavuus, tyollisyys ja
tuotannon kasvu. PAINOTTAA, ettd vertailuarvojen tehokas kaytto talouden
ohjauskehyksessa edellyttdd perusteellista keskustelua niiden sopivuudesta, ja
KOROSTAA tarvetta varmistaa ja turvata jdsenvaltioiden sitoutuminen
rakenneuudistuksiin, joka on keskeinen tekija uudistusten tehokkaalle tdytdntdonpanolle

my0s kansalliseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla.

TOTEAA, ettd EU:n rahoituksella ja tekniselld avulla voidaan tukea uudistusten
toteuttamista. PANEE MERKILLE komission aikomuksen tehostaa Euroopan rakenne-

ja investointirahastojen kiyttdd tdssd suhteessa.

KOROSTAA, ettd on keskityttidva tiettyihin keskeisiin tydmarkkinauudistuksiin
tyomarkkinaosapuolten aseman huomioon ottaen nuoriso- ja pitkdaikaistydttomyyden
torjunnassa auttamiseksi, helpotettava reaalipalkkojen asianmukaista mukauttamista
tuottavuuden kehitykseen keskipitkalla aikavélilld, uudistettava
tyosuhdeturvalainsdddént6a ja edistettdva joustavia tydomarkkinasiirtymid, vahvistettava
inhimillisen pddoman muodostamista ja tehostettava sosiaalisen suojelun jirjestelmia.
TOTEAA, ettd muuttajien ja viimeaikaisten suurten pakolaisméérien kotouttaminen ja

tyomarkkinoille padsyn helpottaminen edellyttdd kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa.

PAINOTTAA, ettd avointen ja kilpailukykyisten tuote- ja palvelumarkkinoiden
edistdmiseen tdahtddvid toimia olisi tehostettava ja EU:n sisdmarkkinoiden toimintaa
olisi my0s parannettava. TOTEAA, ettd uusien teknologioiden ja liiketoimintamallien
kayttoonotto voi avata uusia kasvun ldhteitd, jotka voivat johtaa merkittavain

tyopaikkojen lisdykseen.
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IV VASTUULLINEN FINANSSIPOLITIIKKA

15.

ON TYYTYVAINEN edistymiseen julkisen talouden vakauttamisessa mutta TOTEAA,
ettd julkinen velka on useimmissa jésenvaltioissa yha korkealla tasolla ja ettd on
edelleen tarpeen taata alijidma- ja velkatasojen pitkdn aikavilin valvonta.
PAINOTTAA, ettd kaikkien jdsenvaltioiden olisi jatkettava finanssipoliittisten
toimenpiteidensi tiytdntdonpanoa vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti, jotta
automaattiset vakauttajat voisivat toimia sovitulla rakenteellisen sopeuttamisen tielld,
hyodyntéden samalla parhaalla tavalla vakaus- ja kasvusopimuksen nykyisiin sdéntoihin
sisdltyvid joustoa ja varmistaen julkisen talouden pitkdn aikavélin kestdvyyden.
Julkisen talouden sopeutus olisi eriytettdvé jasenvaltiokohtaisesti vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia tiysin noudattaen ja ottaen samalla huomioon
vakauttamistarpeet sekd mahdolliset heijastusvaikutukset eri jisenvaltioissa, myds
euroalueella kokonaisuudessaan. PANEE MERKILLE komission arvion, jonka mukaan
finanssipolitiikan viritys euroalueella ja koko EU:n alueella vuonna 2015 ja 2016 on
kokonaisuudessaan neutraali ja asianmukainen ja lyhyen aikavélin vakautus ja pitkén
aikavilin kestivyys ovat tasapainossa. SUHTAUTUU MYONTEISESTI siihen, etti
komissio aikoo vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti ottaa huomioon
poikkeukselliseen pakolaiskriisiin liittyvien lisimenojen talousarvionvaikutuksen.
TAHDENTAA, ettii finanssipolitiikat olisi kytkettivi kansallisiin ohjausjérjestelmiin
luottamuksen lisddamiseksi, tarvittavien finanssipoliittisten puskurien palauttamiseksi ja
myotasyklisyyden vélttimiseksi. KOROSTAA, ettd finanssipoliittisesta vastuusta
huolehdittaessa on sdilytettidva uskottavuus ja tehokkuus. PAINOTTAA, etti alhaisesta
korkotasosta johtuvia satunnaisvoittoja olisi kdytettidvi pidasiassa velkasuhteen
supistamiseen tai kompensoimaan poikkeuksellisen alhaisen inflaation vaikutusta
velkasuhteeseen erityisesti niissé jdsenvaltioissa, joissa on suuri julkinen velka, mutta
my0ds mahdollisesti investointeihin tai rakenneuudistuksiin maan finanssipoliittisesta

tilanteesta riippuen.
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16.

17.

TAHDENTAA, ettii olisi kiinnitettivii enemméin huomiota julkisen talouden

kasvuun, tehostamalla menojen kéytto4 ja asettamalla etusijalle tuottavat investoinnit

muun muassa inhimilliseen pddomaan valtion varainkdytossd, siirtymalld kohti

tehokkaampaa ja kasvua paremmin tukevaa verojérjestelméda, ja siihen, ettd puututaan

veropetoksiin ja verovilppiin ja vihennetdédn aggressiivista verosuunnittelua.
SUHTAUTUU MYONTEISESTI komission kesikuussa 2015 esittiméin
toimintasuunnitelmaan, jonka tavoitteena on palauttaa verotuksen ja taloudellisen

toiminnan sijaintipaikan ja arvonmuodostuksen vélinen yhteys.

TOTEAA viestonkehityksen olevan haaste, johon vastaamiseen tarvitaan harkittua
talousarviosuunnittelua ja vastuullista politiikkaa, jolla varmistetaan eldke-,
terveydenhuolto- ja pitkdaikaishoitojarjestelmien kestdvyys. KOROSTAA
tyomarkkinaosapuolten tai muiden keskeisten sidosryhmien kansallisten kiyténtdjen
mukaista asemaa sen varmistamisessa, ettd uudistuksiin sitoudutaan kansallisesti, ja
PAINOTTAA, ettd sosiaalisen suojelun jarjestelmien olisi oltava julkisen talouden

kannalta kestivia.
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