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Forbittring av samhiillsbaserat! stéd och samhiillsbaserad vard for ett sjilvstindigt liv

Radets slutsatser

EUROPEISKA UNIONENS RAD NOTERAR FOLJANDE:

1.

Att framja ekonomisk och social sammanhéllning, bekdmpa social utestingning och
diskriminering och frimja en hog sysselséttningsniva och en hog niva av socialt skydd dr mal
for Europeiska unionen som faststills i fordragen. Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna foreskriver vidare att EU:s institutioner och medlemsstaterna vid
genomforandet av unionslagstiftningen bor respektera personliga, medborgerliga, politiska,

ekonomiska och sociala réttigheter.

Europeiska unionen &r inte bara en union av medlemsstater, utan en union av folk. Alla
manniskor dr fodda jamlika i1 frdga om virdighet och rittigheter och allt liv har samma vérde.
Mainniskor som méter sérskilda utmaningar och svérigheter eller som har simre
forutséttningar bor ges mojlighet att utnyttja och dra nytta av behovsbaserat stod som
uppmuntrar dem till aktivt deltagande i samhillet och pé arbetsmarknaden. Att ge enskilda
manniskor mojlighet att uppfylla sin potential sa att de kan ta aktiv del i det sociala och

ekonomiska livet innebér att stodja manniskor i kritiska lagen under hela livet.

Europeiska unionen och dess medlemsstater har gjort ett tydligt &tagande att védrna utsatta
manniskors rittigheter och att frimja en sjélvstindig livsforing och engagemang i samhéllet,
bland annat genom ratificeringen av Férenta nationernas konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning, i vilken man erkénner ritten for alla personer med
funktionsnedséttning att leva sjalvstidndigt och att delta i samhéllet med lika valmojligheter

som andra personer.

I dessa slutsatser bor begreppet "samhillsbaserad" tolkas i enlighet med de gemensamma
europeiska riktlinjerna for 6vergéngen frén institutionsbaserad till samhillsbaserad vird och
omsorg.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD BETONAR FOLJANDE:

4,

Framtiden for EU:s social- och arbetsmarknadspolitik formas och paverkas i synnerhet av den
demografiska utvecklingen, digitaliseringen av ekonomin, hastigheten och omfattningen av

fordndringar 1 arbetslivet och olika kriser.

De gemensamma europeiska viarderingarna om minsklig vardighet, jamlikhet och respekt for
de minskliga réttigheterna maste vigleda vara samhillen, vara en del av den fortsatta
utvecklingen av sociala modeller och stddja strukturer som ar ldmpliga for 2000-talet.
Medlemsstaterna, deras myndigheter, EU:s institutioner, arbetsmarknadens parter och
civilsamhillet har pé alla nivaer ett delat ansvar for att, i enlighet med sina befogenheter,
arbeta fOr ett Europa som &r mer vdlméende och réttvist och dir ekonomisk och social

utveckling gér hand i hand.

Det réttsliga ansvaret och behorigheten for socialpolitiken ligger framst hos medlemsstaterna,
och genomforandet av ldmpliga reformer av systemen for vard och omsorg maste ske pa
nationell nivd, men en mer omfattande diskussion pd EU-nivad inom ramen for den 6ppna
samordningsmetoden kan bidra starkt till utarbetandet av gemensamma tillvigagangssatt. [
den europeiska pelaren for sociala rittigheter uttrycks flera viktiga principer och réttigheter,
déribland rétten till langvarig vard och omsorg av god kvalitet och till rimlig kostnad, och

stoder denna inriktning.

For att man ska kunna utveckla en vildfardsstat pa ett framgéngsrikt sétt krdvs det en smart
samverkan mellan den sociala och den ekonomiska politiken, frimjande av innovation och
entreprendrskap samt investeringar i humankapital och arbets- och levnadsvillkor. Miljoner
méanniskor kan fortfarande inte uppfylla sin potential pa grund av personliga, samhilleliga och
institutionella begransningar som kan gora det svarare for mianniskor att leva ett sjalvstandigt
liv. Forutom att ge ekonomiskt skydd mot storre sociala risker bor politiken inriktas pa
antagandet av atgdrder som stérker aktiveringen av ménniskor i alla aldrar, fran barn till dldre,

och Okar deras egenmakt.
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10.

Valet av vardmiljo bor vara individens sjédlvstindiga beslut som bor respekteras. En
attitydfordandring behovs for att sdkra ett bredare erkdnnande av principen att var och en har
ratt att leva ett sjalvstidndigt liv inom sitt lokalsamhille, att ta aktiv del i samhillet och att
delta i beslut som ror deras liv. I detta sammanhang har sysselsattningsmoéjligheterna for
personer med funktionsnedsittning och dldre arbetstagare en avgorande roll nir det giller att

sdkerstélla att alla kan forverkliga sin potential.

Aven om det fortfarande finns ett stort antal segregerade boendeinstitutioner runtom i unionen
finns det en tydlig och kraftig tendens mot samhillsbaserade alternativ for stod och vard i
medlemsstaterna. Det star dock klart att omfattningen av och antalet befintliga
boendeinstitutioner inte kan minskas innan éverkomliga och hogkvalitativa samhéllsbaserade
16sningar finns pé plats. En tydlig strategi och betydande investeringar bor tillhandahéllas for
att utveckla moderna samhéllsbaserade tjinster av hog kvalitet och for att 6ka stodet till
vardgivare, sirskilt anhorigvardare. Framforallt bor man inrikta sig pa att skapa storre
mojligheter for ett sjdlvstindigt och aktivt liv genom att prioritera 6kad egenmakt for
ménniskor pé alla relevanta omraden. De kvarvarande boendeinstitutionerna bor stodja de
boendes oberoende, tillhandahalla individanpassad vard av hog kvalitet och i synnerhet
tillgodose behoven hos de vardbehdvande personer for vilka samhéllsbaserad vard inte ar det
bista alternativet. Det dr viktigt att sikerstdlla sdkerhet, vardighet och icke-diskriminerade

forhédllanden i alla vardmiljder.

Jamstilldhetsaspekten méste systematiskt tas 1 beaktande nér det géller en sjdlvstindig
livsforing och samhillsbaserat stdd och samhillsbaserad vard. A ena sidan tillhandahalls en
vésentlig del av varden av informella anhdrigvardare, framfor allt kvinnor, och det dr darfor
viktigt att sékerstélla ett storre erkdnnande av obetalt omsorgsarbete. Det bor dven
tillhandahallas stod for en battre balans mellan omsorgsansvar och avlonat arbete under hela
livet for bdde mén och kvinnor, for en mer jimlik férdelning av omsorgsansvaret mellan dem.
A andra sidan ir det nddvindigt att bekimpa 16negapet och kdnsstereotyper i avlonade

arbeten, t.ex. sd att fler mdn uppmuntras att arbeta inom vardsektorn.
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11.

12.

Innovationer, inklusive IKT-l10sningar, bor anvindas for att forbattra kvaliteten pa
samhillsbaserat stod och samhéllsbaserad vard. Nya och kreativa l6sningar behdver dock inte
nodvéndigtvis vara baserade pa tekniska innovationer. De kan ocksa baseras pa sociala
innovationer saisom medskapande, delningsekonomin och en individinriktad utformning av

tjénster.

De europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) utgor ett viktigt bidrag till
genomforandet av reformer. De stoder den sociala ekonomin och sékerstiller ett mer effektivt
genomforande av politiken. Programperioden 2014-2020 erbjuder ett unikt tillfalle att framja
en mer riktad anvindning av Europeiska socialfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska regionala utvecklingsfonden for att stodja 6vergdngen
frén institutionsbaserad till samhéllsbaserad vard inom ramen for det tematiska mélet att
framja social delaktighet och bekdmpa fattigdom. I detta ssmmanhang har flera medlemsstater
planerat for de olika politiska alternativen under de mest relevanta

investeringsprioriteringarna.

EUROPEISKA UNIONENS RAD

13.

14.

15.

UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT

uppmuntra diskussion, leda en fordjupad reflektion om de mest aktuella frigorna nér det
géller 6vergangen till samhéllsbaserade tjdnster och underlitta det praktiska genomforandet
av de gemensamma europeiska riktlinjerna for 6vergangen fran institutionsbaserad till
samhdéllsbaserad vard och omsorg och verktygsladan f6r anvindning av Europeiska unionens

fonder for detta &ndamal,

fortsitta att forbattra utbytet av evidensbaserade och innovativa 16sningar, lovande metoder
och sakkunskap mellan medlemsstaterna, experter och det civila samhillet 1 syfte att utvidga

tillhandahallandet av samhéllsbaserade tjénster,

fortsdtta med sitt analytiska arbete om kollektiva hushall och uppmuntra medlemsstaterna och
Eurostat att undersdka mojligheten att i Eurostats pilotstudier inbegripa en analys av
mdjligheten att inkludera kollektiva hushdll i unders6kningarna eller andra lampliga

datakillor, med beaktande av kostnader och resurser,
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16. fortsitta att stodja lanseringen av strukturreformer och testningen av nya modeller och
verktyg for tillhandahallande av vard genom att t.ex. finansiera innovationer och nystartade
foretag som snabbar pd utvecklingen av samhillsbaserat stdd och samhéllsbaserad vard och
framjar mojligheter till en sjdlvsténdig livsforing genom utnyttjande av ESI-fonderna,
stodprogrammet for strukturreformer och andra ldmpliga finansieringsprogram (t.ex.
Europeiska unionens program for sysselséttning och social innovation (EaSI) och Horisont

2020),

- UPPMANAR KOMMISSIONEN OCH MEDLEMSSTATERNA ATT inom ramen for

sina respektive behorigheter och med beaktande av sirskilda nationella forutsittningar

17. inleda en 6ppen offentlig debatt om okad tillgéng till samhéllsbaserade alternativ for stéd och
vard i syfte att 6ka allménhetens medvetenhet, och fortlopande 6vervaka fordndringar i den
allmédnna opinionen; aktivt engagera sig i offentlig debatt med deltagande av medier, experter,
civilsamhdllet, lokalsamhéllen och mélgrupper, uppmuntra samarbete med lokalsamhéllen for
att eliminera stigmatisering och tabun, hantera upplevda risker, skapa gemensam forstaelse
och omsesidig respekt, och forbereda samtliga berorda parter pa utveckling och forbéttring av

samhdllsbaserade tjanster,

18. noga folja 6vervakningen av anvindningen av ESI-fonderna och andra relevanta EU-
finansieringsinstrument for att frimja dvergangen fran institutionsbaserad till samhéllsbaserad

vard och omsorg,

- UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT med beaktande av sina sirskilda

forutsattningar

19. pa ldmpligt sétt vidta dtgirder for att minska beroendet av institutionella vardldsningar,
utveckla en strategi for sjélvstandig livsforing i alla vardmiljoer och paskynda dvergéngen
frén institutionsbaserad till samhéllsbaserad vard och omsorg genom att uppmuntra och
frimja boende i1 eget hem och tillhandahélla st6d av hég kvalitet, och genom att sikerstilla att

de berdrda personerna i storre utstrackning dr delaktiga i beslutsfattandet,

15563/17 ALO/sk 6
DGB 1C SV



20.

21.

22.

23.

24.

25.

frimja utvecklingen av samhéllsbaserade tjdnster i enlighet med de berdrda personernas och

deras omedelbara omgivnings behov,

fortsdtta att ge sina ansvariga myndigheter befogenhet att utforma innovativt skraddarsytt
stod, baserat pa ldmplig behovsprovning, och ta hinsyn till de berdrda personernas och deras
familjers forvantningar vad géller utformning och tillhandahéllande av tjdnster; detta

inbegriper ritten att vilja tjinsteleverantdr och vardmiljé bland en rad olika alternativ,

fortsétta att stodja etableringen av och tillgangen till de réttsliga ramar, den infrastruktur, den
kvalificerade personal och de tjénster som krévs for att mojliggora en sjalvstindig livsforing;
investeringar 1 utbildning, sdker arbetsmiljé och ldmpliga arbetsvillkor &r av avgérande
betydelse for att vardgivare ska kunna tillhandahalla samhéllsbaserat stod och

samhillsbaserad vard och kunna arbeta i boendeinstitutioner,

pa ett bittre sitt involvera och stirka lokalsamhillena i utformningen och tillhandahallandet
av politiska atgérder, t.ex. genom anvdndning av smarta losningar sdsom delningsekonomin,
och skapa synergier mellan olika politikomréden i syfte att uppna 6kad kostnadseffektivitet

och hallbarhet pa lang sikt,

med tanke pd det fordnderliga arbetslivet frimja 6kade mdjligheter till utbildning och
sysselsittning for manniskor som har arbetat i vard- och omsorgsboenden, och ta itu med
sysselséttnings- och kompetensbehov inom vard- och omsorgssektorn; det behovs lamplig
omskolning och kompetensutveckling for specialister som arbetar i vard- och
omsorgsboenden samt adekvat fortbildning for vardgivare som ger stdd och omsorg utanfor
institutioner, i syfte att underlitta Gvergangen till nya former av arbete i anslutning till

samhéllsbaserad vard,

dér sa dr mojligt samla in jamforbara uppgifter, uppdelade efter de tjinster som tillhandahalls
eller sirskilda behov, orsak till vistelse, dlder och kdn, om antalet personer som bor i olika

former av boendeinstitutioner eller far andra former av vard,
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26.

27.

28.

UPPMANAR KOMMITTEN FOR SOCIALT SKYDD ATT

1 samarbete med kommissionen fortsétta att underlétta och stimulera insamling och utbyte av
idéer, sakkunskap, erfarenheter och lovande praxis i utvecklingen av samhillsbaserat stod och
samhdllsbaserad vard inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden for socialt skydd och

social integration,

organisera tematiska granskningar av positiva trender och resultat som har uppnétts i
utvecklingen av samhillsbaserat stod och tillgdngliga stodalternativ, bland annat vid
sakkunnigbeddmningar (peer review) inom ramen for programmet for socialt skydd och social

delaktighet,

1 samarbete med kommissionen och undergruppen for indikatorer inom kommittén for socialt
skydd faststélla de viktigaste pdverkansomridena, inleda en diskussion om och undersdka
mojligheten att utforma lampliga gemensamma indikatorer for tillganglighet, 6verkomlighet

och kvalitet pd langtidsvard inom olika former av vérd.

15563/17 ALO/sk 8

DGB 1C SV



BILAGA
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— Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
(EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).

— Europa 2020: En strategi for smart och hallbar tillvéaxt for alla, (EUCO 13/10).

— Regelverket for ESI-fonderna, i synnerhet forordningarna 1303/2013 (férordningen om
gemensamma bestdmmelser), 1304/2013 (ESF) och 1301/2013 (Eruf), EUT C 347,
20.12.2013.

— Stodprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020 (PE-CONS 8/17).

— Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rittigheter?.

Radet
— Rédets slutsatser om virdigt dldrande (15955/09).

— Resolution fran Europeiska unionens rad och foretradarna for medlemsstaternas regeringar,
forsamlade i rddet, om en ny europeisk ram for funktionshinder (10173/10).

— Radets slutsatser om stdd till genomforandet av EU:s handikappstrategi 2010-2020
(11843/11).
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— Rédets slutsatser om paskyndande av processen for integrering av romer (15406/16).

— Slutsatser fran Europeiska unionens rad och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar
om skydd av migrerande barn (10085/17).

2 https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-

social-rights-booklet_en.pdf
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FN:s kommitté for réttigheter for personer med funktionsnedséttning, allmén kommentar om
artikel 19: Rétt att leva sjdlvstandigt och att delta i samhéllet.

FN:s konvention om barnets rittigheter.
FN:s principer for dldre personer (1991).

Europeiska expertgruppen for dvergang fran institutionsbaserad till samhéllsbaserad vird och
omsorg.

Rapport frén den sérskilda expertgruppen for 6verging fran institutionsbaserad till
samhéllsbaserad vérd och omsorg (2012).

European Network on Independent Living (ENIL — "Europeiska nitverket for ett oberoende
liv".

Europeiska unionens byrd for grundlaggande réttigheters rapport "From Institutions to
Community living", Part I — "Commitments and structures", Part II — "Funding and
budgeting", Part III — "Outcomes for persons with disabilities" (2017).

Slutsatser fran konferensen "Dignity + Independent living = DI"
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kontaktid/Ministeeriumi_tutvustus_ja_struktuur/conference conclusions.pdf
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