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ZlepSenie komunitnej' podpory a starostlivosti pre nezavisly Zivot

zavery Rady

KONSTATUJUC, ZE

1.

podpora hospodarskej a socidlnej sudrznosti, boj proti socidlnemu vyluceniu a diskriminacii
a podpora vysokej miery zamestnanosti a socidlnej ochrany su ciel'mi Eurdpskej tnie
zakotvenymi v zmluvach. V Charte zakladnych prav Eurdpskej unie sa d’alej stanovuje, ze
indtitacie EU, ako aj ¢lenské §taty, by pri vykonavani prava Unie mali re$pektovat’ osobné,

obcianske, politické, hospodarske a socidlne prava;

Eurdpska tinia nie je len zvizkom svojich ¢lenskych Statov, ale aj zvizkom ich narodov.
Vsetci l'udia sa rodia rovni vo svojej dostojnosti a pravach a kazdy zivot je rovnako cenny.
Lud’om, ktori ¢elia osobitnym vyzvam, tazkostiam a znevyhodneniam, by sa mala dat’
moznost’ mat’ a uzivat’ podporu vychadzajicu z ich potrieb, ktord podnecuje ich aktivnu tcast’
v spolo¢nosti a na trhu prace. Umoznit’ jednotlivcom vyuZit’ naplno svoj potencial tak, aby sa
mohli aktivne podielat’ na spolo¢enskom a hospodarskom zivote, znamena podporit’ ich

v kritickych situacidch pocas celého ich zivota;

Eurdpska tinia a jej ¢lenské Staty sa viditel'ne angazuju pre ochranu prav zraniteI'nych l'udi
a pri posilneni nezavislého Zivota a zapojenia komunity, a to aj ratifikdciou Dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o pravach osob so zdravotnym postihnutim, v ktorom sa
uznéva rovnaké pravo vsetkych osob so zdravotnym postihnutim Zit' nezavisly Zivot a byt

zaclenené do komunity, majuic pritom rovnaké moznosti vol'by ako ostatni;

V kontexte tychto zaverov Rady by sa mal vyraz , komunitny* vykladat’ v duchu Spolo¢nych
eurdpskych usmerneni pre prechod z institucionalnej na komunitnt starostlivost’.
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ZDORAZNUJUC, ZE

4,

buducnost’ eurdpske;j socialnej politiky a politiky zamestnanosti je predovsetkym formovana
a ovplyvnena demografickymi trendmi, digitalizaciou ekonomiky, rychlostou a rozsahom

zmien vo svete prace a réznymi krizami;

nasa spolo¢nost’ musi byt usmernovana spolocnymi eurdpskymi hodnotami, akymi st 'udska
dostojnost’, rovnost’ a dodrziavanie l'udskych prav, ktoré musia tvorit’ sicast’ kontinudlneho
vyvoja socialnych modelov a podporovat’ §truktary vhodné pre 21. storo¢ie. Clenské §taty, ich
verejné organy, institucie EU, socialni partneri a ob&ianska spoloénost’ na vietkych trovniach
maju v sulade so svojimi pravomocami zodpovednost’ za dosiahnutie prosperujtcejsej

a spravodlivejSej Eurdpy, v ktorej hospodarsky vyvoj napreduje spolu so socidlnym;

zatial’ ¢o pravnu zodpovednost’ a pravomoc v oblasti socidlnych politik maji najmé ¢lenské
Staty a vhodné reformy systémov starostlivosti sa maji vykonavat’ na vnutrostatnej Grovni,
rozsiahlejsia diskusia na irovni EU v rAmci otvorenej metody koordinacie moze vyznamnym
spdsobom prispiet’ k rozvoju spolocnych pristupov. Eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory
vyjadruje niekol’ko hlavnych zasad a prav vratane prava na dostupnu a kvalitni dlhodobu

starostlivost’, podporuje toto smerovanie;

pre uspesny vyvoj socidlneho $tatu je potrebnd inteligentnd interakcia medzi socidlnou

a hospodarskou politikou, povzbudenie k inovaciam, podpora podnikania a investicie

do l'udského kapitalu a do pracovného a zivotného prostredia. V dosledku osobnych,
spolocenskych a institucionalnych prekazok, ktoré mézu 'udom stazit’ nezavisly zivot,
miliony l'udi stale nedokdzu naplnit’ svoj potencial. Okrem poskytovania finan¢nej ochrany
proti velkym socidlnym rizikdm, by sa mali politiky zamerat’ na prijatie opatreni

na posilnenie aktivacie a postavenia 'udi vSetkych vekovych skupin, a to od deti az po

starSich I'udi;
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10.

vol'ba prostredia poskytujuceho starostlivost’ by mala byt autondémnym rozhodnutim
jednotlivca, ktoré by sa malo reSpektovat’. Potrebné je zmenit’ zmyslanie, aby sa zabezpecilo
vSeobecnejsie uznanie zasady, podla ktorej ma kazdy pravo zit' nezdvisle vo svojej komunite,
zohravat’ aktivnu tllohu v spolo¢nosti a zucastiiovat’ sa na rozhodnutiach tykajucich sa ich
zivotov. V tejto suvislosti zohravaju pracovné prilezitosti pre osoby so zdravotnym
postihnutim a pre starSich pracovnikov dolezitu tlohu pri zabezpeCovani toho, aby vSetci

I'udia mohli naplnit’ svoj potencial;

aj ked’ v ramci Unie stéle existuje velky podet segregovanych rezidenénych zariadenti,

v Clenskych Statoch je jednoznacny a vyrazny posun smerom k moznostiam komunitne;j
podpory a starostlivosti. Je vSak zrejmé, Ze pred tym, ako sa cenovo dostupné

a vysokokvalitné komunitné rieSenia zavedu do praxe, nie je mozné znizit’ rozsah a pocet
existujucich rezidenénych zariadeni. Na rozvoj modernych vysokokvalitnych komunitnych
sluzieb a na zvysenie podpory pre opatrovatel'ov, osobitne neformalnych opatrovatel'ov, by sa
mala zabezpecit’ jasna stratégia a vyrazné investicie. PredovSetkym by sa mala pozornost’
sustredit’ na vytvaranie a roz§irovanie moznosti nezavislého a aktivneho zivota tym, Ze sa
uprednostni vyraznejSie posilnenie postavenia 'udi vo vSetkych prislusnych oblastiach.
Ostatné rezidencné zariadenia by mali podporovat’ sebestacnost’ rezidentov, poskytovat’
vysokokvalitnii individualnu starostlivost’, a naplifiat’ najmé potreby odkéazanych osob, pre
ktoré komunitna starostlivost’ nie je preferovanou moznostou. Vo vSetkych prostrediach,

v ktorych sa poskytuje starostlivost’, je zdkladom zaistit’ bezpecnost,, dostojnost’

a nediskrimina¢né prostredie;

v oblasti nezavislého Zivota a komunitnej starostlivosti a podpory je potrebné systematicky
rieSit’ rodovy rozmer. Na jednej strane, ked’ze podstatnt Cast’ starostlivosti poskytujua
neformalni rodinni opatrovatelia, najma Zeny, je dolezité zabezpecit’ vacSie uznanie neplatene]
opatrovatel'skej prace. Malo by sa podporovat’ aj lepSie zosuladenie opatrovatel'skych
povinnosti a platenej prace pocas celého zivota muzov aj zien, aby sa medzi nimi dosiahlo
spravodlivejsie rozdelenie opatrovatel'skych povinnosti. Na druhej strane je potrebné bojovat’
proti rozdielu v odmeniovani zZien a muzov a rodovej stereotypizacii v platenych

zamestnaniach, aby bolo, napriklad, viac muzov povzbudenych k praci v oblasti starostlivosti;
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11.

12.

na zvysenie kvality komunitnej podpory a starostlivosti by sa mali vyuzivat’ inovacie vratane
rieSeni IKT. Nové a tvorivé rieSenia vSak nemusia byt nevyhnutne zalozené na technickych
inovaciach. M6zu vychadzat aj zo socialnych inovacii, ako je napriklad spolocné tvorba,

kolaborativne hospodarstvo a koncepcia poskytovania sluzieb zameranych na jednotlivca;

k vykonavaniu reforiem vyrazne prispievaju Eurépske $trukturalne a investiéné fondy (ESIF),
ktoré podporuju socidlne hospodarstvo a zabezpecuju ti¢innejsie uskutociiovanie politik.
Programové obdobie 2014 — 2020 je vynimocnou prilezitostou propagovat’
cielenejsie vyuzivanie Eurépskeho socialneho fondu, Eurépskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka a Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja na podporu prechodu z institucionalnej na komunitnu starostlivost’ v ramci

tematického ciela podpory socialneho zaclenenia a boja proti chudobe. V tejto
suvislosti v ramci najrelevantnejSich investi¢nych priorit niekol’ko ¢lenskych Statov

naplanovalo jednotlivé politické alternativy.

RADA EUROPSKEJ UNIE

13.

14.

15.

VYZYVA KOMISIU, ABY

podnietila diskusiu, ujala sa podrobnej reflexie o najaktudlnejSich otazkach v suvislosti
s prechodom na komunitné sluzby, a ul'ah¢ila praktické vykonavanie Spolo¢nych europskych
usmerneni na prechod z institucionalnej na komunitnt starostlivost’ a suboru nastrojov

na vyuzivanie fondov Eurdpskej unie na tento ucel,

pokraCovala v zintenziviiovani vymeny podlozenych a inova¢nych rieseni, sl'ubnych postupov
a odbornych znalosti medzi ¢lenskymi §tatmi, odbornikmi a ob¢ianskou spolo¢nost'ou

s cielom rozsirit’ poskytovanie komunitnych sluzieb;

pokraCovala vo svojej analytickej praci na kolektivnych doméacnostiach, a nabada ¢lenské
Staty a Eurostat, aby preskiimali moznost’ zaclenit’ do pilotnych §tadii Eurostatu analyzy
uskutocnitel'nosti zahrnutia kolektivnych domacnosti do zistovani alebo inych vhodnych

zdrojov udajov pri zohl'adneni naklady a zdrojov;
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16. nadalej podporovala spustenie Strukturalnych reforiem a testovanie novych modelov
a nastrojov poskytovania starostlivosti, napriklad prostrednictvom financovania inovacii
a startupov, ktoré urychl'uji rozvoj komunitnej podpory a starostlivosti a podporuju
prilezitosti pre nezavisly Zivot, prostrednictvom vyuZivania ESIF, programu na podporu
Strukturalnych reforiem (SRSP) a inych vhodnych schém financovania (napr. program

Eurdpskej tinie v oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie (EaSI) a Horizont 2020);

—  VYZYVA KOMISIU A CLENSKE STATY, aby v stilade so svojimi prislu§nymi

pravomocami a s prihliadnutim na osobitné situacie v jednotlivych ¢lenskych Statoch

17. iniciovali otvorent verejnu diskusiu o zvySovani dostupnosti komunitnych podpornych
a opatrovatel'skych moznosti s cielom zvysit’ informovanost’ verejnosti a pravidelne
monitorovali zmeny verejnej mienky. Mali by sa aktivne angazovat’ vo verejnej diskusii,
v ktorej su zapojené média, odbornici, ob¢ianska spolo¢nost’, komunity a cielové skupiny,
podporovat’ pracu s miestnymi komunitami s cielom odstrafiovat’ stigmy a tabu, riesit’
vnimané rizikd, dosiahnut’ spolo¢né porozumenie a vzajomné reSpektovanie a pripravit’

vSetky zainteresované strany na rozvoj a zlepsenie komunitnych sluzieb;

18.  pozorne sledovali vyuzivanie ESIF a inych relevantnych mechanizmov financovania EU

na podporu prechodu od instituciondlnej ku komunitnej starostlivosti;

- VYZYVA CLENSKE STATY, aby pri zohPadneni svojej osobitnej situacie

19. podla potreby prijali kroky na zniZenie zavislosti na institucionalnej starostlivosti, rozvinuli
moznosti nezavislého zivota vo vsetkych prostrediach, v ktorych sa poskytuje starostlivost,
a urychlili prechod od institucionéalnej ku komunitnej starostlivosti nabadanim
a podporovanim zivota v domécom prostredi, a poskytovanie vysokokvalitnej podpory, a to aj

zabezpecenim vicsieho zapojenia dotknutych oséb do rozhodovania;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

posilnili rozvoj komunitnych sluzieb v sulade s potrebami dotknutych osob a ich

bezprostredného okolia;

nad’alej splnomocnovali svoje zodpovedné organy, aby vypracovali inova¢na
individualizovanu podporu, zalozenu na primeranych posudeniach potrieb a pri zohl'adneni
ocakavani dotknutych oséb a ich rodin pri navrhovani a poskytovani sluzieb. Toto zahfna
priznanie prava zvolit si poskytovatela sluzieb a formu starostlivosti spomedzi roznych

moznosti;

nad’alej podporovali zavedenie a dostupnost’ potrebného regulacného rdmca, infrastruktaru,
kvalifikovanych pracovnikov a sluzby umoziujice nezavisly Zivot. Investicie do odborne;j
pripravy, bezpecné pracovné prostredie a primerané pracovné podmienky maja kl'ai¢ovy
vyznam pre opatrovatel'ov poskytujucich komunitnu podporu a starostlivost’, ako aj pre tych,

ktori pracuju v reziden¢nych zariadeniach;

lepSie zapdjali komunity a posiliiovali ich postavenie pri navrhovani a poskytovani
politickych opatreni, napriklad prostrednictvom vyuzivania inteligentnych rieSeni, ako je
spolo¢né hospodarstvo, a vytvarali synergie medzi roznymi oblastami politiky s cielom

dosiahnut’ v dlhodobom horizonte vyssiu nakladovt efektivnost’ a udrzatel'nost’;

so zretel'om na meniaci sa svet prace, podporovali zvysené vzdelavacie a pracovné prilezitosti
pre l'udi, ktori pracovali v reziden¢nych zariadeniach poskytujucich starostlivost’, a riesili
potreby v oblasti zamestnanosti a zruénosti v ramci odvetvia opatrovatel'skych sluzieb.

Na zabezpecenie plynulého prechodu na nové formy prace v ramci komunitnej starostlivosti
je potrebné primerana rekvalifikacia a zvySovanie irovne zru¢nosti odbornikov poskytujicich
starostlivost’ v rezidencnych zariadeniach, ako aj vhodna odborna priprava pre opatrovatel'ov

poskytujucich podporu a starostlivost’ mimo tstavnych zariadeni;

ak je to mozné, zbierali porovnatelné tidaje o pocte 0sob Zijucich v réznych druhoch
reziden¢nych zariadeni alebo prijimajtcich iné formy starostlivosti, roz¢lenené podl'a
poskytovanych sluzieb alebo osobitnych potrieb, dovodu, pre ktory su v danom zariadeni,

veku a pohlavia;
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26.

27.

28.

VYZYVA VYBOR PRE SOCIALNU OCHRANU, ABY

v spolupraci s Komisiou nad’alej ul'ahcoval a podporoval ziskavanie a vymenu népadov,
odbornych znalosti, skusenosti a sl'ubnych postupov pri prechode na komunitni podporu
a starostlivost’ v ramci otvorenej metddy koordinacie v oblasti socialnej ochrany a socialneho

zacClenenia;

organizoval tematické preskumania pozitivneho vyvoja a vysledkov dosiahnutych pri
prechode na komunitnt podporu a dostupnych moznosti podpory, a to aj v ramci partnerského

preskimania v programe socialnej ochrany a socidlneho zaclenenia;

v spolupraci s Komisiou a Vyborom pre sociadlnu ochranu — podskupinou pre ukazovatele
urcil hlavné oblasti vplyvu, inicioval diskusiu a preskiimal moznost’ zostavenia primeranych
spolo¢nych ukazovatel'ov pre pristupnost’, cenovi dostupnost’ a kvalitu dlhodobej

starostlivosti v roznych forméch starostlivosti.
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PRILOHA

ODKAZY

Europska unia

Rada

Charta zakladnych prav Europskej unie, (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391)

Stratégia Europa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu
(EUCO 13/10)

Pravny ramec ESIF, najmé nariadenia 1303/2013 (NSU), 1304/2013 (ESF)
a 1301/2013(EFRR), U. v. EU 347 2 20.12.2013

Program na podporu Strukturalnych reforiem na roky 2017 — 2020 (PE-CONS 8/17)

Medziinstitucionalne vyhlasenie o Europskom pilieri socialnych prav?

Zavery Rady o dostojnom starnuti (15955/09)

Uznesenie Rady Eurdpskej unie a zastupcov vlad ¢lenskych statov, ktori sa zisli
na zasadnuti Rady, o novom eur6pskom ramci pre oblast’ zdravotného postihnutia
(10173/10)

Zavery Rady o podpore vykonavania eurdpskej stratégie pre oblast’ zdravotného postihnutia
2010 —2020 (11843/11)

Zavery Rady o Europskom pakte za dusevné zdravie a pohodu: vysledky a budica ¢innost’
(U.v. EU C 202, 8.7.2011, s. 1); 2011, s. 1);

Zavery Rady o sprave socidlnych zalezitosti pre inkluzivnu Eurépu (15070/15)
Zavery Rady o boji proti chudobe a socialnemu vyluceniu: Integrovany pristup (10434/16)
Zavery Rady o urychleni procesu integracie Romov (15406/16)

Zavery Rady Europskej unie a zastupcov vlad ¢lenskych Statov o ochrane migrujtcich deti
(10085/17)

2

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-
social-rights-booklet_en.pdf
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Komisia

Iné

Biela kniha o budticnosti Eurdpy (socialny rozmer Europy (8717/17), vyuzitie globalizacie
(9075/17), prehlbenie HMU, (9940/17))

Odportcanie Komisie z 20. februara 2013 s nazvom Investovat’ do deti: vychodisko
z bludného kruhu znevyhodnenia (2013/112/EU)

Pracovny dokument Gtvarov Komisie s nazvom Zhodnotenie odporii¢ania Komisie z roku
2013 s nazvom ,,Investovat’ do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia“
(8712/17)

Pracovny dokument utvarov Komisie s nazvom Balik o socialnych investiciach, dlhodoba
starostlivost’ v starnucich spolo¢nostiach vyzvy a politické moznosti (SWD(2013) 41 final)

Eurépska stratégia pre oblast’ zdravotného postihnutia 2010 — 2020: obnoveny zavidzok vybudovat
Europu bez bariér (KOM(2010) 636 v kone¢nom zneni)

Dohovor Organizéacie Spojenych narodov o pravach osob so zdravotnym postihnutim

(UNCRPD)

Eurépsky dohovor o T'udskych pravach (EDLP)

Spolo¢né eurdpske usmernenia na prechod z instituciondlnej na komunitnt starostlivost’
a stbor nastrojov na vyuzivanie fondov Eurdpskej tinie na tento tcel (2012)

Vybor OSN pre prava osdb so zdravotnym postihnutim, v§eobecna poznamka k ¢lanku 19:
Nezavisly sposob zivota a zaclenenie do spolocnosti, 29. augusta 2017

Dohovor OSN o pravach dietat’a
Zasady OSN tykajuce sa starSich I'udi (1991)

Eurdpska expertna skupina o prechode z inStitucionalnej na komunitnu starostlivost (EEG)

Sprava ad hoc expertnej skupiny o prechode z institucionalnej na komunitnu starostlivost’
(2012)

Eurdpska siet’ pre nezavisly zivot (ENIL)

Sprava Agentury Eurdpskej tnie pre zdkladné prava s nazvom ,,Z tstavnych zariadeni ku

komunitnému zivotu®, cast’ [ — zavizky a Struktary, ¢ast’ Il — financovanie a rozpocet, cast’ 111
— vysledky pre osoby so zdravotnym postihnutim (2017)

Zavery k vysledkom konferencie s ndzvom ,,Dignity + Independent living = DI (Ddstojnost’ +
nezavisly Zivot = deinstitucionalizacia) (12. — 13. oktdber, Tallinn, Estonsko)?

http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_
kontaktid/Ministeeriumi_tutvustus_ja_struktuur/conference conclusions.pdf
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