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srodowiskowych dla samodzielnego funkcjonowania, przyjete przez Rad¢ EPSCO na

3569. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 7 grudnia 2017 r.
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Intensyfikacja wsparcia i opieki w warunkach $rodowiskowych' dla samodzielnego

funkcjonowania Konkluzje Rady

ODNOTOWUIJAC, ZE

1.

Promowanie spojnosci gospodarczej i spotecznej, zwalczanie wykluczenia spotecznego

1 dyskryminacji oraz promowanie wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej naleza
do celow Unii Europejskiej zapisanych w Traktatach. Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej stanowi ponadto, ze instytucje UE oraz panstwa cztonkowskie powinny
szanowac osobiste, obywatelskie, polityczne, gospodarcze 1 spoteczne prawa obywateli przy

wdrazaniu prawa unijnego.

Unia Europejska nie jest li tylko zwiazkiem jej panstw cztonkowskich, ale zwigzkiem ich
narodow. Wszyscy ludzie rodza si¢ rowni pod wzgledem godnosci i praw, a zycie wszystkich
ma réwng warto$¢. Osobom borykajacym si¢ ze szczegdlnymi wyzwaniami, trudno$ciami

1 niedogodno$ciami nalezy umozliwi¢ czerpanie korzysci ze wsparcia odpowiadajacego ich
potrzebom i zachgcajacego ich do aktywnego uczestnictwa w spoteczenstwie i w rynku pracy.
Umozliwienie wszystkim osobom realizacji ich potencjatu, tak aby mogty bra¢ czynny udziat

W zyciu spoleczno-gospodarczym, wymaga wspierania ich w kluczowych momentach zycia;

Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie w zauwazalny sposob angazujg si¢ w ochrong
praw osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, utatwianie im samodzielnego funkcjonowania
1 zachecanie spotecznosci do zaangazowania, w tym poprzez ratyfikacje Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych, w ktdrej uznano rowne prawo
wszystkich 0so6b niepelnosprawnych do samodzielnego funkcjonowania w integracji z lokalng

spotecznos$cig oraz do dokonywania wyboréw na réwni z innymi;

W kontekscie niniejszych konkluzji Rady termin ,,sSrodowiskowy” (ang. community-based)
powinien by¢ interpretowany w duchu Ogolnoeuropejskich wytycznych dotyczacych
przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki §wiadczonej na poziomie lokalnych
spolecznosci.
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PODKRESLAJAC, ZE:

4,

Na ksztatt przysziej europejskiej polityki spotecznej i polityki pracy wplywaja trendy
demograficzne, cyfryzacja gospodarki, szybko$¢ 1 zasieg zmian zachodzacych w §wiecie

pracy oraz rdznorodne kryzysy;

Wspolne dla nas europejskie wartosci takie jak godnos¢ ludzka, réwnos¢ 1 poszanowanie
praw cztowieka musza wskazywac¢ droge naszym spoteczenstwom, stanowi¢ element
nieprzerwanego rozwoju modeli spotecznych i1 wspiera¢ struktury odpowiednie dla

XXI wieku. Panstwa cztonkowskie, ich organy publiczne, instytucje UE, partnerzy spoteczni
1 spoteczenstwo obywatelskie na wszystkich szczeblach sg wspotodpowiedzialni — w zakresie
swych kompetencji — za dzialania na rzecz zamozniejszej 1 sprawiedliwszej Europy, gdzie

rozw0j gospodarczy i spoteczny ida w parze;

Cho¢ prawna odpowiedzialno$¢ za realizacje polityki spotecznej spoczywa przede wszystkim
na panstwach cztonkowskich majacych gléwne kompetencje w tym zakresie i cho¢ stosowne
reformy systemow opieki musza odbywac si¢ na szczeblu krajowym, szerzej zakrojona debata
na szczeblu unijnym prowadzona w ramach otwartej metody koordynacji moze wnie$¢ trwaty
wktad w rozwdj wspolnych podejs¢. Europejski filar praw socjalnych, ktory zawiera szereg
kluczowych zasad i praw, w tym prawo do niedrogiej opieki dtugoterminowej o dobre;j

jakosci, pozostaje w zgodzie z tym podejsciem;

Pomyslny rozwo6j panstwa opiekunczego wymaga inteligentnej interakcji miedzy polityka
spoleczng a gospodarcza, zachecajacej do innowacji, promowania przedsigbiorczo$ci oraz
inwestycji w kapitat ludzki i srodowisko pracy i zycia. Miliony ludzi wcigz nie s3 w stanie
w petni wykorzystaé¢ swojego potencjatu z powodu osobistych, spotecznych

1 instytucjonalnych ograniczen, ktore moga utrudni¢ prowadzenie samodzielnego zycia.
Oproécz zapewniania finansowej ochrony przed powaznymi zagrozeniami spotecznymi,
strategie polityczne powinny koncentrowac si¢ na przyjmowaniu srodkdw zmierzajacych do
zwigkszenia aktywizacji i upodmiotowienia oséb w kazdym wieku, od dzieci po osoby

starsze;
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10.

Wybér formy opieki powinien by¢ niezalezng decyzja zainteresowanej osoby; wybor ten
nalezy uszanowac. Konieczna jest zmiana mentalnos$ci, by zapewni¢ szersze uznanie zasady,
ze kazda osoba ma prawo do samodzielnego funkcjonowania w swojej spotecznosci,
aktywnego udziatu w zyciu spotecznym i uczestniczenia w decyzjach dotyczacych wlasnego
zycia. W zwiazku z tym mozliwosci zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych i starszych
odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu wszystkim osobom mozliwosci realizacji ich

potencjatu;

Cho¢ na terenie Unii nadal istnieje wiele odrgbnych zaktadoéw pielggnacyjno-opiekunczych,
jasno i wyraznie widaé, ze panstwa cztonkowskie sktaniajg si¢ ku wsparciu udzielanemu

i formom opieki s$wiadczonej w warunkach srodowiskowych. Oczywistoscig jest jednak, ze
skala i liczba istniejgcych zaktadow pielegnacyjno-opiekunczych nie moze ulec zmniejszeniu,
zanim nie zostang wprowadzone niedrogie rozwigzania srodowiskowe wysokiej jakosci.
Nalezy zapewni¢ jasng strategi¢ i znaczace inwestycje umozliwiajace rozwoj nowoczesnych
ustug srodowiskowych wysokiej jako$ci oraz zwigkszy¢ wsparcie dla opiekundw,

w szczeg6lnosci dla opiekundow rodzinnych. W szczego6lnosci nalezy si¢ skupi¢ na tworzeniu
1 poszerzaniu mozliwosci prowadzenia samodzielnego i1 aktywnego zycia poprzez
priorytetowe potraktowanie wiekszego upodmiotowienia 0sob we wszystkich odno$nych
obszarach. Istniejgce zaktady pielegnacyjno-opiekuncze powinny wspiera¢ autonomig
mieszkancow, zapewni¢ wysokiej jakosci zindywidualizowang opieke 1 w szczegdlnosci
zaspokaja¢ potrzeby 0sob zaleznych, dla ktorych opieka §rodowiskowa nie jest wariantem
preferowanym; Konieczne jest zapewnienie bezpieczenstwa, godnosci

i niedyskryminacyjnego otoczenia niezaleznie od formy opieki,

Nalezy tez systematycznie uwzgledniaé¢ aspekt ptci w odniesieniu do samodzielnego
funkcjonowania oraz wsparcia i opieki w warunkach srodowiskowych. Z jednej strony, jako
ze istotna czg$¢ opieki jest Swiadczona przez opiekundéw rodzinnych, gléwnie kobiety, wazne
jest, aby zapewni¢ szersze uznanie nieptatnej pracy opiekunczej. Nalezy rowniez zapewnic
wsparcie na rzecz lepszego godzenia obowigzkéw opiekunczych i pracy zarobkowej przez
cate zycie zardwno kobiet, jak i m¢zczyzn, by doprowadzi¢ do roéwniejszego podziatu
obowigzkow opiekunczych miedzy nich. Z drugiej strony, nalezy zwalcza¢ zroznicowanie
wynagrodzenia ze wzgledu na ptec i stereotypy zwigzane z ptcig w ptatnej pracy, tak aby na

przyktad zacheci¢ wiecej mezczyzn do pracy w sektorze opieki,
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11.

12.

Do poprawy jakos$ci opieki i wsparcia w warunkach srodowiskowych nalezy wykorzystywac
innowacje, facznie z technologiami informacyjno-komunikacyjnymi. Jednak nowe

1 kreatywne rozwigzania nie zawsze muszg by¢ oparte na innowacjach technologicznych.
Moga one rowniez opiera¢ si¢ na innowacjach spotecznych, takich jak wspottworzenie,

gospodarka spoteczno$ciowa i projektowanie spersonalizowanych ustug;

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne znaczaco przyczyniajg si¢ do wdrazania
reform. Wspierajg gospodarke spoleczng 1 zapewniajg skuteczniejszg realizacje polityk. Okres
programowania 2014-2020 daje wyjatkowa okazje do promowania bardziej
ukierunkowanego wykorzystania Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na rzecz wspierania przejscia od opieki instytucjonalnej do
srodowiskowej w ramach celu tematycznego dotyczacego wspierania wigczenia spotecznego
1 zwalczania ubdstwa. W tym kontekscie kilka panstw cztonkowskich w swoich programach

ujeto stosowne opcje dziatania powigzane z najistotniejszymi priorytetami inwestycyjnymi;

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

13.

14.

15.

ZWRACA SIE DO KOMISJI, BY:

Promowata dyskusje, ukierunkowywata doglebng refleksje nad najbardziej aktualnymi
zagadnieniami w odniesieniu do przechodzenia do ustug srodowiskowych i w tym celu
utatwiata praktyczne wdrazanie ,,Ogolnoeuropejskich wytycznych dotyczacych przej$cia od
opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci” oraz

zestawu narze¢dzi dotyczacego wykorzystania funduszy Unii Europejskiej w tym celu;

Nadal wzmacniata wymiang opartych na dowodach i innowacyjnych rozwigzan, obiecujacych
praktyk i wiedzy fachowej migdzy panstwami czlonkowskimi, ekspertami i spoteczenstwem

obywatelskim w celu rozszerzenia §wiadczenia ustug srodowiskowych;

Kontynuowala prace analityczne dotyczace zbiorowych gospodarstw domowych i zachgcata
panstwa cztonkowskie i Eurostat do badania mozliwos$ci wiaczenia do badan pilotazowych
Eurostatu analizy wykonalno$ci wiaczenia zbiorowych gospodarstw domowych do badan lub
innych odpowiednich zrédet danych, biorgc pod uwage koszty i zasoby;
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16.

17.

18.

19.

Nadal wspierala rozpoczecie reform strukturalnych i testowanie nowych modeli 1 narzedzi
$wiadczenia opieki, na przyktad poprzez finansowanie innowacji i przedsi¢biorstw typu start-
up, co przyspieszytoby rozwoj wsparcia i opieki w warunkach srodowiskowych 1 wsparto
mozliwo$ci samodzielnego funkcjonowania poprzez korzystanie z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, programu wspierania reform strukturalnych (SRSP) i innych
odpowiednich systeméw finansowania (np. program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia

i innowacji spotecznych (EaSI) i program ,,Horyzont 2020”);

ZWRACA SIE DO KOMISJI I PANSTW CZLONKOWSKICH, zgodnie ze ich

kompetencjami i z uwzglednieniem specyficznych sytuacji poszczegoélnych panstw, BY:

Zainicjowaly otwarta debat¢ publiczng na temat zwigkszania dostgpnosci opcji wsparcia

i opieki w warunkach srodowiskowych w celu zwigkszenia swiadomosci spotecznej oraz by
regularnie monitorowaty zmiany opinii publicznej. Aktywnie zaangazowaty si¢ w debate
publiczng z udziatem mediow, ekspertow, spoteczenstwa obywatelskiego, spotecznosci i grup
docelowych, zachecaly do prac ze spotecznosciami lokalnymi, by wyeliminowa¢
stygmatyzacje i tematy tabu, podjaé temat dostrzeganych zagrozen, osiggna¢ porozumienie

1 wzajemny szacunek, oraz by przygotowaty wszystkie zainteresowane strony na rozwoj

1 poprawe ustug srodowiskowych;

Uwaznie $ledzity monitorowanie wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych
1 inwestycyjnych oraz innych stosownych unijnych mechanizmoéw finansowania, aby

zachecac do przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki srodowiskowe;;

ZACHECA PANSTWA CZELONKOWSKIE, by — z uwzglednieniem specyfiki swojej

sytuacji:

Podjety — stosownie do okoliczno$ci — kroki na rzecz zmniejszenia zaleznos$ci od
instytucjonalnych form opieki, rozwini¢cia podej$cia opartego na samodzielnym
funkcjonowaniu niezaleznie od formy opieki oraz przyspieszenia przej$cia od opieki
instytucjonalnej do opieki srodowiskowej poprzez wspieranie i promowanie funkcjonowania
w $rodowisku domowym i zapewnienie wysokiej jakosci wsparcia oraz poprzez zapewnienie

wiekszego zaangazowania zainteresowanych os6b w podejmowanie decyz;ji;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Wspieraly rozwoj ustug srodowiskowych zgodnie z potrzebami zainteresowanych osob oraz

ich bezposredniego otoczenia;

W dalszym ciagu upelnomocnialy swoje wlasciwe organy do opracowywania innowacyjnych
form zindywidualizowanego wsparcia, udzielanego na podstawie odpowiedniej oceny
potrzeb, a takze z uwzglednieniem oczekiwan zainteresowanych oséb i ich rodzin na etapie
projektowania i $wiadczenia ustug. Obejmuje to przyznanie prawa do wyboru dostawcy ustug

1 formy opieki sposrod szeregu opcji;

Nadal wspieraly ustanowienie 1 dostepnos¢ niezbednych ram regulacyjnych, infrastruktury,
wykwalifikowanego personelu i ustug, ktore umozliwiaja samodzielne funkcjonowanie.
Inwestycje w szkolenie, bezpieczne srodowiska pracy i odpowiednie warunki pracy maja
kluczowe znaczenie dla opiekundow zapewniajacych wsparcie i opicke w warunkach

srodowiskowych, jak i1 pracujacych w zaktadach pielegnacyjno-opiekunczych;

Jeszcze bardziej wzmacnialy pozycj¢ spolecznosci i angazowaly je w opracowywanie
i udostepnianie srodkow z zakresu polityki, na przyktad poprzez korzystanie z inteligentnych
rozwigzan, takich jak gospodarka dzielenia sig¢, a takze by tworzyty synergi¢ miedzy réoznymi
obszarami polityki w celu osiggnigcia wigkszej racjonalnosci pod wzgledem kosztoéw

1 zrbwnowazenia w perspektywie dtugoterminowej;

Uwzgledniajac zmiany zachodzace na rynku pracy, promowaty zwigkszenie mozliwosci
ksztalcenia i zatrudnienia dla oséb pracujacych w zaktadach pielggnacyjno-opiekunczych,

1 zajety sie potrzebami w zakresie zatrudnienia 1 umiej¢tnosci w sektorze ustug opiekunczych.
Odpowiednie przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji dla specjalistow pracujacych

w zaktadach pielggnacyjno-opiekunczych, a takze odpowiednie szkolenia opiekunow
zapewniajacych wsparcie i opieke poza tymi zakladami sg niezbedne dla ptynnego przejscia

do nowych form pracy w ramach opieki srodowiskowej;

Tam, gdzie to mozliwe, gromadzity porownywalne dane — w podziale wedtug dostarczanych
ustug lub specjalnych potrzeb, powodu pobytu, wieku i ptci — dotyczace liczby oséb
korzystajacych z roznych rodzajow zaktadow pielegnacyjno-opiekunczych lub korzystajacych

z innych form opieki;
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- ZWRACA SIE DO KOMITETU OCHRONY SOCJALNEJ, BY:

26. We wspolpracy z Komisja, nadal utatwiat i stymulowat gromadzenie i wymiang pomystow,
wiedzy fachowej, do§wiadczenia i obiecujacych praktyk w dziataniach na rzecz wsparcia
1 opieki w warunkach $rodowiskowych, organizowanych w ramach otwartej metody

koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego;

27. Organizowal tematyczne przeglady pozytywnych zmian i rezultatow osigganych
w dziataniach na rzecz udostgpniania wsparcia srodowiskowego oraz dostepnych opcji
takiego wsparcia, w tym w ramach wzajemnej oceny w programie ochrony socjalnej

1 wlaczenia spolecznego;

28.  We wspotpracy z Komisja 1 podgrupa ds. wskaznikow w ramach Komitetu Ochrony Socjalnej
okreslal gtéwne obszary oddziatywania, inicjowal dyskusje 1 rozwazyt mozliwos¢
opracowania odpowiednich wspolnych wskaznikow dostepnosci, przystepnosci cenowej

1 jakosci $wiadczenia opieki dtugoterminowej w ramach réznych form opieki.
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ZALACZNIK

ZRODLA

Unia Europejska

Rada

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391);

Strategia ,,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego 1 zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” (EUCO 13/10);

Ramy prawne europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w szczegolnosci
rozporzadzenia 1303/2013 (rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow),
1304/2013 (EFS) oraz 1301/2013 (EFRR), Dz.U. 347 z 20.12.2013;

Program wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020 (PE-CONS 8/17);

Miedzyinstytucjonalna proklamacija ,,Europejskiego filaru praw socjalnych”?.

Konkluzje Rady w sprawie godnego starzenia si¢ (15955/09);

Rezolucja Rady Unii Europejskiej 1 przedstawicieli rzagdow panstw cztonkowskich
zebranych w Radzie w sprawie nowych europejskich ram dotyczacych niepetnosprawnosci

(10173/10);

Konkluzje Rady pt. ,,Wsparcie realizacji europejskiej strategii w sprawie
niepetnosprawnosci 2010-2020” (11843/11);

Konkluzje Rady w sprawie Europejskiego paktu na rzecz zdrowia i dobrostanu
psychicznego: wyniki 1 przyszte dziatania (Dz.U. C 202 z 8.7. 2011, s. 1);

Konkluzje Rady w sprawie sprzyjania wtgczeniu spotecznemu w Europie za pomoca
zarzadzania spotecznego (15070/15);

Konkluzje Rady pt. ,,Walka z ubostwem i wykluczeniem spotecznym: podejscie
zintegrowane” (10434/16);

Konkluzje Rady pt. ,,Przyspieszenie procesu integracji Romow” (15406/16);

Konkluzje Rady Unii Europejskiej 1 przedstawicieli rzagdoéw panstw cztonkowskich
w sprawie ochrony dzieci-migrantow (10085/17).

2

https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-
social-rights-booklet pl.pdf
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Komisja Europejska

Inne

Proces zwigzany z Bialg ksiega w sprawie przysztosci Europy (wymiar spoteczny Europy
(8717/17), wykorzystanie mozliwosci ptynacych z globalizacji (9075/17), poglebienie
UGW (9940/17));

Zalecenie Komisji z dnia 20 lutego 2013 r. ,,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu
marginalizacji”, (2013/112/UE);

Dokument roboczy stuzb Komisji: Wnioski ptynace z zalecenia Komisji z 2013 r.
L~Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji” (8712/17);

Dokument roboczy stuzb Komisji: Pakiet dotyczacy inwestycji spotecznych, Opieka
dlugoterminowa w starzejacych si¢ spoleczenstwach, Wyzwania i opcje polityczne
(SWD(2013) 41 final);

Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: odnowione zobowiazanie do
budowania Europy bez barier (COM(2010)636).

Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych

(UNCRPD);

Europejska konwencja praw cztowieka (EKPC);

Ogodlnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
$wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci 1 zestaw narzedzi dotyczacy wykorzystania
funduszy Unii Europejskiej w tym celu (2012);

Komitet ONZ do spraw Praw Osob Niepetnosprawnych, komentarz ogélny dotyczacy art. 19:
Zycie samodzielne i integracja spoteczna, 29 sierpnia 2017 r.;

Konwencja ONZ o prawach dziecka;
Zasady dziatania ONZ na rzecz oso6b starszych (1991);

Grupa Robocza Europejskich Ekspertow ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki
Srodowiskowej;

Sprawozdanie grupy ekspertoéw ad hoc ds. przej$cia od opieki instytucjonalnej do opieki
srodowiskowej (2012);

Europejska Sie¢ na rzecz Niezaleznego Zycia (ENIL);

Sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej pt. ,,Od zycia w zaktadach
pielggnacyjno-opiekunczych do zycia w spotecznos$ci”, cz¢s¢ I — zobowigzania i struktury,
cze$¢ 11 — finansowanie i budzet, czes¢ 111 — skutki dla 0osob niepelnosprawnych (2017);

Wnhioski z konferencji ,,Dignity + Independent living = DI”” (,,Godno$¢ + samodzielne
funkcjonowanie = deinstytucjonalizacja™) (12—13 pazdziernika, Tallin, Estonia)3.

http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_
kontaktid/Ministeeriumi_tutvustus_ja_struktuur/conference conclusions.pdf
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