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Az 6nallo életvitelt segité kozosségi alapii! timogatas és gondozas bévitése

A Tanacs kovetkeztetései

MEGALLAPITVA, HOGY

1.

a gazdasagi ¢és tarsadalmi kohézi6 eldmozditasa, a tarsadalmi kirekesztés €s a hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelem, valamint a magas foglalkoztatottsagi szint és a
szinvonalas szocialis védelem eldmozditasa az Eurdpai Unidnak a Szerzédésekben rogzitett
célkitlizései. Ezeken tilmenden az Eurdpai Unid Alapjogi Chartéja eldirja, hogy az unios
intézményeknek ¢s a tagallamoknak az unios jogszabalyok végrehajtasa soran tiszteletben kell

tartaniuk a személyes, allampolgari, politikai, gazdasagi és szocidlis jogokat;

az Eurdpai Uni6 nem csupan a tagallamok unioja, hanem a benniik €16 népeké is. Minden
ember egyenldnek sziiletik, egyenlé méltosaggal és jogokkal kell rendelkeznie, és
mindenkinek az élete ugyanolyan értékes. A kiilonleges kihivasokkal, nehézségekkel és
hatranyokkal szembesiild személyeknek lehetdséget kell biztositani arra, hogy a
sziikségleteiken alapul6 tamogatasban részesiiljenek, amely segiti a tarsadalomban és a
munkaerdpiacon vald aktiv részvételiiket. Az egyéneket segiteni kell abban, hogy
kibontakoztassék a benniik rejlé tehetségeket €s tevékenyen részt vegyenek a tarsadalmi és
gazdasagi életben, és ehhez egész ¢életiik soran tdmogatni kell dket a kritikus fontossagu

¢életszakaszokban;

az Europai Unio6 és tagallamai egyértelmiien kotelezettséget vallaltak arra, hogy védelmezik a
kiszolgaltatott személyek jogait, timogatjak 6nallo életviteliiket és kozosségi
szerepvallalasukat, tobbek kozott azzal, hogy ratifikaltak az ENSZ-nek a fogyatékossaggal €16
személyek jogairol szold egyezményét, amely leszogezi, hogy minden fogyatékossaggal €16
személynek egyenld joga van az 6nallo életvitelhez, a kozdsségbe valo befogaddshoz és a

masokkal egyenld szabad dontéshez;

E tanacsi kovetkeztetésekkel 0sszefiiggésben a ,,k6z0sségi alapt” kifejezés az intézményi
ellatasrol a kozosségi alapu ellatasra valo attérésrdl szolo kdzos eurdpai ttmutatoval
0sszhangban értelmezendo.
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HANGSULYOZVA, HOGY

4,

az eurdpai szocialis ¢s munkaiigyi politika jovojét elsésorban a demografiai tendencidk, a
gazdasag digitalizalasa, a munka vildgat érintd valtozasok iiteme és hatokore, valamint a

kiilonféle valsagok befolyasoljak és alakitjak;

az emberi méltosag, az egyenldség és az emberi jogok tiszteletben tartasa olyan kozds eurdpai
értékek, amelyeknek tarsadalmaink vezérld elvét és egyuttal a 21. szazad kihivasainak
megfeleld szocialis modellek és tAmogatasi struktarak részét kell képeznitik. A tagallamok, a
tagallami hatosagok, az uniés intézmények, a kiilonbozo szinteket képviseld szocialis
partnerek ¢€s a civil tarsadalom — hataskoreikkel 6sszhangban — kdzdsen viselik a felel0sséget
a virdgzobb és igazsagosabb Eurdpa megteremtéséért, amelyben a gazdasagi fejlodés egyiitt

jér a tarsadalmi fejlédéssel;

a szocialpolitika elsdsorban a tagallamok jogi feleldsségi ¢és hataskorébe tartozik, az ellatasi
rendszerek megfeleld reformjait pedig tagallami szinten kell végrehajtani, mindazonaltal a
nyitott koordindcios modszer keretében folytatott széleskorii, unios szintli megbeszélések
szamottevo segitséget nytjthatnak kdzos megkdzelitések kialakitasahoz. Ebbe a
gondolatmenetbe illeszkedik a szocialis jogok eurdpai pillére is, amely szamos alapveto elvet

¢s jogot rogzit, igy a megfizethetd és j6 mindségii tartds apolas-gondozashoz vald jogot is;

a joléti allam sikeres fejlodése megkdveteli a szocialis és a gazdasagpolitika kozotti
gyiimolcs6z6 kolcsonhatést, az innovacid 0sztonzését, a vallalkozoi szellem eldmozditasat,
tovabba a humantdke, valamint a munkahelyi és a lakokornyezet teriiletén eszk6zolt
beruhdzasokat. Sok millidan még mindig nem tudjdk maradéktalanul kibontakoztatni a
benntik rejld lehetdségeket olyan személyes, tarsadalmi vagy intézményi korlatok miatt,
amelyek megnehezithetik szdmukra az 6nallo €letvitelt. A szakpolitikak keretében nemcsak
arra kell 6sszpontositani, hogy pénziigyi védelmet biztositsunk a legfébb szocidlis
kockazatokkal szemben, hanem olyan intézkedésekre is, amelyek elémozditjak a polgarok

aktiv részvételét és emancipaciojat minden életkorban, a gyermekkortdl az idéskorig;
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10.

a gondozasi kornyezet megvalasztasa az egyén 6nalldé dontése kell, hogy legyen, amelyet
tiszteletben kell tartani. Szemléletvaltozasra van sziikség annak az elvnek a szélesebb korti
elismeréséhez, amely szerint mindenkinek joga van a kdzosségen beliili 6nallo életvitelhez, a
tarsadalomban val6 aktiv szerepvallalashoz és az életével kapcsolatos dontések
meghozataldban valo részvételhez. Ezzel 6sszefliggésben a fogyatékossaggal €16 személyek
¢s az id0sebb munkavallalok szamara biztositott foglalkoztatasi lehetdségek 1étfontossagtiak

ahhoz, hogy mindenki kibontakoztathassa a benne rejlé potencialt;

habar még mindig sok szegregalt bentlakdsos intézmény létezik Uniod-szerte, jol lathato és
jelentds mértékili az elmozdulés a tagallamokban a kdzosségi alaptl tdimogatasi és gondozasi
megoldasok felé. Ugyanakkor egyértelmii az is, hogy a még miikodo bentlakasos intézmények
szerepe €s szama nem csokkenthetd addig, amig megfizethetd, j6 mindségli kozosségi alapa
megoldasok nem allnak rendelkezésre helyettiik. A korszer(, j6 mindségli kozosségi alapt
szolgéltatasok fejlesztéséhez és a gondozdoknak, ezen beliil kiilondsen a csaladtagjukat
gondoz6 személyeknek nyujtott timogatasok ndveléséhez vilagos stratégiara és jelentds
beruhazasokra van sziikség. Kiilondsen az olyan lehetéségek megteremtésére, illetve
bovitésére kell sszpontositani, amelyek az egyének minden relevans teriileten valo szélesebb
korti szerepvallalasanak tamogatasa révén segitik az 6nallo, aktiv életvitelt. A még meglévo
bentlakasos intézményeknek tdmogatniuk kell a lakok 6nallésagat, magas szinvonalu,
személyre szabott gondozasi szolgaltatast kell nytjtaniuk, és elsdsorban azon gondoskodasra
szorul6 személyek ellatasarol kell gondoskodniuk, akiknek az esetében nem a kdzosségi
gondozas a legjobb megoldas. Alapvetd jelentdségli, hogy minden gondozasi helyzetben

biztositsuk a biztonsagot, a méltosagot €s a megkiilonbdztetéstdl mentes kdrnyezetet;

az 0nallo életvitel és a kozosségi alapi gondozas €s tdamogatas Osszefliggésében
szisztematikusan figyelembe kell venni a tarsadalmi nemi dimenziot is. Egyrészrdl, mivel a
gondozasi tevékenységet jelentds részben nem hivatasos csaladtagok, elsésorban ndk végzik,
fontos a nem fizetett gondozasi tevékenység szélesebb korii elismerésének biztositasa.
Tamogatni kell a gondozasi tevékenység és a fizetett munka jobb dsszeegyeztethetdségét is
mind a nok, mind a férfiak esetében, az élet egésze soran, a gondozasi feladatok nok €s férfiak
kozotti egyenldbb megosztasa érdekében. Masrészrol pedig, fel kell 1épni a nemek kozotti
bérszakadék és a fizetett munkéakkal kapcsolatos nemi sztereotipidk ellen, példaul annak

érdekében, hogy tobb férfit 6sztondzziink a gondozoi dgazatban valé munkavallalasra;
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11.

12.

a k6zosségi alapu tamogatas és gondozas mindségének javitdsahoz igénybe kell venni az
innovaciot, ideértve az ikt-megoldéasokat is. Az 4j és kreativ megoldasoknak azonban nem
feltétleniil kell technologiai innovacion alapulniuk. Olyan szocialis innovaciokra is
épiilhetnek példaul mint a k6zos alkotés, a kozdsségi gazdasag és az emberkdzponth

szolgaltatastervezes;

az eurodpai strukturalis és beruhazasi alapok jelentds hozzajaruldst nytjtanak a reformok
végrehajtasahoz, tAmogatjdk a szocialis gazdasagot és biztositjak a szakpolitikak
eredményesebb végrehajtasat. A 2014-2020-as programozasi iddszak kivételes lehetdséget
kindl arra, hogy az Eur6pai Szocialis Alapot, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapot és az Europai Regionalis Fejlesztési Alapot célzottabban lehessen igénybe venni az
intézményi ellatasrol a kozosségi alapu ellatasra vald attérés tamogatasahoz, a tarsadalmi
befogadas elomozditasara és a szegénység elleni kiizdelemre irdanyuld tematikus célkitlizés
keretében. Ezzel 6sszefliggésben szdmos tagallam programozott be megfeleld szakpolitikai

alternativékat a leginkabb relevans beruhdzasi prioritasokon beliil;

AZ EUROPAI UNIO TANACSA

13.

14.

15.

FELKERI A BIZOTTSAGOT, HOGY

mozditsa eld a parbeszédet és irdnyitsa a kozosségi alapu szolgaltatdsokra valo attéréssel
kapcsolatos legaktualisabb témakrol folytatandé mélyrehat6 véleménycserét, tovabba segitse
el az intézményi ellatasrol a kozosségi alapu ellatasra valo attérésrol szo16 kozos eurdpai
utmutato, valamint az eurépai unios alapok e célra valéd felhasznaladsdhoz készitett eszkdztar

gyakorlati végrehajtasat, illetve alkalmazasat;

tovabbra is tdmogassa a bizonyitékokon alapul6 innovativ megoldésok, az igéretes
gyakorlatok és a tapasztalatok tagallamok, szakértok és a civil tarsadalom kozotti cseréjét a

kozosségi alapu szolgaltatasok elterjedésének eldsegitése érdekében;

folytassa a kollektiv haztartasokkal kapcsolatos elemz6 munkat és 6sztondzze a tagallamokat
¢s az Eurostatot, hogy vizsgaljak meg annak lehetdségét, hogy az Eurostat kisérleti
projektjeiben helyet kapjon annak elemzése, hogy a kollektiv haztartdsokat is figyelembe
vegyek a koltségeket és a forrasokat vizsgalod felmérésekben és egyéb relevans

adatforrasokban,;
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16.

17.

18.

19.

tovabbra is tdmogassa a strukturalis reformok elinditasat és a gondozasi szolgaltatasok
nyujtasara vonatkozo 1j modellek és eszkozok vizsgalatat, példaul a kozosségi alapt
tamogatas és gondozas fejlesztésének felgyorsitasat célzé innovaciok és induld innovativ
vallalkozésok finanszirozéasa révén, tovabba tdmogassa az 6nallo életvitelt segitd
lehetdségeket az eurdpai strukturalis €s beruhazasi alapok, a strukturalisreform-tamogato
program (SRSP) és mas megfeleld finanszirozasi mechanizmusok (példaul a foglalkoztatas és
a szocialis innovacid eurdpai uniods programja [EaSI] és a Horizont 2020 keretprogram)

igénybevételével;

FELKERI A BIZOTTSAGOT ES A TAGALLAMOKAT, hogy hataskériikon beliil és

az egyedi nemzeti koriilmények figyelembevételével

szervezzenek nyilvanos vitat a kozosségi alapu tamogatasi és gondozasi lehetdségek
elérhetdségének javitasarol, hogy felhivjak a lakossag figyelmét a kérdésre, tovabba
rendszeresen kdvessék nyomon a kozvélemény alakuldsat. Kapcesolodjanak be tevékenyen a
nyilvanos vitdba, bevonva a médiat, a szakértoket, a civil tdrsadalmat, a kozdsségeket és a
célcsoportokat, tovabba 0sztondzzek a helyi kozosségekkel folyo egyiittmiikodést a
megbélyegzések és tabuk megsziintetése érdekében, foglalkozzanak az észlelt kockazatokkal,
érjék el a résztvevok kozotti egyetértést €s kdlcsonds tiszteletet, valamint készitsék fel az

Osszes érdekeltet a kozosségi alapu szolgaltatasok fejlesztésére €s javitasara;

kovessék szorosan nyomon az eurdpai strukturalis és beruhazési alapok, valamint a tobbi
vonatkoz6 unids finanszirozasi mechanizmus felhasznalésat, hogy 0sztondzzék az intézményi

ellatasrol a kozosségi alapu ellatasra valo attérést;

ARRA OSZTONZI A TAGALLAMOKAT, HOGY sajit egyedi helyzetiikre

figyelemmel

adott esetben tegyenek az intézményesitett gondozasi megoldasoktol valo fiiggdség
csokkentésére iranyuld 1épéseket, dolgozzanak ki valamennyi gondozési helyzet tekintetében
az 0nallo életvitellel kapcsolatos megkozelitést, és gyorsitsdk fel az intézményi ellatasrol a
kozosségi alapu ellatasra vald attérést azzal, hogy 6sztonzik és eldémozditjak az otthoni
gondozast €s a magas szinvonalu tAmogatast €s hogy biztositjak az érintettek nagyobb

mértékii bevonasat a dontéshozatalba;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

fokozzak a kozosségi alapu szolgéltatdsoknak az érintettek és kozvetlen kornyezetiik

igényeinek megfeleld fejlesztését;

a tovabbiakban is hatalmazzdk fel felelds hatdsagaikat arra, hogy alakitsanak ki megfeleld
igényfelmérésre €piild, innovativ, személyre szabott timogatasokat, €¢s ennek soran vegyék
figyelembe az érintettek és csaladjuk elvarésait a szolgaltatasnytjtasban €s annak
megtervezésében. Ez magaban foglalja azon jog biztositasat, hogy a szolgaltatot és a

gondozasi kdrnyezetet tobb kinalkozo lehetdség koziil lehessen megvalasztani;

tovabbra is segitsék eld az 6nallo életvitelt lehetdvé tevo, sziikséges keretszabalyozas,
infrastruktura, képzett személyzet €s szolgaltatasok létrehozasat €s rendelkezésre allasat. A
képzésbe, a biztonsagos munkakornyezetekbe és megfeleld munkafeltételekbe torténd
beruhazasok alapvetd jelentdségiick a kozosségi alapu tdmogatast és gondozast nyujtod és a

bentlakasos intézményekben dolgoz6 gondozdknak egyarant;

a szakpolitikai intézkedések megtervezése és meghozatala soran fokozottabban vonjak be a
kozosségeket és biztositsanak nagyobb hataskort szamukra példaul az olyan intelligens
megoldasok hasznalata révén, mint a megosztasalapl gazdasdg, valamint hozzanak 1étre
szinergidkat a kiilonb6zd szakpolitikai teriiletek kozott a nagyobb koltséghatékonysag és a

hosszu tava fenntarthatosag elérése érdekében;

a munka vilaganak valtozasait szem el6tt tartva, a bentlakésos intézményekben dolgozo
személyek szamara biztositsanak tobb oktatasi ¢s elhelyezkedési lehetdséget, tovabba oldjak
meg a foglalkoztatasi és készségigények problémait az ellatasi 4gazatban. Ahhoz, hogy a
kozosségi alapu ellatasok tekintetében az uj munkaformékba valo dtmenet gordiilékeny
legyen, a bentlakdsos intézményekben dolgozo szakemberek szamara megfeleld atképzést és
tovabbképzést kell biztositani, az intézményen kiviil timogatast és ellatast biztositd

gondozokat pedig megfeleld képzésben kell részesiteni,

lehetdség szerint gylijtsenek a kiillonbozo tipust bentlakdsos intézményekben lako vagy mas
tipusu gondozasban részesiild személyek szamara vonatkoz6 dsszevethetd adatokat, a nyujtott
szolgaltatasok, a specialis sziikségletek, a tartozkodas indoka, illetve a kor €s a nem szerinti

bontasban;
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26.

27.

28.

FELKERI A SZOCIALIS VEDELEMMEL FOGLALKOZO BIZOTTSAGOT, HOGY

a Bizottsaggal egyiittmiikddve tovabbra is konnyitse meg és 6sztondzze, hogy a kozdsségi
alapu tAmogatasra és ellatasra vald attérés tekintetében Osszegyljtsék és megosszak az
elképzeléseket, a szakértelmet és az igéretes gyakorlatokat a szocialis védelem ¢és tarsadalmi

befogadas teriiletén alkalmazott nyitott koordinacids modszer keretében;

szervezze meg a kozosségi alapu tAmogatasra valo attérés tekintetében megvalosult pozitiv
fejlemények és elért eredmények, valamint a rendelkezésre all6 tdamogatasi lehetdségek
tematikus feliilvizsgalatait, ideértve a szocidlis védelem és a tdrsadalmi befogadas terén

folytatott programmal 6sszhangban e tekintetben alkalmazott szakértdi értékeléseket is;

a Bizottsaggal ¢és a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag mutatokkal foglalkozo
alcsoportjaval egyiittmitkddve hatarozza meg a leginkabb érintett teriileteket, kezdjen
megbeszéléseket €s tarja fel a megfeleld kozos mutatdk kidolgozasanak lehetdségeit a
kiilonboz6 ellatasi formakban nyujtott tartds apolas-gondozas elérhetosége, megfizethetosége

¢s mindsége tekintetében.
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tarsadalomban: kihivasok és szakpolitikai lehetéségek™ (SWD(2013) 41 final);

— Europai fogyatékossagiigyi stratégia 2010-2020: megujitott elkdtelezettség az akadalymentes
Eurépa megvalositasa irant” (COM (2010) 636 végleges).

Egyéb

— Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete egyezménye a fogyatékossaggal él6 személyek jogairol
(UNCRPD);

— Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl (EJEE);

— Ko6z0s eurdpai utmutatd a kozosségi alapu ellatasra valo attérésrdl és Eszkoztar az unios
alapoknak az intézményesitett ellatasrol a kozosségi alapt ellatasra vald attérés céljara torténd
felhasznalasahoz (2012);

— A Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak ENSZ-Bizottsaga, Altaldnos észrevétel a 19.
cikkrdl: Onallo életvitel és a kdzosségbe vald befogadas, 2017. augusztus 29;

— A gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény;
— Az ENSZ idds személyekre vonatkoz6 elvei (1991);

— Az intézményi ellatasrol a kozosségi ellatasra valo attéréssel foglalkozo eurdpai szakértdi
csoport (EEG);

— A koz0sségi alapu ellatasi szolgaltatasokra vald attéréssel foglalkozo ad hoc szakértdi csoport
jelentése (2012);

—  Onall6 Eletvitel Eurépai Halozata (ENIL);

— Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugyndkségének jelentése: Az intézményektdl a kozosségben
folytatott életig, 1. rész — kotelezettségvallalasok és struktarak, II. rész — finanszirozas és
koltségvetés, I11. rész — fogyatékossaggal ¢l6 személyekre vonatkozé fejlemények (2017);

— Kovetkeztetések a ,,M¢ltosag + onallo €letvitel” (Dignity + Independent living = DI) targyu
konferencia eredményeir6l (Oktober 12—13., Tallinn, Esztorszag)?.

3 http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_
kontaktid/Ministeeriumi_tutvustus_ja_struktuur/conference conclusions.pdf
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