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Kogukondliku' toetuse ja hoolduse edendamine iseseisva toimetuleku heaks

Noukogu jareldused

MARKIDES, ET

1.

majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse edendamine, sotsiaalse torjutuse ja
diskrimineerimise vastu vditlemine ning kdrgel tasemel to6hdive ja sotsiaalkaitse edendamine
on Euroopa Liidu eesmirgid, mis on sétestatud aluslepingutes. Lisaks sellele on Euroopa
Liidu pohidiguste hartas sitestatud, et nii ELi institutsioonid kui ka litkmesriigid peaksid liidu
oiguse rakendamisel austama isiku- ja kodanikudigusi ning poliitilisi, majanduslikke ja

sotsiaalseid digusi;

Euroopa Liit ei ole ainult oma liikmesriikide, vaid ka nende riikide rahvaste liit. Kdik
inimesed siinnivad oma véérikuselt ja digustelt vordsena ning kdigi elud on vordse
véadrtusega. Inimestele, kes seisavad silmitsi teatud probleemide, raskuste ja ebasoodsa
olukorraga, tuleks anda voimalus saada vajadustest ldhtuvat toetust, mis innustab neid
aktiivselt osalema tihiskonnaelus ja tooturul. Vdimaldada inimestel rakendada tiielikult oma
potentsiaali, et nad saaksid aktiivselt osaleda iihiskonna- ja majanduselus, tdhendab {ihtlasi

inimeste toetamist nende elu podrdepunktides;

Euroopa Liit ja selle liikmesriigid on silmnéihtavalt pithendunud haavatavate isikute diguste
kaitsmisele ning iseseisva toimetuleku ja kogukonda kaasamise edendamisele, olles muu
hulgas ratifitseerinud URO puuetega inimeste diguste konventsiooni, milles tunnistatakse
kdigi puuetega inimeste vordset digust iseseisvale elule ja kogukonda kaasamisele ning digust

omada teistega vordseid valikuid,

Kéesolevates noukogu jareldustes tuleks moistet ,,kogukondlik tdlgendada jargmise
dokumendi vaimus: Euroopa iihtsed suunised institutsiooniliselt hoolduselt kogukondlikule
hooldusele iilemineku kohta.
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ROHUTADES, ET

4,

Euroopa sotsiaal- ja toopoliitika tulevikku kujundavad ja mojutavad eeskitt demograafilised
suundumused, majanduse digiteerimine, tédmaailmas toimuvate muutuste kiirus ja ulatus ning

erinevad kriisid;

sellised iihised Euroopa vairtused nagu inimvéarikus, vordsus ja inimdiguste austamine
peavad meie lihiskonda suunama ning mingima rolli 21. sajandisse sobivate sotsiaalsete
mudelite ja toetusstruktuuride pideval arendamisel. Liikmesriigid, nende ametiasutused, ELi
institutsioonid, sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskond kdigil tasanditel vastutavad oma
padevuste piires iihiselt to0 eest, mida tehakse joukama ja diglasema Euroopa nimel, kus

majanduslikud ja tihiskondlikud muutused kdivad késikées;

Oiguslik vastutus ja padevus sotsiaalpoliitika valdkonnas lasub peamiselt litkmesriikidel ning
hooldussiisteemide asjakohaste reformide rakendamine peab toimuma riiklikul tasandil, ent
ELi tasandil avatud koordinatsiooni meetodi raames toimuva ulatuslikuma aruteluga saab
anda arvestatava panuse lihiste lihenemisviiside véljatodtamisse. Seda mdttekéiku toetab ka
Euroopa sotsiaaldiguste sammas, millega nihakse ette terve rida keskseid pohimotteid ja

oigusi, sealhulgas digus taskukohasele ja kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele;

edukas heaoluriigi arendamine eeldab sotsiaal- ja majanduspoliitika arukat vastastikust moju,
innovatsiooni soodustamist, ettevotluse edendamist ning investeerimist inimkapitali ning t606-
ja elukeskkonda. Miljonid inimesed ei saa ikka veel oma potentsiaali tdielikult rakendada
isiklike, iihiskondlike ja institutsiooniliste piirangute tdttu, millest tingituna neil voib olla
raskem elus iseseisvalt toime tulla. Lisaks rahalise kaitse pakkumisele peamiste sotsiaalsete
riskide vastu tuleks poliitikas keskenduda selliste meetmete vastuvotmisele, millega

parandatakse igas vanuses inimeste — alates lastest kuni eakateni — aktiivsust ja positsiooni;
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10.

hooldusvormi valik peaks olema iga isiku sdltumatu otsus, mida tuleks austada. Vaja on
muuta motteviisi, et tagada laiem tunnustus pohimottele, mille kohaselt igaiihel on digus elada
iseseisvalt oma kogukonnas, olla {ihiskondlikult aktiivne ning osaleda oma elu puudutavate
otsuste tegemisel. Sellega seoses on viga tidhtsad puuetega inimeste ja eakamate tdotajate

toovoimalused, et igaiiks saaks oma potentsiaali tiielikult rakendada;

kuigi kogu liidus on ikka veel arvukalt eraldatud hooldusasutusi, voib litkmesriikides
tdheldada selget ja mirkimisvairset nihet kogukondliku toetuse ja hoolduse suunas. On aga
selge, et olemasolevate hooldusasutuste ulatust ja arvu ei saa vihendada enne, kui on olemas
taskukohased ja kvaliteetsed kogukondlikud lahendused. Tagada tuleks selge strateegia ja
ulatuslikud investeeringud, et tootada vélja ajakohased ja kvaliteetsed kogukondlikud
teenused ning suurendada toetust hooldajatele, eelkdige pereliikmetest hooldajatele. Eelkdige
tuleks piilida luua ja laiendada vdimalusi iseseisvaks toimetulekuks ja aktiivseks eluks, seades
prioriteediks inimeste suurema voimestamise koigis asjakohastes valdkondades. Allesjaanud
hooldusasutused peaksid toetama oma elanike sdltumatust, pakkuma kvaliteetset
individuaalset hooldust ja kandma eelkdige hoolt selliste ilalpeetavate vajaduste rahuldamise
eest, kes eelistavad muud kui kogukondlikku hooldust. Védga tdhtis on tagada turvalisus,

vadrikus ja mittediskrimineeriv keskkond kd&igi hooldusvormide puhul;

iseseisva toimetuleku ning kogukondliku hoolduse ja toetuse alal on vaja siisteemselt
arvestada soolist mdddet. Uhelt poolt on oluline tagada tasustamata hooldustd laiem
tunnustamine, kuna hooldajateks on suures osas mitteametlikult tegutsevad perelitkmed,
eelkdige naised. Hoolduskohustuste ja palgatdd paremaks iihitamiseks tuleks hooldajatest
mehi ja naisi kogu nende elu jooksul toetada, et hoolduskohustused nende vahel vordsemalt
jaotuksid. Teiselt poolt on vaja vdidelda soolise palgaldhe ja soostereotiiiipidega tasustatavatel

tookohtadel, selleks et nditeks rohkem mehi leiaks innustust té6tada hooldussektoris;
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11.

12.

kogukondliku toetuse ja hoolduse kvaliteedi parandamiseks tuleks kasutada innovatsiooni,
sealhulgas IKT-lahendusi. Uued ja loomingulised lahendused ei pea aga tingimata pdhinema
tehnoloogilistel uuendustel. Need vdivad pdhineda ka sotsiaalsetel uuendustel, nagu

koosloomine, koostoomajandus ja isikukeskne teenuse kujundamine;

reformide rakendamisele aitavad oluliselt kaasa Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid.
Nad toetavad sotsiaalmajandust ning tagavad poliitika tdhusama elluviimise. Programmit6o
periood 2014-2020 annab erakordse voimaluse edendada Euroopa Sotsiaalfondi, Euroopa
Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi ja Euroopa Regionaalarengu Fondi suunatumat
kasutamist institutsiooniliselt hoolduselt kogukondlikule hooldusele iilemineku toetamiseks
temaatilise eesmirgi ,,Sotsiaalse kaasatuse edendamine ja vditlus vaesusega“ raames. Sellega
seoses on mitu litkmesriiki paigutanud asjaomased poliitikavalikud kdige olulisemate

investeerimisprioriteetide hulka;

EUROOPA LIIDU NOUKOGU

13.

14.

15.

KUTSUB KOMISJONI ULES

edendama arutelu, suunama pdhjalikku mottevahetust kdige paevakajalisematel
kogukondlikele teenustele iileminekuga seotud teemadel ning hdlbustama institutsiooniliselt
hoolduselt kogukondlikule hooldusele iileminekut kisitlevate Euroopa iihtsete suuniste ja

Euroopa Liidu fondide sel eesmirgil kasutamise toovahendi tegelikku rakendamist;

jatkama litkmesriikide vahel tdenduspdhiste ja innovaatiliste lahenduste, paljulubavate
praktikate ja eksperditeabe vahetamise tdhustamist, et laiendada kogukondlike teenuste

osutamist;

jatkama analiiiitilist t66d asutusleibkondade alal ning innustama liikmesriike ja Eurostati
uurima voimalust lisada Eurostati pilootuuringutesse analiiiis selle kohta, kas
asutusleibkonnad saaks lisada kiisitlustesse voi muudesse asjakohastesse andmeallikatesse,

vottes arvesse kulusid ja ressursse;
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16.

17.

18.

19.

jatkuvalt toetama struktuurireformide kdivitamist ning uute hooldusmudelite ja -vahendite
katsetamist, néiteks rahastades innovatsiooni ja idufirmasid, mis hoogustavad kogukondliku
toetuse ja hoolduse arendamist ning edendavad iseseisva toimetuleku vdimalusi, kasutades
selleks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde, struktuurireformi tugiprogrammi ja muid
asjakohaseid rahastamisskeeme (nditeks Euroopa toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni

programm ja programm ,,Horisont 2020);

KUTSUB KOMISJONI JA LIIKMESRIIKE ULES TEGEMA nende vastava pidevuse
piires ja liikmesriikide konkreetset olukorda arvesse vittes JARGMIST:

algatama avatud iithiskondliku arutelu kogukondlike toetus- ja hooldusvdimaluste
kittesaadavuse suurendamise iile, et suurendada iildsuse teadlikkust, ning jilgima
korrapéraselt avaliku arvamuse muutumist. Osalema aktiivselt ihiskondlikus arutelus,
millesse on kaasatud meedia, eksperdid, kodanikuiihiskond, kogukonnad ja sihtriihmad,
innustama téotama kohalike kogukondadega, et kdrvaldada eelarvamused ja tabud, késitleda
tajutavaid riske ning saavutada tihised arusaamad ja vastastikune austus, ning valmistama

koiki sidusrithmi ette kogukondlike teenuste véljatdotamiseks ja parandamiseks;

jélgima tdhelepanelikult Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning muude asjaomaste
ELi rahastamismehhanismide kasutamise jérelevalvet, et soodustada iileminekut

institutsiooniliselt hoolduselt kogukondlikule hooldusele;

KUTSUB LIIKMESRIIKE, vottes arvesse nende vastavaid olusid, TEGEMA
JARGMIST:

votma vajaduse korral meetmeid, et vihendada institutsioonilistest hoolduslahendustest
sOltumist, to6tama vélja kdigi hooldusvormide puhul kohaldatava iseseisva toimetuleku alase
lahenemisviisi ning kiirendama iileminekut institutsiooniliselt hoolduselt kogukondlikule
hooldusele, innustades ja edendades kodus elamist ja kvaliteetse toetuse pakkumist ning

tagades asjaomaste isikute suurema kaasatuse otsuste tegemisse;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

edendama kogukondlike teenuste véljatootamist vastavalt asjaomaste isikute ja nende vahetu

timbruskonna vajadustele;

jatkuvalt vdimestama oma vastutavaid ametiasutusi to6tama vilja innovaatilist ja kohandatud
toetust, tuginedes asjakohastele vajaduste hindamistele ning vottes teenuste kujundamisel ja
osutamisel arvesse asjaomaste isikute ja nende perekondade ootusi. Sealhulgas tuleks anda

oigus valida erinevate vdimaluste hulgast teenusepakkuja ja hooldusvorm;

jatkuvalt toetama iseseisva toimetuleku voimaldamiseks vajaliku digusraamistiku, taristu,
kvalifitseeritud personali ja teenuste loomist ja kéttesaadavust. Nii kogukondliku toetuse ja
hooldusega tegelevate kui ka hooldusasutustes tootavate hooldajate jaoks on keskse
tahtsusega investeeringud koolitusse, turvalisse to6keskkonda ja asjakohastesse

tootingimustesse;

kaasama kogukondi paremini poliitikameetmete kujundamisse ja pakkumisse ning kogukondi
vOimestama, niiteks kasutades selliseid arukaid lahendusi nagu jagamismajandus, ning looma
eri poliitikavaldkondade vahel siinergiaid, et suurendada pikas perspektiivis kulutdhusust ja

jatkusuutlikkust;

muutuvat tddmaailma silmas pidades edendama hooldusasutustes tootanud inimeste
laialdasemaid haridus- ja todalaseid voimalusi ning késitlema t66j0u ja oskustega seotud
vajadusi hooldusteenuste sektoris. Hooldusasutustes todtavatele spetsialistidele on vaja
sobivat timberdpet ja tdiendusdpet ning viljaspool hooldusasutusi toetust ja hooldust
pakkuvatele hooldajatele asjakohast koolitust, et muuta uutele toovormidele iileminek

kogukondliku hoolduse valdkonnas sujuvamaks;

koguma vdimaluse korral pakutavate teenuste, erivajaduse, asutuses viibimise pdhjuse,
vanuse ja soo 1dikes vorreldavaid andmeid eri liiki hooldusasutustes elavate voi muul viisil

hooldatavate isikute arvu kohta;
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- KUTSUB SOTSIAALKAITSEKOMITEED ULES

26. holbustama ja innustama koostdds komisjoniga jatkuvalt kogukondliku toetuse ja hoolduse
suunas litkumisega seotud ideede, eksperditeabe, kogemuste ja paljulubavate praktikate
kogumist ja jagamist sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse avatud koordinatsiooni meetodi

raames,;

27. korraldama kéttesaadavate kogukondlike toetus- ja hooldusvdimaluste suunas litkumisel
saavutatud positiivsete arengute ja tulemuste temaatilisi ldbivaatamisi, muu hulgas

sotsiaalkaitse- ja sotsiaalse kaasamise programmi vastastikuste hindamiste raames;

28. maidrama koost6ds komisjoni ja sotsiaalkaitsekomitee niitajate alltoorithmaga kindlaks
peamised mojuvaldkonnad, algatama arutelu ja uurima voimalust t66tada vilja asjakohased
ihised néitajad pikaajalise hoolduse kittesaadavuse, taskukohasuse ja kvaliteedi kohta eri

hooldusvormide puhul.
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LISA

VIITED

Euroopa Liit

Euroopa Liidu pohidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391);

Euroopa 2020. aasta aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia
(EUCO 13/10);

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide digusraamistik, eriti maarused 1303/2013
(ihissdtete méérus), 1304/2013 (Euroopa Sotsiaalfondi méarus) ja 1301/2013 (Euroopa
Regionaalarengu Fondi maarus) (ELT 347, 20.12.2013);

struktuurireformi tugiprogramm 2017-2020 (PE-CONS 8/17);

institutsioonide iihine teadaanne Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta?.

Noukogu

Noukogu jareldused vdirika vananemise kohta (15955/09);

Euroopa Liidu Noukogu ja ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate
resolutsioon uue puudega inimesi késitleva Euroopa raamistiku kohta (10173/10);

noukogu jareldused ,,Puudega inimesi kisitleva Euroopa strateegia 2010-2020 rakendamise
toetamine* (11843/11);

noukogu jareldused vaimse tervise ja heaolu Euroopa pakti kohta: tulemused ja edasine
tegevus (ELT C 202, 8.7.2011, 1k 1);

noukogu jareldused ,,Sotsiaalne juhtimine kaasava Euroopa tarbeks* (15070/15);

ndukogu jareldused ,,Voitlus vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu: integreeritud
lahenemisviis*™ (10434/16);

ndukogu jareldused ,,Romade integreerimise kiirendamine* (15406/16);

Euroopa Liidu Noukogu ja litkmesriikide valitsuste esindajate jareldused lapsridndajate
kaitse kohta (10085/17).

2

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-
social-rights-booklet_en.pdf
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Komisjon

Euroopa tulevikku kisitleva valge raamatuga algatatud protsess (Euroopa sotsiaalne modde
(8717/17), iileilmastumise ohjamine (9075/17), majandus- ja rahaliidu siivendamine
(9940/17));

komisjoni 20. veebruari 2013. aasta soovitus: Investeerides lastesse aitame neil vélja
rabeleda ebasoodsate olude ringist (2013/112/EL);

komisjoni talituste tdodokument ,, Taking stock of the 2013 Recommendation on ,,Investing
in children: breaking the cycle of disadvantage** (8712/17);

komisjoni talituste toodokument ,,Social Investment Package, Long-term care in ageing societies
Challenges and policy options* (SWD(2013) 41 final);

Euroopa puuetega inimeste strateegia 2010-2020: Uued sammud tdketeta Euroopa suunas
(KOM(2010) 636 16plik).

Muud viited

URO puuetega inimeste diguste konventsioon;
Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon;

Euroopa iihtsed suunised institutsiooniliselt hoolduselt kogukondlikule hooldusele tilemineku
kohta ning Euroopa Liidu fondide sel eesmaérgil kasutamise téovahend (2012);

URO puuetega inimeste diguste komitee iildine mérkus artikli 19 kohta: Iseseisev elu ja
kogukonda kaasamine, 29. august 2017;

URO lapse diguste konventsioon;
eakaid inimesi kisitlevad URO pdhimétted (1991);

institutsiooniliselt hoolduselt kogukondlikule hooldusele {ilemineku eest vastutav Euroopa
ekspertide toorithm;

ajutise ekspertide tooriithma aruanne institutsiooniliselt hoolduselt kogukondlikule hooldusele
tilemineku kohta (2012);

Euroopa iseseisva elu vorgustik (ENIL);

Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti aruanne ,,From Institutions to Community living®, Part I -
commitments and structures, Part II — funding and budgeting, Part III — outcomes for persons
with disabilities (2017);

jareldused konverentsi ,,Uleminek kogukonnapdhisele hoolekandele — eeldus viirikaks ja
iseseisvaks eluks* (12.—13. oktoober, Tallinn, Eesti) tulemuste kohta3.

http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_
kontaktid/Ministeeriumi_tutvustus_ja_struktuur/conference conclusions.pdf
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