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Styrkelse af lokalsamfundsbaseret! stotte og pleje med henblik pa et selvsteendigt liv

Radets konklusioner

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
SOM NOTERER SIG FOLGENDE:

1.

Fremme af ekonomisk og social samherighed, bekeempelse af social udstedelse og
forskelsbehandling og fremme af et hejt niveau for beskaftigelse og social beskyttelse er
mélsatninger for Den Europaiske Union, der er nedfeldet i traktaterne. EU's charter om
grundlaeggende rettigheder fastsetter desuden, at EU-institutionerne og medlemsstaterne ved
gennemforelsen af EU-retten ber respektere personlige, borgerlige, politiske, ekonomiske og

sociale rettigheder.

Den Europ@iske Union er ikke blot en union af medlemsstater, men en union af deres
befolkninger. Alle mennesker er fodt lige 1 vaerdighed og rettigheder, og alt liv har lige verdi.
Mennesker, der star over for at skulle hdndtere sarlige udfordringer, vanskeligheder og
ugunstige omstaendigheder, ber have mulighed for at nyde godt af og drage fordel af
behovsbaseret stotte, der tilskynder dem til aktiv deltagelse 1 samfundet og pé
arbejdsmarkedet. At give enkeltpersoner mulighed for at realisere deres potentiale, s de kan
tage aktivt del i1 det sociale og ekonomiske liv indebarer at stotte dem pa kritiske tidspunkter

gennem hele deres liv.

Den Europaiske Union og dens medlemsstater har pdtaget sig en synlig forpligtelse til at
beskytte udsatte personers rettigheder og til at styrke det selvsteendige liv og inddragelse af
lokalsamfundet, herunder ved at ratificere De Forenede Nationers konvention om rettigheder
for personer med handicap, som anerkender, at alle personer med handicap har lige ret til et

selvstendigt liv og til at vaere inkluderet i samfundet med samme valgmuligheder som andre;

I forbindelse med disse radskonklusioner skal begrebet "lokalsamfundsbaseret" forstas 1
henhold til de felles europaiske retningslinjer for overgangen fra institutionel pleje til
lokalsamfundsbaseret pleje.
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SOM UNDERSTREGER FOLGENDE:

4,

Den fremtidige europaiske social- og arbejdsmarkedspolitik er 1 hgj grad formet og pavirket
af demografiske tendenser, digitaliseringen af ekonomien, hastigheden og omfanget af

@ndringerne pa arbejdsmarkedet og forskellige kriser.

De falles europaiske verdier som menneskelig veerdighed, ligestilling og respekt for
menneskerettighederne skal vere retningsgivende for vores samfund, indga i den fortsatte
udvikling af sociale modeller og stette strukturer, der er egnede til det 21. &rhundrede.
Medlemsstaterne, deres offentlige myndigheder, EU-institutionerne, arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundet pa alle niveauer berer i feellesskab og 1 overensstemmelse med deres
kompetencer ansvaret for at arbejde hen imod et mere velstdende og retfeerdigt Europa, hvor

okonomisk og social udvikling gar hand i hind.

Selv om det juridiske ansvar og kompetencen for sa vidt angar socialpolitikken primeert ligger
hos medlemsstaterne, og selv om gennemforelsen af passende reformer af plejesystemerne
skal finde sted pa nationalt plan, kan en mere omfattende debat pd EU-plan som led i den
abne koordinationsmetode yde et vagtigt bidrag til udviklingen af fzlles tilgange. Den
europ@iske sgjle for sociale rettigheder, der fastsatter en raekke centrale principper og
rettigheder, herunder retten til prismassigt overkommelig langtidspleje af hoj kvalitet, stotter

denne linje.

En vellykket udvikling af en velfardsstat krever intelligent samspil mellem den sociale og
okonomiske politik, tilskyndelse til innovation, fremme af iverksatterkultur og investering 1
menneskelig kapital og i arbejds- og levevilkdr. Millioner af mennesker er stadig ikke i stand
til at realisere deres potentiale pa grund af personlige, samfundsmaessige og institutionelle
begraensninger, der kan gore det vanskeligere for dem at fore et selvstendigt liv. Ud over at
yde finansiel beskyttelse mod vasentlige sociale risici bar politikkerne fokusere pd vedtagelse
af foranstaltninger, der styrker aktivering og selvstendiggerelse af mennesker i alle aldre, fra

born til &ldre.
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10.

Valg af plejemiljo ber vaere den enkeltes selvstendige beslutning, som ber respekteres. Det
kraever en @ndret tankegang at sikre en bredere anerkendelse af princippet om, at alle har ret
til at leve et selvstendigt liv 1 deres lokalsamfund, at spille en aktiv rolle i samfundet og at
deltage i1 beslutninger, der vedrerer deres liv. I denne forbindelse spiller
beskaftigelsesmuligheder for personer med handicap og aldre arbejdstagere en afgerende

rolle i at sikre, at alle kan realisere deres potentiale.

Selv om der stadig er et stort antal segregerede boliginstitutioner i Unionen, er der en klar og
vasentlig bevagelse hen imod lokalsamfundsbaserede steotte- og plejemuligheder i
medlemsstaterne. Det er imidlertid tydeligt, at omfanget og antallet af eksisterende
boliginstitutioner ikke kan reduceres, for der er etableret prismassigt overkommelige
lokalsamfundsbaserede lasninger af hegj kvalitet. Der ber udformes en klar strategi og
tilvejebringes vaesentlige investeringer for at udvikle moderne lokalsamfundsbaserede
tjenester af hoj kvalitet og oge stotten til plejere, isa@r plejere 1 familien. Der ber navnlig vare
fokus pa at skabe og udvide mulighederne for et selvstendigt og aktivt liv ved at prioritere en
styrkelse af menneskers indflydelse pé alle relevante omréder. De tilbageverende
boliginstitutioner ber statte beboernes selvstendighed, yde individuel pleje af hgj kvalitet og
iseer dekke behov hos plejeathangige personer, hvor lokalsamfundsbaseret pleje ikke er den
foretrukne losning. Det er afgerende at sorge for sikkerhed, verdighed og

ikkediskriminerende forhold i alle plejemiljoer.

Kensdimensionen skal tackles systematisk 1 forbindelse med et selvstaendigt liv og
lokalsamfundsbaseret pleje og stotte. Det er pa den ene side vigtigt at sikre en bredere
anerkendelse af ulennet plejearbejde, da en vasentlig del af plejen ydes af uformelle plejere i
familien, primert kvinder. Der ber ogsa ydes stotte til en bedre forening af plejeansvar og
lennet arbejde gennem hele livet for bdde mand og kvinder med henblik péd en mere ligelig
fordeling af plejeansvaret mellem dem. P& den anden side er der behov for at bekaempe
kensbestemte langab og kensstereotyper i lonnede job, sd flere mand f.eks. tilskyndes til at

arbejde i plejesektoren.
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11.

12.

Innovation, herunder IKT-lgsninger, ber anvendes til at oge kvaliteten af
lokalsamfundsbaseret stotte og pleje. Nye og kreative lgsninger behover dog ikke
nedvendigvis at vaere baseret pa teknologisk innovation. De kan ogsd vare baseret pa sociale
innovationer, som f.eks. samskabelse, den kollaborative gkonomi og personorienteret design

af tjenester.

De europ@iske struktur- og investeringsfonde (ESI-fonde) yder et vesentligt bidrag til

gennemforelsen af reformer. De stotter den sociale ekonomi og sikrer en mere effektiv
udforelse af politikker. Programmeringsperioden 2014-2020 giver en enestaende
mulighed for at fremme en mere malrettet brug af Den Europaeiske Socialfond, Den
Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europeeiske
Fond for Regionaludvikling til at statte overgangen fra institutionel til
lokalsamfundsbaseret pleje under det tematiske mal om fremme af social inklusion

og bekaempelse af fattigdom. I denne forbindelse har flere medlemsstater programsat

respektive politiske alternativer under de mest relevante investeringsprioriteter,

OPFORDRER

13.

14.

15.

KOMMISSIONEN TIL AT

fremme debat, styre grundige overvejelser om de mest aktuelle spergsmal i forbindelse med
overgangen til lokalsamfundsbaserede tjenester og fremme den praktiske gennemforelse af de
feelles europaeiske retningslinjer for overgangen fra institutionel til lokalsamfundsbaseret pleje

og varktajskassen for anvendelsen af EU's fonde til dette formal

fortseette med at ege udvekslingen af evidensbaserede og innovative lgsninger, lovende
praksis og ekspertise mellem medlemsstaterne, eksperter og civilsamfundet med henblik pé at

oge udbuddet af lokalsamfundsbaserede tjenester

fortsaette sit arbejde med at analysere kollektive husholdninger og tilskynde medlemsstaterne
og Eurostat til at undersege muligheden for at lade en analyse af mulighederne for at inddrage
kollektive husholdninger i underseggelserne eller andre relevante datakilder indgd i Eurostats

pilotundersagelser, idet der tages hensyn til omkostninger og ressourcer
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16.

17.

18.

19.

fortseette med at stotte ivaerksattelsen af strukturreformer og afpreve nye plejemodeller og -
vaerktejer, f.eks. gennem finansiering af innovationer og startups, som fremskynder
udviklingen af lokalsamfundsbaseret stotte og pleje og fremmer mulighederne for et
selvstaendigt liv gennem anvendelse af ESI-fondene, stotteprogrammet for strukturreformer
og andre relevante finansieringsordninger (f.eks. det europaiske program for beskaftigelse og

social innovation (EaSI) og Horisont 2020);

OPFORDRER KOMMISSIONEN OG MEDLEMSSTATERNE TIL i
overensstemmelse med deres respektive kompetencer og under hensyntagen til serlige

nationale forhold

at indlede en &ben offentlig debat om at ege udbuddet af lokalsamfundsbaserede stotte- og
plejemuligheder for at ege opmaerksomheden i offentligheden og med jevne mellemrum at
male @ndringer 1 den offentlige mening; at engagere sig aktivt 1 den offentlige debat med
inddragelse af medier, eksperter, civilsamfundet, lokalsamfund og mélgrupper, tilskynde til
samarbejde med lokalsamfundene for at udrydde stigmatisering og tabuer, imodega
formodede risici, opné en falles forstaelse og gensidig respekt og forberede alle interessenter

pa at udvikle og forbedre lokalsamfundsbaserede tjenester

at folge overvigningen af anvendelsen af ESI-fonde og andre relevante EU-
finansieringsmekanismer tet for at fremme overgangen fra institutionel til

lokalsamfundsbaseret pleje;

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL under hensyntagen til deres saerlige

situation

1 relevant omfang at tage skridt til at mindske athaengigheden af institutionelle plejelosninger,
udvikle en uathengig levende tilgang i alle plejemiljoer og fremskynde overgangen fra
institutionel til lokalsamfundsbaseret pleje ved at tilskynde til og fremme et liv i eget hjem og
ydelse af stotte af hoj kvalitet og ved at sikre storre inddragelse af de bererte personer 1

beslutningstagningen
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

at oge udviklingen af lokalsamfundsbaserede tjenester i overensstemmelse med de berorte

personers og deres umiddelbare omgivelsers behov

at fortsaette med at saette deres ansvarlige myndigheder i stand til at udvikle innovativ,
skreeddersyet statte pa grundlag af relevante behovsvurderinger og under hensyntagen til de
berarte personers og deres familiers forventninger ved udformningen og leveringen af
tjenester. Dette omfatter retten til at vaelge udbyder og plejemiljo blandt en reekke forskellige

muligheder

fortsat at stette, at den nedvendige lovramme, infrastruktur, kvalificeret personale og
tjenester, som gor det muligt at leve et selvstendigt liv, tilvejebringes og er til radighed.
Investering i uddannelse, et sikkert arbejdsmiljo og passende arbejdsvilkér er af afgerende
betydning for plejere, der yder lokalsamfundsbaseret stotte og pleje eller arbejder i

boliginstitutioner

at inddrage og styrke lokalsamfundene mere i forbindelse med udformningen og
gennemforelsen af politiske foranstaltninger, f.eks. gennem anvendelse af intelligente
losninger sdsom delegkonomien, og skabe synergier mellem forskellige politikomrader for at

opna sterre omkostningseffektivitet og baeredygtighed pé lang sigt

pa baggrund af et arbejdsmarked under forandring at fremme egede uddannelses- og
beskaftigelsesmuligheder for personer, som har arbejdet i plejeinstitutioner, og tackle
beskaftigelses- og kompetencebehov i plejesektoren. Der er behov for passende omskoling og
opkvalificering for specialister, der arbejder i plejeinstitutioner, samt passende uddannelse til
plejere, der yder stette og pleje uden for institutioner, for at lette overgangen til nye former for

arbejde 1 forbindelse med lokalsamfundsbaseret pleje

ndr det er muligt at indsamle sammenlignelige data opdelt efter udbudte tjenester eller sarlige
behov, arsag til ophold, alder og ken for antallet af personer, der bor i forskellige typer

boliginstitutioner eller modtager andre former for pleje;
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26.

27.

28.

OPFORDRER UDVALGET FOR SOCIAL BESKYTTELSE TIL

1 samarbejde med Kommissionen fortsat at lette og fremme indsamling og udveksling af
ideer, ekspertise, erfaringer og lovende praksis hen imod lokalsamfundsbaseret stotte og pleje
inden for rammerne af den dbne koordinationsmetode for social beskyttelse og social

inklusion

at tilrettelaegge tematiske gennemgange af positive udviklinger og resultater, der er opnaet hen
imod lokalsamfundsbaseret stotte og tilgengelige stottemuligheder, herunder 1 forbindelse

med peer review 1 programmet for social beskyttelse og social inklusion

i samarbejde med Kommissionen og undergruppen vedrerende indikatorer under Udvalget for
Social Beskyttelse at fastlegge de vigtigste berorte omrader, indlede dreftelser og undersoge
muligheden for at udvikle passende falles indikatorer for tilgeengelighed, prismessig

overkommelighed og langtidspleje af hoj kvalitet inden for forskellige former for pleje.
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2
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social-rights-booklet_en.pdf
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