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Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady o posileni komunitni podpory a péce v zajmu zajisténi
nezavislého zivota, které ptijala Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu

spottebitele na svém 3569. zasedani konaném dne 7. prosince 2017.
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Posileni komunitni' podpory a péée v zajmu zajiSténi nezavislého Zivota

zavéry Rady

KONSTATUJIC, ZE

1.

Cili Evropské unie zakotvenymi ve Smlouvach jsou podpora hospodaiské a socialni
soudrznosti, boj proti socidlnimu vylouc€eni a diskriminaci a prosazovani vysoké miry
zaméstnanosti a socidlni ochrany. Listina zdkladnich prav Evropské unie navic stanovi, Ze
organy EU i ¢lenské staty by pti provadéni pravnich ptedpisit Unie mély dodrzovat osobni,

obcanska, politicka, ekonomicka a socialni prava;

Evropska unie neni pouze unii svych ¢lenskych statl, ale rovnéz unii svych obcanti. VSichni
lidé se rodi sob¢ rovni co do diistojnosti a prav a kazdy zivot ma stejnou hodnotu. Osobam,
které se potykaji s mimotradnymi vyzvami, obtizemi a znevyhodnénim, by méla byt
poskytnuta ptilezitost k tomu, aby vyuzivaly a mély uzitek z podpory vychazejici z jejich
potieb, ktera je bude stimulovat k aktivni G€asti ve spole¢nosti a na trhu prace. Soucasti usili,
jehoz cilem je umoznit jednotliveim vyuzit sviij potencial, tak aby se mohli aktivné podilet
na spolecenském a hospodarském zivote, je 1 podpora osob v kriticky dulezitych fazich

v prubehu celého jejich Zivota;

Evropska unie a jeji ¢lenské staty ucinily jasny zavazek chranit prava zranitelnych osob

a zlepSovat moznosti pro nezavisly zivot a zapojeni do komunity, a to mimo jiné i ratifikaci
Umluvy Organizace spojenych narodii o pravech osob se zdravotnim postizenim, ktera
uznava rovné pravo vsech osob se zdravotnim postizenim na nezavisly zptsob zZivota a na

zapojeni do komunity se stejnymi moznostmi, jako maji jini;

V kontextu téchto zavért by mél byt pojem ,.komunitni* vykladan v duchu spolecnych
evropskych pokynii pro pfechod od instituciondlni ke komunitni péci.
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ZDURAZNUJIC, ZE

4,

Budoucnost evropské socialni politiky a politiky zaméstnanosti je utvaiena a ovliviiovana
zejména demografickymi trendy, digitalizaci ekonomiky, rychlosti a rozsahem zmén ve svété

prace a riznymi krizemi;

Spolecné evropské hodnoty lidské diistojnosti, rovnosti a dodrzovani lidskych prav musi
slouzit jako voditko pro nasi spolec¢nost a tvofit soucast neptetrzitého rozvijeni socialnich
modelt a podpiirnych struktur vhodnych pro 21. stoleti. Clenské staty, jejich vefejné organy,
organy EU, socilni partnefi a obcanské spolec¢nost na v§ech urovnich jsou v souladu se

svymi pravomocemi spole¢né odpovédni za Gsili o dosazeni 1épe prosperujici a spravedlive)si

Evropy, v niz ptjde hospodatsky rozvoj ruku v ruce s rozvojem socialnim;

Pravni odpovédnost a pravomoc tykajici se socialnich politik nalezeji sice predevsim
¢lenskym statim a provadéni odpovidajicich reforem systémii péce musi probihat na
vnitrostatni urovni, rozséhlejsi diskuse na urovni EU v rdmci oteviené metody koordinace
vSak mize vyznamné piispét k rozvijeni spolecnych ptistupti. Tento postoj podporuje

1 evropsky pilif socialnich prav, v némz je vyjadieno nekolik klicovych zasad a prav, véetné

prava na cenové dostupnou a kvalitni dlouhodobou péci;

Uspé&sny rozvoj socialniho statu vyzaduje inteligentni interakci mezi socialnimi

a hospodarskymi politikami, ktera stimuluje inovace, podporu podnikani a investice do
lidského kapitalu a do pracovniho a zivotniho prostiedi. Miliony osob stale nemaji moznost
vyuzit sviyj potencial z divodl osobnich, spole¢enskych a instituciondlnich omezeni, které
jim zt&zuji usili o nezavisly Zivot. Kromé poskytovani finan¢ni ochrany pied hlavnimi
socialnimi riziky by se politiky mély zaméfit na ptijeti opatieni k posileni aktivace

a postaveni osob vSech vékovych skupin, od déti az po starsi osoby;
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10.

Volba prostiedi, v némz bude péce poskytovana, by méla byt autonomnim rozhodnutim
daného jednotlivce, které by mélo byt respektovano. K dosazeni SirSiho uznavani zasady, ze
kazdy ma pravo zit nezévisle v rdmci své komunity, hrat aktivni tlohu ve spolec¢nosti

a podilet se na rozhodnutich tykajicich se jeho Zivota, je nutna zména v mysleni. Zasadni
ulohu pfi zajistovani toho, aby kazdy mohl vyuzit sviij potencial, v této souvislosti hraji

pracovni prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim a star$i pracovniky;

Ackoli v celé Unii stale jeste existuje velky pocet segregovanych rezidencnich zatizeni,

v ¢lenskych statech dochazi ke zietelnému a vyraznému ptechodu k variantdm spocivajicim
v komunitni podpote a péci. Je vSak ziejmé, Ze Skalu a pocet stavajicich reziden¢nich zatizeni
neni mozno omezit diive, nez budou k dispozici cenové dostupna a vysoce kvalitni komunitni
feSeni. Je tfeba stanovit jasnou strategii a poskytovat zna¢né investice za ucelem rozvoje
modernich vysoce kvalitnich komunitnich sluzeb a zvyseni podpory pro pecujici osoby,
zejména z fad rodinnych piislusnikti. Diraz by mél byt kladen zejména na vytvareni

a roz§ifovani piileZitosti pro nezavisly a aktivni Zivot, a to tim, Ze bude uptednostiiovano
vyraznéjsi posileni postaveni osob ve vsech relevantnich oblastech. Zbyvajici reziden¢ni
zafizeni by méla podporovat autonomii rezidentt, poskytovat vysoce kvalitni
individualizovanou péci a uspokojovat zejména potieby zavislych osob, pro néz neni
komunitni péce preferovanou variantou. Velmi dilezité je zajistit ve vSech pecovatelskych

zatizenich bezpec¢nost, dlistojnost a nediskriminacni prostredsi;

V oblasti nezavislého Zivota a komunitni péce a podpory je nutno se systematicky zabyvat
genderovym rozmérem. Na jedné strané je vzhledem k tomu, ze podstatnou ¢ast péce
poskytuji neformalni pecovatelé z fad rodinnych ptisluSnikd, a to zejména Zeny, dilezité
zajistit $irsi uznavani neplacené pecovatelské prace. Mélo by byt rovnéz podporovano lepsi
sladéni pecovatelskych povinnosti a placené prace v pritbehu celého zivota Zen a muza

v zajmu vyvazenéjsiho rozdéleni peCovatelskych povinnosti mezi nimi. Na druhé strané je
nutné bojovat proti rozdilim v odménovani zen a muzi a genderovym stereotypiim

v placeném zaméstnani, tak aby naptiklad bylo vice muzi motivovano k praci v odvétvi

pecCovatelskych sluzeb;
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11.

12.

Ke zvyseni kvality komunitni podpory a péce by se mély vyuzivat inovace, véetn¢ feSeni
v oblasti informacnich a komunikacnich technologii. Nova a kreativni feSeni vSak nemusi byt
nutn¢ zalozena na technologickych inovacich. Mohou vychazet rovnéz ze socidlnich inovaci,

jako je spolecna tvorba, ekonomika sdileni a individudlné zaméfené koncipovani sluzeb;

K provadéni reforem vyznamné ptispivaji evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy (ESI
fondy). Podporuji socialni ekonomiku a zajist'uji uc¢innéjsi provadeni politik. Programové
obdobi 2014-2020 nabizi mimotadnou ptileZitost k tomu, aby bylo v ramci tematického cile
spocivajiciho v podpofte socidlniho zaclenovani a boji proti chudobé podporovano cilené;si
vyuzivani Evropského socidlniho fondu, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
a Evropského fondu pro regionélni rozvoj za ucelem podpory ptechodu od institucionalni

ke komunitni péci. V této souvislosti nékolik ¢lenskych stati naplanovalo v ramci

nejrelevantnéjSich investi¢nich priorit piislusné politické alternativy;

RADA EVROPSKE UNIE

13.

14.

15.

VYZYVA KOMISI, ABY

podnécovala diskusi, vedla ditkladnou reflexi o nejaktualnéjsSich otazkach tykajicich se
pfechodu ke komunitnim sluzbdm a usnadiiovala praktické uplatiiovani spole¢nych
evropskych pokynti pro ptechod od instituciondlni ke komunitni péci a souboru nastrojti pro

vyuziti fondti Evropské unie za timto ucelem;

dale zlepSovala vyménu fakticky podlozenych a inovativnich feSeni, perspektivnich postupli
a odbornych poznatkli mezi clenskymi staty, odborniky a obéanskou spolecnosti s cilem

rozsifit poskytovani komunitnich sluzeb;

pokracovala ve své analytické ¢innosti tykajici se kolektivnich domacnosti a vybidla ¢lenské
staty a Eurostat, aby posoudily moznost zaclenit do pilotnich studii Eurostatu analyzu toho,
zda by bylo s pfihlédnutim k nakladiim a zdrojiim proveditelné zahrnout kolektivni

domadcnosti do priazkumii nebo jinych vhodnych zdroja udaji;
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16.

17.

18.

19.

nadale podporovala zahajeni strukturalnich reforem a testovani novych modelt a néstroji pro
poskytovani péce (naptiklad prostfednictvim financovani inovaci a za¢inajicich podniki),
které urychluji rozvoj komunitni podpory a péce a podporuji ptilezitosti pro nezavisly zZivot
prostiednictvim vyuzivani ESI fondd, programu na podporu strukturalnich reforem (SRSP)

a dal$ich vhodnych rezimt financovani (naptiklad programu Evropské unie pro zaméstnanost

a socialni inovace (EaSI) a Horizontu 2020);

VYZYVA KOMISI A CLENSKE STATY K TOMU, ABY v souladu se svymi

prisluSnymi pravomocemi a s pfihlédnutim ke konkrétni vnitrostatni situaci

iniciovaly otevienou vefejnou diskusi o zvySeni dostupnosti moznosti komunitni podpory

a péce s cilem zvysit informovanost vetejnosti a pravidelné monitorovaly zmény ve vefejném
minéni. Vyzyva je rovnéz, aby se aktivné zapojovaly do vefejné diskuse za ucasti sdélovacich
prostiedkii, odbornikii, obfanské spole¢nosti, komunit a cilovych skupin a podporovaly
spolupréci s mistnimi komunitami s cilem odstrafiovat tabu a stigmata, fesit piedpokladana
rizika, dosahnout spole¢ného porozuméni a vzdjemného respektu a ptipravovat vSechny

zainteresované subjekty na rozvoj a zdokonalovani komunitnich sluzeb;

pozorné sledovaly, jak je monitorovano vyuzivani ESI fonda a dalSich relevantnich unijnich

mechanismu financovani s cilem podpofit pfechod od institucionalni ke komunitni péci;

VYZYVA CLENSKE STATY, ABY p¥i zohlednéni své konkrétni situace

ve vhodnych ptipadech ptijaly kroky s cilem omezit zavislost na institucionalnich formach
péce, prosazovaly ve vSech pecovatelskych zatizenich ptistup podporujici nezavisly zivot
a urychlily ptechod od institucionalni ke komunitni péci tim, ze budou podporovat

a prosazovat zivot v domacim prostiedi a poskytovani vysoce kvalitni podpory a Ze zajisti

vetsi zapojeni dotcenych osob do rozhodovani;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

podporovaly rozvoj komunitnich sluzeb v souladu s potfebami dotéenych osob a jejich

bezprostiedniho okoli;

nadale posilovaly ulohu svych odpovédnych organti spocivajici v rozvijeni inovativni

individualn¢ uzpiisobené podpory na zaklad¢ nalezitého posouzeni potieb a s ohledem na

ocekavani dotCenych osob 1 jejich rodin ohledn¢ koncepce a poskytovani sluzeb. Soucasti této

podpory je i ud€leni prava zvolit si ze §kaly moZnosti poskytovatele sluzeb a prostedi,

v némz bude péce poskytovana;

nadale podporovaly vytvofeni a dostupnost nezbytného regulacniho ramce, infrastruktury,
kvalifikovaného persondlu a sluzeb, které umoziuji nezavisly zivot. Zasadni vyznam pro
pecujici osoby poskytujici komunitni podporu a péci, jakoz 1 peCovatele pracujici

v rezidencnich zafizenich maji investice do odborné piipravy, bezpeéného pracovniho

prostiedi a zajisténi vhodnych pracovnich podminek;

1épe zapojovaly komunity do koncipovani a stanovovani politickych opatfeni a posilovaly
jejich postaveni, a to naptiklad vyuzivanim inteligentnich feseni, jako je ekonomika sdileni,
a aby vytvarely synergie mezi riiznymi oblastmi politiky s cilem dosahnout v dlouhodobém

horizontu zvySené nakladové efektivnosti a udrzitelnosti;

s ohledem na ménici se svét prace podporovaly rozsirené vzdélavaci a pracovni ptilezitosti
pro osoby, které pracovaly v rezidencnich pecovatelskych zatfizenich, a aby se zabyvaly
potfebami v oblasti zaméstnanosti a dovednosti v rdmci odvétvi pecovatelskych sluzeb.

K zajisténi hladkého piechodu na nové formy préace v kontextu komunitni péce je zapotiebi
odpovidajici rekvalifikace a zvySovani kvalifikace pro specialisty pracujici v rezidencnich
zafizenich, jakoz i1 odpovidajici odborna ptiprava pro pecujici osoby poskytujici podporu

a péci mimo pecovatelskd zatizeni;

pokud mozno shromazd’ovaly porovnatelné udaje o po¢tu osob zijicich v riznych typech
reziden¢nich zafizeni nebo piijimajicich jiné formy péce, roz¢lenéné podle poskytovanych

sluzeb, specialnich potieb, divodu pobytu, véku a pohlavi;
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26.

27.

28.

VYZYVA VYBOR PRO SOCIALNi OCHRANU, ABY

ve spolupraci s Komisi v ramci oteviené metody koordinace v oblasti socialni ochrany
a socialniho zac¢lenéni nadale usnadnoval a stimuloval shromazd’ovani a sdileni podnétu,
odbornych poznatki, zkuSenosti a perspektivnich postupti tykajicich se prechodu ke

komunitni podpote a péci;

organizoval tematické prezkumy pozitivniho vyvoje a vysledkl dosazenych pti prechodu ke
komunitni podpote, jakoZz 1 dostupnych variant podpory, mimo jiné pii vzajemném hodnoceni

v rdmci programu socialni ochrany a socidlniho zaclenéni;

ve spolupraci s Komisi a podskupinou pro ukazatele, ktera je soucasti Vyboru pro socialni
ochranu, urcil hlavni oblasti dopadii, inicioval diskusi a prozkoumal moznost vypracovani
vhodnych spole¢nych ukazatel pro dostupnost, cenovou dostupnost a kvalitu poskytovani

dlouhodobé péce v ramci riiznych forem péce.
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PRILOHA

ODKAZY

Evropska unie

Rada

Listina zakladnich prav Evropské unie (Uf. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391);

Evropa 2020 — strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zac¢lenéni (EUCO
13/10);

Legislativni ramec pro ESI fondy, zejména naiizeni 1303/2013 (nafizeni o spole¢nych
ustanovenich), 1304/2013 (ESF) a 1301/2013 (EFRR), Ut. vést. 347 ze dne 20.12.2013;

Program na podporu strukturalnich reforem na obdobi 2017-2020 (dokument PE-CONS
8/17);

Interinstitucionalni vyhlaseni evropského pilife socialnich prav?.

Zavéry Rady o distojném starnuti (dokument 15955/09);

Usneseni Rady Evropské unie a zastupcti vlad ¢lenskych stati zasedajicich v Radé o novém
evropském rdmci pro oblast zdravotniho postizeni (dokument 10173/10);

Zavery Rady o podpote provadéni evropské strategie pro oblast zdravotniho postizeni 2010—
2020 (dokument 11843/11);

Zavéry Rady o Evropském paktu za duSevni zdravi a pohodu: vysledky a dal3i kroky (U¥.
vést. C 202, 8.7. 2011, s. 1);

Zavery Rady o spravé socialnich zélezitosti v Evropé podporujici zaclenéni (dokument
15070/15);

Zavery Rady o integrovaném piistupu k boji proti chudobé a socialnimu vylouceni
(dokument 10434/16);

Zavery Rady o urychleni procesu integrace Romti (dokument 15406/16);

Zavery Rady Evropské unie a zastupcti vlad ¢lenskych statii o ochrané migrujicich déti
(dokument 10085/17).

2

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-
social-rights-booklet_en.pdf
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Komise

Proces souvisejici s bilou knihou o budoucnosti Evropy (socialni rozmér Evropy (8717/17),
vyuziti potencialu globalizace (9075/17), prohloubeni hospodaiské a ménové unie
(9940/17));

Doporuceni Komise ze dne 20. tinora 2013 — Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu
znevyhodnéni (2013/112/EU);

Pracovni dokument utvariit Komise: Hodnoceni doporuc¢eni z roku 2013 s ndzvem Investice
do déti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni (dokument 8712/17);

Pracovni dokument utvarit Komise: Balicek tykajici se socidlnich investic, Dlouhodoba péce ve
starnouci spolecnosti vyzvy a politické varianty (SWD(2013) 41 final);

Evropska strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010-2020: obnoveny zavazek
pro bezbariérovou Evropu (KOM(2010) 636 v kone¢ném znéni).

Ostatni

Umluva Organizace spojenych narodii o pravech osob se zdravotnim postizenim;
Evropska umluva o lidskych pravech (EULP);

Spolec¢né evropské pokyny tykajici se pfechodu od institucionalni ke komunitni péci a soubor
nastroji pro vyuziti fondit Evropské unie za timto ucelem (2012);

Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim, Obecny komentat k ¢lanku 19:
Nezavisly zplisob Zivota a zapojeni do spolecnosti, 29. srpna 2017;

Umluva OSN o pravech ditéte;

Zasady OSN tykajici se starSich osob (1991);

Evropska skupina odbornikti pro ptechod od institucionalni ke komunitni pé¢i (EEG);
Zpréava ad hoc skupiny odborniki pro piechod od institucionalni ke komunitni péci (2012);
Evropska sit’ pro nezavisly zivot (ENIL);

Zprava Agentury Evropské unie pro zékladni prava nazvana ,,From Institutions to Community
living*, Part I — commitments and structures, Part II — funding and budgeting, Part I1I —
outcomes for persons with disabilities (2017);

zaveéry k vysledkiim konference nazvané ,,Dignity + Independent living = DI (Dtstojnost +
nezavisly Zivot = deinstitucionalizace) (12. a 13. fijna, Tallin, Estonsko)?.

3

http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_
kontaktid/Ministeeriumi_tutvustus_ja_struktuur/conference conclusions.pdf
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