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2023/0409 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza (UE) (ST 10158/21i ST 10158/21 ADD 1) w sprawie

zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Niemiec

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12

lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci’,

1

w szczegblnoscei jego art. 20 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Po przediozeniu przez Niemcy w dniu 28 kwietnia 2021 r. krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci (,,RRP”’) Komisja przedstawita Radzie wniosek dotyczacy
pozytywnej oceny tego planu. Rada zatwierdzita pozytywng ocen¢ w drodze decyzji
wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r.2

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 maksymalny wktad finansowy
z tytulu bezzwrotnego wsparcia finansowego dla kazdego panstwa cztonkowskiego
nalezy zaktualizowa¢ do dnia 30 czerwca 2022 r. zgodnie z metodyka okreslong
w tym artykule. W dniu 30 czerwca 2022 r. Komisja przedstawila wyniki tej
aktualizacji Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

9 grudnia 2022 r. Niemcy przedstawily Komisji zmieniony RRP, zgodnie z art. 21
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Po przedtozeniu przez Niemcy zmienionego
RRP Komisja przedstawita Radzie wniosek dotyczacy pozytywnej oceny tego planu.
Rada zatwierdzita pozytywna ocen¢ w drodze decyzji wykonawczej Rady z dnia 14
lutego 2023 r.*

15 wrzesnia 2023 r. Niemcy przedstawitly Komisji zmieniony krajowy RRP zgodnie
z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241. W zmienionym RRP uwzgledniono
zaktualizowany maksymalny wktad finansowy.

14 lipca 2023 r. Rada skierowata do Niemiec zalecenia w konteks$cie europejskiego
semestru. W szczegdlnosci Rada zalecita Niemcom zdecydowane przyspieszenie
tempa wdrazania zmienionego RRP. Rada zalecita rowniez, by Niemcy przyspieszyty
cyfryzacje ustlug publicznych i pobudzity inwestycje w sieci komunikacji cyfrowej

Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17.
ST 10158/211 ST 10158/21 ADD 1.
ST 5536/23.
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o duzej przepustowosci, zmniejszylty swoja zaleznos¢ od paliw kopalnych 1 wzmogty
wysitki na rzecz efektywno$ci energetycznej w sektorach transportu, budynkow
1 przemyshu, m.in. poprzez inwestycje w zielone systemy ogrzewania. Zalecono
ponadto intensyfikacje dzialan Niemiec ukierunkowanych na zapewnienie i nabywanie
umiejetnosci 1 kompetencji potrzebnych do przeprowadzenia zielonej transformacji,
poprawe zachet podatkowych, by zwiekszy¢ liczbe przepracowywanych godzin, oraz
ochrone¢ dtugookresowej stabilnosci systemu emerytalnego.

Ztozenie zmienionego RRP nastgpito po przeprowadzeniu procesu konsultacji zgodnie
z krajowymi uregulowaniami, przy zaangazowaniu wiladz regionalnych, partnerow
spotecznych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji srodowiskowych
1innych odpowiednich zainteresowanych stron. Podsumowanie konsultacji
przedstawiono wraz ze zmienionym krajowym RRP. Na podstawie art. 19
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatno$¢, skutecznosc,
efektywno$¢ oraz spojno$¢ zmienionego RRP, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
oceny ustanowionymi w zatgczniku V do tego rozporzadzenia.

Aktualizacje na podstawie art. 18 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) 2021/241

()

(8)

)

W zmienionym RRP przedstawionym przez Niemcy zaktualizowano dwa dziatania
poprzez podniesienie ich wymaganego poziomu wdrozenia oraz dodano nowe
dzialanie wcelu uwzglednienia zaktualizowanego maksymalnego wkiadu
finansowego. Niemcy wyjasnity, ze poniewaz maksymalny wktad finansowy wzrost
726 359 833 613 EUR* do 28 018 501 973 EUR®, zmiana trzech dziatan w planie byta
uzasadniona, aby dostosowaé je do zwigkszonego wkiadu. W przypadku dwodch
dziatan w ramach komponentu 1.2 ,,Mobilno$¢ przyjazna dla klimatu” zwigkszono
poziom wymaganego wdrozenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do inwestycji 1.2.1
»Wsparcie na budowe infrastruktury tadowania” i 1.2.3 ,,Wsparcie na wymiang floty
pojazdow prywatnych”, a w ramach komponentu 1.1 ,,Dekarbonizacja, zwlaszcza
z wykorzystaniem wodoru ze zrodet odnawialnych” wprowadzono nowe dziatanie
1.1.6 ,,Wsparcie federalne na efektywne sieci cieptownicze”.

Nowe dziatanie 1.1.6 w ramach komponentu 1.1 jest inwestycja stluzaca zapewnieniu
wsparcia finansowego na rozbudowe 1 transformacje systemow cieptowniczych w celu
wlaczenia energii ze zrodet odnawialnych i ciepta odpadowego oraz na budowe
nowych systemow cieplowniczych opartych na odnawialnych zZrodtach energii i cieple
odpadowym. W ramach tego dzialania finansowane sg rowniez studia wykonalno$ci
1 plany transformacji majace na celu ulatwienie dekarbonizacji niemieckiego sektora
cieptowniczego do 2045 r.

Jezeli chodzi o zmiang dziatah w ramach komponentu 1.2, zwigkszono warto$¢
docelowa 24 dotyczaca dziatania 1.2.1 (Wsparcie na budowe infrastruktury tadowania)
oraz dodano warto$¢ docelowa 30a dotyczaca dziatania 1.2.3 (Wsparcie na wymiang
floty pojazdow prywatnych), aby zwigkszy¢ poziom wymaganego wdrozenia
W porOwnaniu z pierwotnym planem, co odzwierciedla zwigkszony wktad finansowy
dostepny dla Niemiec.

Kwota ta odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udzialu Niemiec
w wydatkach, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie
z metodyka przyjeta w art. 11 tego rozporzadzenia.
Kwota ta odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udzialu Niemiec
w wydatkach, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie
z metodyka przyjeta w art. 11 tego rozporzadzenia.
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Komisja uznaje, ze powody przedstawione przez Niemcy uzasadniajg aktualizacj¢ na
podstawie art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Wywazona reakcja przyczyniajqca sie do realizacji szesciu filarow

(1)

(12)

(13)

Zgodnie zart. 19 ust.3 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/241 ikryterium 2.1
zalacznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP stanowi w duzym stopniu (rating
A) kompleksowa iodpowiednio wywazong reakcj¢ na sytuacj¢ gospodarcza
1 spoteczng, tym samym przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich
szesciu filarow, o ktorych mowa w art. 3 tego rozporzadzenia, zuwzglednieniem
szczegdlnych wyzwan, przed ktorymi stoi dane panstwo cztonkowskie, oraz alokacji
finansowej na jego rzecz.

Zmieniony RRP zapewnia zwigkszenie poziomu ambicji w poroOwnaniu z pierwotnym
RRP w odniesieniu do pierwszego filaru, jakim jest zielona transformacja. Poziom
ambicji w zakresie zielonej transformacji zostaje zwigkszony, poniewaz dalsze
wsparcie na rzecz budowy infrastruktury tadowania i wymiany prywatnych pojazdoéw
elektrycznych przyczynia si¢ do zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych, a nowo
dodane wsparcie na rzecz zielonych sieci cieptowniczych zapewnia poprawe
efektywnosci energetycznej i przyspieszenie dekarbonizacji, w szczegdlnosci sektora
energetycznego i sektora budynkow.

W przypadku pozostatych filarow charakter i zakres proponowanych zmian RRP nie
maja wplywu na pozytywng ocen¢ planu zatwierdzong decyzja wykonawcza Rady
z dnia 13 lipca 2021 r., zgodnie z ktéra stanowi on w duzym stopniu kompleksowa
i odpowiednio wywazong reakcje na sytuacj¢ gospodarcza i spoteczng, ani na sposob,
w jaki plan przyczynia si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich szesciu filarow,
o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Sprostanie wszystkim wyzwaniom, ktore zostaly wskazane w zaleceniach krajowych, lub
znacznej czesci tych wyzwan

(14)

(15)

(16)

(17)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1ikryterium 2.2.
zalacznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP ma przyczyni¢ si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub ich znacznej cze$ci (rating A),
ktore zostaty wskazane w skierowanych do Niemiec zaleceniach krajowych, w tym
w zakresie ich aspektow fiskalnych, oraz w zaleceniach wydanych na podstawie art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, lub wyzwaniom wskazanym w innych stosownych
dokumentach formalnie przyjetych przez Komisj¢ w ramach europejskiego semestru.

W szczegbdlnosci w zmienionym RRP uwzgledniono zalecenia dla poszczegodlnych
krajow formalnie przyjete przez Rade przed oceng zmienionego planu przez Komisje.
Poniewaz maksymalny wktad finansowy dla Niemiec skorygowano w gorg, w ogolne;j
ocenie uwzgledniono wszystkie zalecenia strukturalne z lat 2022 i 2023.

Po dokonaniu oceny postepow we wdrazaniu wszystkich stosownych zalecen
krajowych w ramach europejskiego semestru 2023 Komisja stwierdza, ze osiagni¢to
znaczne postepy w odniesieniu do zalecenia 2019.2.5 w sprawie poprawy warunkow
sprzyjajacych wigkszemu wzrostowi wynagrodzen.

Zmieniony RRP obejmuje obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
1 inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
gospodarczym 1 spotecznym, przedstawionym w zaleceniach krajowych skierowanych
do Niemiec przez Rade w konteks$cie europejskiego semestru (lub znacznej czgséci tych
wyzwan), w szczegolnosci w zakresie zmniejszenia ogolnej zaleznosci od paliw
kopalnych i wzmozenia wysitkow na rzecz efektywnosci energetycznej (zalecenia
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2022.4.1 12022.4.2) oraz w zakresie efektywnosci energetycznej w sektorach
transportu i budynkow, w tym poprzez inwestycje w zielone systemy cieptownicze
(zalecenia 2023.4.3 12023.4.4). Odbywa si¢ to poprzez finansowanie zarOwno
budowy nowych zielonych sieci cieptowniczych, jak i dekarbonizacji istniejacych
sieci. Program ten bedzie wspieral instalacje wytwarzajace cieplo ze zrodet
odnawialnych oraz dzialania niezbedne do wlaczenia ciepta ze zrodet odnawialnych
1 ciepta odpadowego, w tym dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej i jednostki
magazynowania, atakze bedzie zacheca¢é do wdrazania strategii na rzecz
dekarbonizacji. Dziatanie to jest wpelni zgodne z zaleceniami dotyczacymi
wzmozenia wysitkOw na rzecz oszczedzania energii oraz zastgpienia paliw kopalnych
1 stanowi uzupetienie reform prowadzonych obecnie w Niemczech.

Zgodnie z zaleceniami 2022.4.1 12022.4.2 koncentrujagcymi si¢ na zmniejszeniu
ogolnej zalezno$ci od paliw kopalnych 1 poprawie efektywnos$ci energetycznej oraz
zaleceniem 2023.4.3 dotyczacym poprawy efektywnosci energetycznej w sektorze
transportu podejmuje si¢ znaczne wysitki na rzecz przyspieszenia inwestycji
w mobilno$¢ przyjazng dla klimatu. Pierwotny RRP obejmowat dziatania propagujace
sprzedaz pojazdow elektrycznych poprzez wsparcie na pojazdy elektryczne o napedzie
akumulatorowym. Uzupelieniem tych wysitkow bylo wsparcie na rzecz budowy
infrastruktury tadowania. Zmieniony plan przewiduje zwigkszenie poziomu
wymaganego wdrozenia dziatan 1.2.1 Wsparcie na budowe infrastruktury tadowania
oraz 1.2.3 Wsparcie na wymiane floty pojazdow prywatnych. Oczekuje si¢, ze
dziatania w ramach komponentu 1.2 Mobilnos¢ przyjazna dla klimatu wespra Niemcy
w osiagnieciu celow redukcji emisji gazow cieplarnianych w sektorze transportu.
Oczekuje si¢, ze program wsparcia dla pojazdow elektrycznych w ramach dziatania
1.2.3 bezposrednio zwigkszy popyt na tego rodzaju samochody osobowe dzieki
ukierunkowanemu wsparciu, a dzialanie 1.2.1 zapewni dalszg rozbudowe¢ niezbednej
infrastruktury tadowania.

Oczekuje sig, ze dzigki ukierunkowaniu na powyzsze wyzwania zmieniony RRP
przyczyni si¢ roéwniez do skorygowania zaktocen rdéwnowagi stwierdzonych
w zaleceniach wydanych na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011
w latach 2019, 2020, 2022 12023, ktérych to zaklocen doswiadczaja Niemcy,
w szczegolnosci dotyczacych utrzymujacej sie¢ duzej nadwyzki salda obrotow
biezacych, odzwierciedlajacej rowniez niski poziom inwestycji w stosunku do
oszczednosci.

Przyczynienie si¢ do potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy orazg
odpornosci gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej

(20)

21

Zgodnie zart. 19 ust.3 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.3
zalacznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP ma mie¢ duzy wplyw (rating A)
na wzmocnienie potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy
1 zwiekszenie odpornosci gospodarczej, spotecznej 1 instytucjonalnej Niemiec,
przyczyniajac si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez
promowanie polityki na rzecz dzieci 1mlodziezy, oraz na ztagodzenie skutkéw
gospodarczych i spolecznych kryzysu zwiagzanego z COVID-19, wzmacniajac tym
samym spojnos¢ 1 konwergencje gospodarcza, spoteczng i terytorialng w Unii.

Zmieniony RRP — dzigki wzmocnieniu dzialan dotyczacych transformacji
klimatycznej oraz dazeniu do celu polegajacego na odejsciu od paliw kopalnych
1 zwigkszeniu efektywnos$ci energetycznej, w sytuacji gdy wysokie ceny energii
z paliw kopalnych maja wyraznie negatywny wptyw na gospodarke — ma kluczowe
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znaczenie dla potencjalu wzrostu gospodarczego i1 odpornosci. Wprowadzone zmiany
wzmacniaja W szczegolnoSci inwestycje 1 wsparcie inwestycyjne w zakresie
dekarbonizacji sektora budynkéw 1 sektora energetycznego, atakze mobilnosci
przyjaznej dla klimatu.

Zmiany planu pozostajg bez uszczerbku dla ogdlnego wplywu pierwotnego planu na
wspieranie inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, atakze dla wplywu planu zwigzanego ze spojnoscia spoleczng
1 systemem ochrony socjalnej, jak rowniez dla powigzania z filarem praw socjalnych
1 skupienia si¢ na dzieciach i mlodziezy.

Na podstawie stylizowanych symulacji przeprowadzonych przez stuzby Komisji
oszacowano, ze zmieniony RRP, wtym zwickszony wklad finansowy, wraz
z pozostatymi dziataniami w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia PKB Niemiec do 2025 r. o warto$¢
wynoszaca o0d 0,4 % do0,8%, bez wyraznego uwzgledniania ewentualnych
pozytywnych skutkéw reform strukturalnych.

Zasada , nie czyn powainych szkod”

(24)

(25)

Zgodnie zart. 19 wust.3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1ikryterium 2.4
zalacznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP ma przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia, aby zadne z dziatan (rating A) shuzacych realizacji reform 1 projektéw
inwestycyjnych ujetych w RRP nie czynilo powaznych szkod dla celow
srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/852° (zasada ,,nie czyn powaznych szkod”).

Niemcy zwiekszyly poziom wymaganego wdrozenia dzialan 1.2.1 11.2.3, ktére
uwzgledniono juz w pierwotnym RRP, pozytywnie ocenionym pod wzgledem zasady
»hie czyn powaznych szkdd”. Zmiana tych dziatan nie wptywa na ich charakter,
aocena pozostaje bez zmian. Ponadto nowo wprowadzone dziatanie 1.1.6,
zapewniajace wsparcie dla zielonych systemow cieptowniczych, nie wspiera zrodet
ciepla wykorzystujacych paliwa kopalne, lecz zapewnia dekarbonizacje istniejacych
sieci cieplowniczych i koncentruje si¢ na wlaczeniu odnawialnych zrédet ciepta
1 ciepta odpadowego do nowych sieci. Na tej podstawie oczekuje si¢, ze zmieniony
RRP zapewni, aby Zzadne dziatanie ,,nie czynito powaznych szkod”.

Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym bioroznorodnosci

(26)

27

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2021/241i kryterium 2.5 zalacznika
V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawiera dziatania, ktore przyczyniaja si¢
w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, wtym do réznorodnosci
biologicznej, lub do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzialania wspierajace
realizacj¢ celow klimatycznych stanowia kwotge wynoszaca 47,0 % tacznej alokacji
w ramach RRP, obliczong zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku VI do tego
rozporzadzenia. Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2021/241 zmieniony RRP jest
spojny z informacjami widniejagcymi w krajowym planie w dziedzinie energii
1 klimatu na lata 2021-2030.

Dziatanie 1.1.6 dotyczace finansowania na szczeblu federalnym zielonych sieci
cieplowniczych ma na celu osiagniecie do 2045r. zerowych emisji gazow

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U. L 198 2 22.6.2020, s. 13).
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cieplarnianych netto w sektorze cieptowniczym oraz w powigzanych sektorach
(sektorze budynkow i sektorze przemystowym) 1izgodnie zcelami posrednimi
okreslonymi w niemieckim krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu. Zielone
systemy cieplownicze mogg znaczaco przyczyni¢ si¢ do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych i zanieczyszczen w sektorze energetycznym, przemystowym i sektorze
budynkéw, w tym w drodze wymiany indywidualnych kottow poprzez podiaczenie
budynkow do sieci, zwigkszenia efektywnoSci energetycznej 1 stopniowego
odchodzenia od elektrowni weglowych. Dziatanie to bedzie realizowane w potaczeniu
z istotnymi reformami w niemieckim sektorze budynkéw i sektorze cieptowniczym
oraz z krajowym uzupelniajagcym finansowaniem systemoéw cieptowniczych, takim jak
finansowanie przewidziane w ustawie o kogeneracji. Dziatlanie to ma opiera¢ si¢
wylacznie na zrownowazonej biomasie, a zatem ma przyczynia¢ si¢ do zachowania
bogactwa gatunkow.

Oczekuje si¢, ze dzialania 1.2.1 i1.2.3 przyczynig si¢ do dekarbonizacji sektora
transportu dzigki przyspieszeniu procesu upowszechniania pojazdow bezemisyjnych
1 poprawie dostgpnosci infrastruktury tadowania. Oczekuje si¢, ze wszystkie dziatania
przyniosg dodatkowe korzys$ci dla roéznorodnosci biologicznej ze wzgledu na ich
oczekiwany wplyw na zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza, a takze emisji
gazow cieplarnianych.

Przyczynienie si¢ do transformacji cyfrowej

(29)

(30)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.6 zalacznika
V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawiera dziatania, ktére w duzym stopniu
przyczyniaja si¢ do transformacji cyfrowej lub do sprostania zwigzanym z nig
wyzwaniom. Dziatania wspierajace realizacj¢ celow cyfrowych stanowig kwote
wynoszaca 48,1 % tacznej alokacji w ramach zmienionego RRP, obliczona zgodnie
z metodyka okre$long w zatgczniku VII do tego rozporzadzenia.

Zmiana niemieckiego RRP nie ma wplywu na zadne zdzialan cyfrowych
przewidzianych w tym planie. W zmienionym planie Niemcy kfadg duzy nacisk na
transformacj¢ cyfrowa i zwigzane z nig wyzwania we wszystkich sektorach, o czym
swiadczy fakt, ze znaczna cze$¢ tacznej alokacji jest nadal przeznaczana na
transformacj¢ cyfrowa, aaspekty cyfrowe odgrywaja duza role w przypadku
wiekszosci komponentéw niemieckiego RRP.

Trwaly wplyw

1)

(32)

Zgodnie zart. 19 wust.3 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1ikryterium 2.7
zalacznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP ma mie¢ w duzym stopniu
(rating A) trwaly wplyw na Niemcy.

Zmieniony RRP zapewnia zwigkszenie poziomu ambicji RRP w ujgciu catoSciowym
1oczekuje si¢, ze dalsze inwestycje beda miaty trwaly wplyw, w szczegoélnosci
w odniesieniu do zielonej transformacji. W szczeg6lnos$ci zwigkszone wsparcie na
rozbudowe infrastruktury ladowania i wymiang floty pojazdow prywatnych moze
zwigkszy¢ efekt skali dzigki przyspieszeniu transformacji. Rozbudowa sieci
cieplowniczych pozwoli na zapewnienie infrastruktury o dlugim okresie uzytkowania.

Monitorowanie i realizacja

(33)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 sekcja 2.8 zatacznika V
do tego rozporzadzenia ustalenia zaproponowane w zmienionym RRP sa adekwatne
(rating A), aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie 1realizacje¢ RRP, wtym
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(34)

(35)

planowanego harmonogramu dziatan, kamieni milowych i1 wartosci docelowych oraz
zwigzanych z nimi wskaznikow.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i sekcja 2.8 zatacznika V
do tego rozporzadzenia w pierwotnej ocenie RRP stwierdzono, ze ustalenia
zaproponowane w RRP s3 adekwatne, aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie
irealizacj¢ RRP, wtym planowanego harmonogramu dzialan, kamieni milowych
1 wartosci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikéw.

Ustalenia zaproponowane w odniesieniu do pierwotnego RRP pozostaja w mocy
1 wezesniejsza pozytywna ocena pozostaje bez zmian. Za skuteczng realizacje planu
odpowiedzialne s3 organ koordynujacy w Federalnym Ministerstwie Finansoéw
1 wlasciwe ministerstwa. Poszczegélne wustalenia przyjete w celu opracowania
i negocjowania planu oraz zapewnienia jego sprawnej iregularnej realizacji sa
wiarygodne pod wzgledem uprawnien i zdolnosci administracyjnych. Kamienie
milowe iwartosci docelowe przewidziane w planie stanowig odpowiedni system
stuzagcy monitorowaniu realizacji planu. Kamienie milowe 1 warto$ci docelowe sa
jasne 1irealistyczne, a wskazniki dotyczace tych kamieni milowych 1 wartosci
docelowych s3 adekwatne, akceptowalne i wiarygodne. Kamienie milowe i wartos$ci
docelowe odnoszg si¢ rowniez do zakonczonych juz dziatan, ktore kwalifikujg sig
zgodnie zart. 17 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Mechanizmy weryfikacji,
gromadzenie danych i obowiazki opisane przez wladze niemieckie wydaja si¢ na tyle
solidne, ze umozliwiag odpowiednie uzasadnienie wnioskéw o wyptate srodkow po
osiggnieciu w stopniu zadowalajacym kamieni milowych i warto$ci docelowych.

Kalkulacja kosztow

(36)

(37)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. i) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.9 zatacznika
V do tego rozporzadzenia przedstawione w zmienionym RRP uzasadnienie kwoty
szacunkowych tacznych kosztow zmienionego RRP jest w umiarkowanym stopniu
(rating B) racjonalne i wiarygodne, jest zgodne z zasada efektywnosci kosztowej
1 proporcjonalne do spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke 1 spoteczenstwo.

Informacje na temat kalkulacji kosztow przedstawione przez Niemcy w odniesieniu do
dwoch zmienionych dziatah i1jednego nowego dziatania nie zmieniajg ratingu B
pierwotnego planu. Niemcy przedstawily szczegdlowe informacje dotyczace nowej
inwestycji oraz tych inwestycji, w przypadku ktorych w zaktualizowanym RRP
podwyzszono poziom wymaganego wdrozenia Ww rozumieniu art. 18 wust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Szacunkowe koszty tych inwestycji sg zgodne z ich
charakterem 1rodzajem itowarzysza im odpowiednie dowody i analizy w zakresie
kalkulacji kosztow. Koszty nowego dzialania zwigzanego z systemem cieplowniczym
sa dobrze uzasadnione, racjonalne i wiarygodne inie zawieraja kosztow objetych
innym istniejagcym lub planowanym finansowaniem unijnym. W przypadku tego
nowego dziatania szczegétowe informacje na temat metodyki izalozen lezacych
u podstaw przedstawionych szacunkow kosztow byly ograniczone. Ponadto
szacunkowy laczny koszt zmienionego RRP jest zgodny zzasada efektywnosci
kosztowej 1 proporcjonalny do spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke
1 spoteczenstwo.

Ochrona interesow finansowych Unii

(38)

Zgodnie zart. 19 wust. 3 lit.j) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.10
zalacznika V do tego rozporzadzenia ustalenia zaproponowane w zmienionym RRP
oraz dodatkowe dziatania zawarte w niniejszej decyzji s adekwatne (rating A), aby
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(39)

zapobiega¢ korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom intereséw, a takze aby je
wykrywa¢ ieliminowaé, podczas korzystania ze $rodkéw  finansowych
udostgpnionych na podstawie tego rozporzadzenia, i oczekuje si¢, ze ustalenia te beda
skutecznie zapobiega¢ podwojnemu finansowaniu w ramach tego rozporzadzenia
1 innych programdéw unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania innych
instrumentdw inarz¢dzi stuzacych propagowaniu iegzekwowaniu przestrzegania
prawa Unii, wtym stosowanych w celu =zapobiegania korupcji, naduzyciom
finansowym i konfliktom interesow oraz ich wykrywania ikorygowania, a takze
w celu ochrony budzetu Unii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2020/2092.

Zgodnie zart. 19 wust. 3 lit.j) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.10
zalgcznika V do tego rozporzadzenia w pierwotnej ocenie RRP stwierdzono, ze
ustalenia zaproponowane w pierwotnym RRP byly adekwatne, aby zapobiegad
korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom interesow, a takze aby je wykrywaé
1 eliminowa¢, podczas korzystania ze S$rodkéw finansowych udostepnionych na
podstawie tego rozporzadzenia, oraz oczekuje si¢, ze ustalenia te beda skutecznie
zapobiega¢ podwojnemu finansowaniu w ramach tego rozporzadzenia 1 innych
programow unijnych. Bioragc pod uwage, ze nie wprowadzono zadnych zmian, ocena
ta pozostaje aktualna.

Spojnosé RRP

(40)

(41)

Zgodnie zart. 19 ust.3 lit. k) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.11
zatacznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawiera w duzym stopniu (rating
A) dzialania stuzace realizacji reform i projektoéw inwestycji publicznych, ktore maja
spojny charakter.

W zmienionym RRP wprowadzono zmiany w dwodch z dziesigciu istniejacych
komponentow. Wprowadzone zmiany nie wptywaja na og6élng spojnos¢ RRP, biorac
pod uwage sposob, w jaki jego komponenty wzajemnie si¢ wzmacniaja i uzupetniaja.
Te dwa dziatania, w przypadku ktérych zwigkszono wymagany poziom wdrozenia,
oraz wprowadzone nowe dzialanie przyczyniaja si¢ do jeszcze wigkszej redukcji
emisji gazOw cieplarnianych 1 wspieraja wykorzystanie energii ze zrodet
odnawialnych, co jest szczeg6lnie wazne w konteks$cie zmniejszania zaleznosci od
paliw kopalnych.

Proces konsultacji

(42)

W zmienionym RRP wyjasniono, ze konsultacje z zainteresowanymi stronami
(krajami  zwigzkowymi, partnerami spotecznymi, organizacjami socjalnymi,
stowarzyszeniami na rzecz ochrony srodowiska, przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego) sa i beda prowadzone regularnie w trakcie wdrazania pierwotnego
oraz zmienionego planu. Przygotowujac zmieniony RRP, wladze niemieckie odbyty
spotkania  z krajami zwigzkowymi, partnerami spolecznymi i organizacjami
socjalnymi, a takze stowarzyszeniami na rzecz ochrony S$rodowiska. Podczas tych
spotkan przedstawiono zainteresowanym stronom i oméwiono dziatania przewidziane
w ramach aktualizacji RRP. Udzielono odpowiedzi na indywidualne pytania, a przy
finalizowaniu dziatan w ramach planu uwzgledniono uwagi i sugestie. W przypadku

7

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 433 1z 22.12.2020, s. 1).
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nowego dziatania ,Wsparcie federalne na efektywne sieci cieptownicze”
uwzgledniono informacje zwrotne otrzymane w trakcie pierwotnego procesu
konsultacji, w szczegolnosci w odniesieniu do potrzeby inwestowania w rozbudowe
1 transformacj¢ systemoéw cieptowniczych w celu wiaczenia energii ze zrodet
odnawialnych i ciepta odpadowego. Aby zapewni¢ odpowiedzialnos¢ odpowiednich
podmiotéw, kluczowe znaczenie ma zaangazowanie wszystkich odpowiednich wtadz
lokalnych 1 zainteresowanych stron, w tym partneréw spotecznych, w calym okresie
realizacji inwestycji i reform przewidzianych w planie.

Pozytywna ocena

(43) Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie zmienionego RRP i stwierdzeniu, ze plan
ten spelnia w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 tego rozporzadzenia i zalgcznikiem V do tego
rozporzadzenia, nalezy okresli¢ reformy 1 projekty inwestycyjne niezbedne do
zrealizowania zmienionego RRP, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe
1 wskazniki, a takze kwotg udostgpniang przez Uni¢ na wdrozenie zmienionego RRP
w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego.

Wkiad finansowy

(44)  Szacunkowy taczny koszt zmienionego RRP wynosi 28 749 958 599 EUR®. Poniewaz
kwota szacunkowych tacznych kosztéw zmienionego RRP jest wyzsza od
zaktualizowanego maksymalnego wktadu finansowego dostepnego dla Niemiec,
wkiad finansowy przydzielony na zmieniony RRP Niemiec, obliczony zgodnie
z art. 11, powinien by¢ rowny lacznej kwocie wktadu finansowego przydzielonego na
zmieniony RRP Niemiec. Kwota ta wynosi 28 018 501 973 EUR.

(45) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady ST 10158/21 i ST
10158/21 ADD 1 zdnia 13 lipca w sprawie zatwierdzenia oceny RRP Niemiec,
zmieniong decyzja wykonawcza Rady ST 5536/23 z dnia 14 lutego 2023 r.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
W decyzji wykonawczej (UE) z dnia 13 lipca 2021 r. wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
HArtykut 1
Zatwierdzenie oceny RRP

Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego RRP Niemiec na podstawie kryteriow przewidzianych
w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy 1 projekty inwestycyjne w ramach
RRP, ustalenia oraz harmonogram monitorowania i realizacji RRP, wtym odpowiednie
kamienie milowe 1 warto$ci docelowe, odpowiednie wskazniki dotyczace osiggnigcia
planowanych kamieni milowych i warto$ci docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu
zapewnienia Komisji pelnego dostepu do odpowiednich danych bazowych okre§lono
w zalaczniku do niniejszej decyzji.”;

8 Niemcy przedstawity dwa szacunki kosztow. Warto$¢ brutto zmienionego RRP wynoszaca 30 181 006

986 EUR obejmuje podatek od wartosci dodanej (VAT) w przypadku niektorych dziatan, natomiast wartos§¢
netto wynoszaca co najmniej 28 749 958 599 EUR nie obejmuje VAT.
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2) art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Unia udostgpnia Niemcom wklad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia
w wysokosci 28 018 501 973 EUR’. Wkiad ten obejmuje:

1. kwote 16 291 323 631 EUR udostepniong do celéw zaciagniecia zobowigzan
prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r.;

2. kwote 11727 178 342 EUR udostgpniong do celéw zaciagniecia zobowigzan
prawnych od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.”;

3) w zalaczniku wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a) w sekcji 1: Reformy iinwestycje w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci;
1. Opis reform i inwestycji — wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(1) wczesci A. Komponent 1.1: Dekarbonizacja, zwlaszcza z wykorzystaniem wodoru ze
zrédet odnawialnych; A.l1. Opis reform iinwestycji, ktére maja by¢ finansowane
z bezzwrotnego wsparcia finansowego, po pkt 1.1.5 Inwestycja: Sztandarowe projekty
w dziedzinie badan naukowych 1iinnowacji w kontek$cie krajowej strategii dotyczacej
wodoru — dodaje si¢ nowy punkt w brzmieniu:

»1.1.6 Inwestycja: Wsparcie federalne na efektywne sieci cieplownicze

Dziatanie to obejmuje wsparcie finansowe na projekty inwestycyjne
majace na celu dekarbonizacje istniejacych systemow cieplowniczych,
atakze projekty inwestycyjne dotyczace budowy nowych sieci
cieplowniczych, zwickszajace udzial ciepta ze zrédet odnawialnych
1 ciepta odpadowego.

Nowe sieci cieptownicze powinny by¢ zasilane w co najmniej 75 %
energig ze zrodet odnawialnych i cieplem odpadowym. Finansowanie
paliw kopalnych jest wykluczone. Wsparcia w ramach programu udziela
si¢ wylacznie na wytwarzanie ciepta z odnawialnych zZrodet energii,
W tym ze zrOwnowazonej biomasy, 1 ciepta odpadowego.

Realizacja dziatania zostanie zakonczona do dnia 31 sierpnia 2026 r.”;

0 Kwota ta odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu Niemiec w wydatkach,

o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyka przyjeta w art. 11
tego rozporzadzenia.
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(i1) w czgsci A. Komponent 1.1: Dekarbonizacja, zwtaszcza z wykorzystaniem wodoru ze zrodet odnawialnych; A.2. Kamienie milowe, wartosci docelowe,
wskazniki 1 harmonogram monitorowania i realizacji na potrzeby bezzwrotnego wsparcia finansowego — po wierszu 21 dodaje si¢ nowe wiersze 21A, 21B

1 21C w brzmieniu:

1.1.6
Wsparcie Warto Podpisywanie Decvzie
»21 | federalne na $¢ decyzji Y] 0 200 v 2023 Organ wykonawczy, BAFA (Bundesamt fiir
A | efektywne docel 0 przyznaniu - |°P rdzyzn@ kw. Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle), podpisal 200
sieci owa dotacji 1u dotacji decyzji o przyznaniu dotacji na projekty zgodne
cieptownicze z opisem dzialania.
1.1.6 Wykonanie Studia Od dnia 1 sierpnia 2022 r. ukoficzono co najmniej 50
Wsparcie Warto studiow wykonaln studiow wykonalno$ci lub plandéw transformacji
1B federalne na $¢ wykonalnosci lub i osci lub 0 50 v 2024 zgodnie z wytycznymi w sprawie finansowania
efektywne docel planéw plany kw. efektywnego systemu cieptowniczego i przedtozono
sieci owa transformacii transforma je organowi wykonawczemu BAFA (Bundesamt fiir
cieplownicze cji Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle).
1.1.6
Wsparcie Warto Wyptacon
210 federalne na s¢ gj}épﬁl;?s;?eﬁ?e i a kwota 0 570 II 2026 Z kwoty 570000000 EUR przydzielonej na
efektywne docel okt w mln kw. dziatanie wyptacono co najmniej 541 500 000 EUR
sieci owa Projexty EUR na projekty objete wsparciem zgodne z opisem
cieptownicze dziatania.”;

(111) w czeSci B. Komponent 1.2: Mobilnos¢ przyjazna dla klimatu; A/B.2. Kamienie milowe, warto$ci docelowe, wskazniki 1 harmonogram monitorowania
i realizacji na potrzeby bezzwrotnego wsparcia finansowego — wiersz 24 otrzymuje brzmienie:

PL

1.2.1 Rozbudowa Liczba Co najmniej 689 000 punktéw tadowania zostato
. Warto . , L . .
) Wsparcie na & punktow punktow v sfinansowanych dzigki wyptacie wsparcia finansowego
”” | budowe docel tadowania | - | tadowania | O 689 kw | 2023 | z programu dotacji realizowanego przez Federalne
infrastruktury owa |V budynkach w budynka Ministerstwo Cyfryzacji 1 Transportu (Bundesministerium fiir
fadowania mieszkalnych ch Digitales und Verkehr, BMDV).”;
11 P L




mieszkaln
ych w tys.

(iv) w czesci B. Komponent 1.2: Mobilnos¢ przyjazna dla klimatu; A/B.2. Kamienie milowe, wartosci docelowe, wskazniki 1 harmonogram monitorowania
i realizacji na potrzeby bezzwrotnego wsparcia finansowego — po wierszu 30 dodaje si¢ nowy wiersz 30A w brzmieniu:

Oprocz zakupow wspieranych w ramach wartosci docelowych

1.2.3 Wsparcie na : s . i .
Wsparcie na | Warto zakup 29130 wyplaconq odbiorcom wsparcie w formie dotacy na
30 | wymian & 399 450 I zakup 399 450 pojazdow elektrycznych (PHEV, BEV i FCEV)
”? A ﬂ(})/t ¢ docel oiazdow - 399 450 | kw | 2025 | na podstawie wytycznych w sprawie finansowania (BAnz
o'zz dow owa eIIZth cznve 07.07.2020 B2), ktore weszty w zycie 8 lipca 2020 r., oraz
PoJ atnveh ri Y wszelkich kolejnych wytycznych i zmian do tych
prywatny wytycznych.”;

PL
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(v) w punkcie ,,Szacunkowy laczny koszt planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci” zdanie
,Kwota szacunkowych tacznych kosztoéw planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Niemiec
wynosi 26 359 833 613 EUR” otrzymuje brzmienie: ,,Szacunkowy taczny koszt planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci Niemiec wynosi 28 749 958 599 EUR.”;

b) w sekcji 2: Wsparcie finansowe, pkt 1. Wktad finansowy — wprowadza si¢ nast¢pujace
zmiany:

(i) wpkt1.2. Druga transza (wsparcie bezzwrotne) kwote transzy w wysokosci
»7 531239794 EUR” w ostatnim wierszu i kolumnie zastepuje si¢ kwota ,,7 735 241 456
EUR”;

(i1) w pkt 1.3 Trzecia transza (wsparcie bezzwrotne) wiersz 24 otrzymuje brzmienie:

»2 | 1.2.1  Wsparcie na budowe Xzigﬁ) SV(; Rozbudowa punktéw tadowania

4 | infrastruktury tadowania a w budynkach mieszkalnych”;

(ii1)) w pkt 1.3. Trzecia transza (wsparcie bezzwrotne) po wierszu 3 dodaje si¢ nowy wiersz
w brzmieniu:

Warto$¢ | Podpisywanie decyzji o przyznaniu
1.1.6 Wsparcie federalne na | docelow | dotacji”;
efektywne sieci cieptownicze a

»21

(iv) wpkt1.3. Trzecia transza (wsparcie bezzwrotne) kwote transzy w wysokosci
,0 857 606 743 EUR” w ostatnim wierszu i1 kolumnie zastepuje si¢ kwota ,,7 272 273 833
EUR”;

(v) wpkt 1.4. Czwarta transza (wsparcie bezzwrotne) po wierszu 8 dodaje si¢ dwa nowe
wiersze w brzmieniu:

1.1.6 Wsparcie federalne na . Wykonanie studiow
.. Wartos¢ o ,
»21B efektywne sieci wykonalnosci 1 planéw
. . docelowa .
cieptownicze transformacji
30A 1.2.3 Wsparcie na wymiang | Warto$¢ ngarc,ie na zakup 399450
floty pojazdow prywatnych | docelowa pojazdow elektrycznych™;

(vi) wpktl.4. Czwarta transza (wsparcie bezzwrotne) kwote transzy w wysokos$ci
»3 698 513 141 EUR” w ostatnim wierszu 1 kolumnie zastepuje si¢ kwota ,,4 323 845 659
EUR”;

(vil) w pkt 1.5. Pigta transza (wsparcie bezzwrotne) po wierszu 20 dodaje si¢ nowy wiersz
w brzmieniu:

1.1.6 Wsparcie federalne
,21C na efektywne sieci
cieptownicze

Wartos¢ — Wyptata 570 mln EUR na
docelowa wspierane projekty”’;

(viii) wpkt 1.5. Pigta transza (wsparcie bezzwrotne) kwotg transzy w wysokosci
»3 927 710 259 EUR” w ostatnim wierszu 1 kolumnie zastepuje si¢ kwota ,,4 342 377 349
EUR”.
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Artykut 2
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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