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RADETS REKOMMENDATION (EU) 2022/...

av den

om tillricklig minimiinkomst som sékerstéiller aktiv inkludering

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 292 jamford med

artikel 153.1 j,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
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av foljande skal:

(1

2)

©)

I syfte att sdkerstélla ett vardigt liv under livets alla skeden &r syftet med denna
rekommendation att bekdmpa fattigdom och social utestdngning, att efterstrdva hoga
sysselsdttningsnivder genom att fridmja ett tillrdckligt inkomststéd, sarskilt genom
minimiinkomst, och faktisk tillgdng till mdjliggorande och vésentliga tjénster for personer
som saknar tillrickliga resurser, samt genom att frdmja integration pd arbetsmarknaden av

dem som kan arbeta, i enlighet med strategin for aktiv inkludering.

I enlighet med artikel 151 1 EUF-fordraget har unionen och medlemsstaterna som mal att
bland annat frimja sysselsdttning, forbattra levnads- och arbetsvillkor, astadkomma ett

fullgott socialt skydd och bekdmpa social utslagning.

I artikel 34 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna! faststills att
unionen ska erkdnna och respektera rétten till social trygghet och sociala forméner. Dar
foreskrivs ocksé att var och en som &r bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen har rétt
till social trygghet och sociala formaner, och att unionen i syfte att bekdmpa social
utestdngning och fattigdom ska erkénna och respektera rétten till socialt stod och till stod

till boendet 1 syfte att trygga en vérdig tillvaro for dem som saknar tillrickliga medel.

1

EUT C 326, 26.10.2012, s. 391.
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4

©)

I radets rekommendation 92/441/EEG! om gemensamma kriterier for tillrdckliga resurser
och socialtjanstformaner i de sociala trygghetssystemen uppmanas medlemsstaterna att
erkénna en persons grundldaggande rétt till tillrdckliga resurser och socialt bistand for ett
vardigt liv, som en del av en heltdckande och konsekvent strategi for att bekdmpa social
utestdngning, och de rekommenderas att efter behov anpassa sina system for socialt skydd.
Mot bakgrund av innehallet i denna rekommendation dr det lampligt att ersétta

rekommendation 92/441/EEG.

I kommissionens rekommendation 2008/867/EG? om aktiv inkludering av ménniskor som
ar utestdngda fran arbetsmarknaden faststills en omfattande strategi for att de som kan
arbeta ska kunna integreras i varaktig sysselsittning av god kvalitet och andra fa
tillrackliga resurser for ett vardigt liv och stéd for sitt deltagande i samhéllet. Denna
integrerade strategi som bygger pd en kombination av tre politiska delar — tillrackligt
inkomststod, inkluderande arbetsmarknader och tillgang till tjanster av god kvalitet — ar
sarskilt viktig for de personer som befinner sig langst fran arbetsmarknaden eller &r

utestdngda fran samhéllet.

Rédets rekommendation 92/441/EEG av den 24 juni 1992 om gemensamma kriterier for
tillrackliga tillgdngar och forméner i de sociala trygghetssystemen (EGT L 245, 26.8.1992.
s. 46) (inte Oversatt till svenska).

Kommissionens rekommendation 2008/867/EG av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering
av ménniskor som &r utestingda fran arbetsmarknaden (EUT L 307, 18.11.2008, s. 11).
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(6)

(7)

I november 2017 proklamerade Europaparlamentet, radet och kommissionen den
europeiska pelaren for sociala réttigheter! som faststéller 20 principer till stod for réttvisa
och vilfungerande arbetsmarknader och trygghetssystem. I princip 14 anges att var och en
som saknar tillrdckliga resurser har rétt till limpliga minimiinkomstférmaner, som ska
sakerstilla ett virdigt liv under livets alla skeden, och verklig tillging till hjélpande varor
och tjénster och att minimiinkomstférménerna for dem som kan arbeta boér kombineras

med incitament att komma in pé eller tillbaka till arbetsmarknaden.

I sitt meddelande av den 4 mars 2021 med titeln Handlingsplanen for den europeiska
pelaren for sociala rittigheter® faststillde kommissionen ambitionen for ett starkt socialt
Europa. I juni 2021 vidlkomnade Europeiska radet unionens sociala mél angaende
fattigdomsminskning, i1 enlighet med Portoforklaringen, som undertecknades av stats- och
regeringscheferna den 8 maj 2021, enligt vilken antalet personer som l6per risk for
fattigdom eller social utestingning senast 2030 ska ha minskat med minst 15 miljoner
jamfort med 2019, varav minst fem miljoner barn. Europeiska ridet vilkomnade dven de
overordnade mélen om sysselséttning, nimligen att minst 78 % av befolkningen 1

aldern 20—64 ar ska ha arbete, och att minst 60 % av alla vuxna ska delta 1 utbildning
varje ar. En reviderad social resultattavla och en ram for riktmérkning av minimiinkomst
som kommittén for socialt skydd enats om medfor att det analytiska underlaget for den
europeiska planeringsterminen, den gemensamma sysselséttningsrapporten och de

landsspecifika rekommendationerna forstérks.

Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rattigheter

(EUT C 428, 13.12.2017, s. 10).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Handlingsplan for den europeiska pelaren for
sociala rdttigheter (COM(2021) 102 final).
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I Agenda 2030 for héllbar utveckling och dess mal understryks att héllbar ekonomisk
tillvixt behdver ga hand i hand med en utrotning av fattigdom och andra brister, minskad

ojamlikhet och forbéttrad tillgang till hédlso- och sjukvard, utbildning och sysselsittning.

I sin resolution av den 24 oktober 2017 om minimiinkomstpolitik som ett sitt att bekdmpa
fattigdom, uppmanade Europaparlamentet medlemsstaterna att infora tillracklig
minimiinkomst, och betonade minimiinkomstskyddets betydelse som ett sitt att bekdmpa
fattigdom. I sina slutsatser av den 12 oktober 2020 om Férstdrkning av
minimiinkomstskyddet for att bekdimpa fattigdom och social utestdngning under och efter
covid-19-pandemin® uppmanade radet kommissionen att pdborja en uppdatering av
unionens regelverk i syfte att pa ett &andamalsenligt sétt stodja och komplettera
medlemsstaternas politik om nationellt minimiinkomstskydd. Under konferensen om

Europas framtid efterlyste medborgare ett gemensamt unionsregelverk om minimiinkomst.

Europaparlamentets resolution av den 24 oktober 2017 om minimiinkomstpolitik som ett
sdtt att bekdmpa fattigdom (2016/2270(INI)) (EUT C 346, 27.9.2018, s. 156).

Rédets slutsatser av den 12 oktober 2020, Forstdrkning av minimiinkomstskyddet for att
bekdmpa fattigdom och social utestingning under och efter covid-19-pandemin.
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(10)

(1)

Denna rekommendation bygger pé resultaten frdn kommissionens bedomningar vid
oversynen av framstegen med genomforandet av rekommendation 2008/867/EG.
Bedomningarna bekréftade att strategin for aktiv inkludering dger sin giltighet, men
framholl sdrskilda utmaningar avseende bland annat lag tillrdcklighet, att minimiinkomsten
utnyttjades 1 begridnsad omfattning och hade liten tickning, potentiella negativa incitament
till f61jd av skatte- och formanssystem, samt problem med tillging till tjinster av god
kvalitet som gynnar social inkludering och integration pa arbetsmarknaden. I
beddmningarna manades ocksa till kraftigare inriktning pa tillrdckligt stod for social

inkludering av personer som inte kan arbeta.

Trots att vissa framsteg med att minska fattigdom och social utestdngning uppnatts i
unionen det senaste artiondet, befann sig 2021 fortfarande 6ver 95,4 miljoner personer 1
riskzonen for fattigdom eller social utestingning, och risken var hogre for kvinnor &n for
min. Den 6kade fattigdomsrisken for personer som bor i hushéll med mycket lag
arbetsintensitet och en okad fattigdom i manga medlemsstater, 4tf6ljd av en minskad effekt
av sociala transfereringar pa fattigdomsminskningen, dr orovéickande. Unionen och dess
medlemsstater bor géra mer for att pé ett andaméilsenligt sétt hjdlpa de mest utsatta och

missgynnade personerna.
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(12) Hallbar sysselsittning av god kvalitet dr den bésta viigen ut ur fattigdom och social
utestingning. Om det sdkerstills att fler finns med pa arbetsmarknaden bidrar detta
samtidigt till finansieringen av systemen for socialt skydd och gor dessa mer ekonomiskt
hallbara, vilket bidrar till rittvisa mellan generationerna och framjar social
sammanhéllning. For att uppnd hogre sysselsittningsnivéer dr det av yttersta vikt att stodja

méinniskor att lyckas med dvergangar pa arbetsmarknaden.

(13) De sociala och ekonomiska fordelarna med tillrdckliga och malinriktade sociala skyddsnét
fick dnnu storre betydelse under nedstdngningarna i samband med covid-19-pandemin.
Atgirderna for att begrinsa spridningen av covid-19 hade oproportionerligt stora
konsekvenser for kvinnor och mindre gynnade grupper, framfor allt i fraga om tillgdngen
till hilso- och sjukvard av bade fysiska och psykiska skél, till utbildning och relevanta
tjénster, vilket dven forvarrade redan befintliga begransningar av tillgangen till
sysselsittning!. Lardomarna av covid-19-krisen visade ocksa pa betydelsen av tillrickliga,
omfattande och resilienta system for socialt skydd, som &r chocktéliga, forebyggande

instrument som stoder dterhdmtning.

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for sysselséttning, socialpolitik och

inkludering, Gemensam sysselsdttningsrapport 2022, Europeiska unionens publikationsbyra,
2022.
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(14) Makroekonomiska trender kopplade till globalisering, grona och digitala omstéllningar,
demografiska forandringar och fordnderliga arbetsmonster fortsétter att forma unionen.
Omfattande och robusta sociala skyddsnit, som sdkerstiller tillrackligt inkomststod och
underléttar Overgangar pa arbetsmarknaden, inbegripet stod till omskolning och
kompetensutveckling, kan gora att dessa processer blir réttvisa och inkluderande.
Forandrade karridrmonster 1 kombination med fler atypiska anstdllningsformer kan gora
det svarare for laginkomsttagare att bli beréttigade till forsdkringsbaserade system for
socialt skydd, och kan leda till 6kad efterfrdgan pa alternativa stodatgérder, sasom
minimiinkomst. Efter Rysslands oberittigade och olagliga anfallskrig mot Ukraina
paverkas dessutom ldginkomsthushall och ldgre medelinkomsthushéll av den kraftiga
okningen av energipriserna och den efterfoljande inflationen. Inkomstatgérder kan riktas in
mot utsatta grupper och dr forenliga med bevarande av incitament att minska

energiefterfragan och forbattra energieffektiviteten.
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(15) Fokus i denna rekommendation ligger pa “’personer som saknar tillrdckliga resurser”, vilket
avser personer som lever i hushéll med otillrdckliga, oregelbundna eller osdkra monetéra
och materiella resurser, som dr oumbdrliga for deras hilsa och vilbefinnande och for att
delta i det ekonomiska och sociala livet. For dem som kan arbeta méste robusta sociala
skyddsnét gora det lattare att komma in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden genom
specifika stodatgarder som kombinerar aktiva arbetsmarknadsatgérder, hjdlp med
arbetssokande samt utbildning. For dem som behover, inbegripet dem som inte kan arbeta,
sakerstdller de tillrdckligt inkomststéd och mojliggorande tjanster. Sociala skyddsnit dr
alltsd inte ett passivt verktyg utan fungerar sa langt det dr mojligt som en sprangbrida for
socioekonomisk integration och social rorlighet uppét, och forbéttrar utsikterna till

inkludering och sysselséttning.
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(16)

Sociala skyddsnét innefattar en rad monetéra forméner och naturaférmaner, som ger
inkomststdd och tillgang till mojliggérande och vésentliga tjanster. Viktiga inslag i
inkomststodet &r minimiinkomstformaner, som definieras som icke-avgiftsfinansierade och
behovsprovade monetira formaner vilka som en sista utvag ska fylla ut luckan upp till en
viss total inkomstniva i hushall dar andra inkomst- eller formanskallor dr uttdmda eller inte
ar tillrdckliga for att sékerstélla ett vardigt liv. I vissa medlemsstater kan
minimiinkomstférméaner kombineras med andra monetira férmaner som ges till hushéllet
och dess medlemmar, sdisom barn- och familjebidrag, bostadsbidrag,
arbetsloshetsformaner, invaliditetsformaner, formaner vid alderdom eller arbetsrelaterade
formaner. De kan dven komplettera minimipensioner och inkomst frén arbete. Denna
rekommendation behandlar huvudsakligen minimiinkomst och péverkar inte radets

rekommendation om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare!.

Rédets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgang till socialt skydd for
arbetstagare och egenforetagare (EUT C 387, 15.11.2019, s. 1).
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(17) Minimiinkomst dr en viktig del i strategier for att ta sig ur fattigdom och utestdngning, och
kan fungera som en automatisk stabilisator. I tider av ekonomisk kris kan det bidra till en
hallbar och inkluderande &terhdmtning, lindra hushéllens inkomstminskning och begriansa
antalet personer som I6per risk for fattigdom eller social utestingning. For dem som kan
arbeta ska minimiinkomst omfatta tillrackliga incitament och specialanpassade och
proportionerliga villkor for att komma in pé eller tillbaka till arbetsmarknaden. Samtidigt
bor minimiinkomst utformas tillsammans med incitament till arbete for att undvika
hystereseffekter pa arbetsmarknaden och stddja hoga sysselséttningsnivaer, hog

arbetsintensitet, hallbar overforing till arbetsmarknaden och inkomstrorlighet uppét.
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(18) Naturaformaner kan komplettera monetdra forméner genom att underlitta tillgang till
specifika tjinster sdsom forskoleverksamhet och barnomsorg i enlighet med ridets
rekommendation (EU) 2021/1004" om inrittande av en europeisk barngaranti, hilso- och
sjukvérd och langvarig vard, subventionerat boende, sysselséttning och utbildning liksom
vésentliga tjanster. Tillhandahéllandet av sddana naturaférmaner kan bidra till att
kontextualisera beddmningen av inkomststodets tillrdcklighet. Vissa naturaférméner som
tillhandahélls genom riktade system och stoder allmédn konsumtion (till exempel
livsmedelskuponger eller ersittning for kostnader som ar direkt kopplade till boendet,
sasom reducerade energitaxor) till personer som saknar tillrdckliga resurser, kan beaktas
vid beddmningen av inkomststodets tillricklighet i den man dessa formaner direkt bidrar

till att forbattra inkomstsituationen for dem som omfattas av minimiinkomsten.

1 Rédets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrdttande av en europeisk
barngaranti (EUT L 223, 22.6.2021, s. 14).
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(19)

Genom att gora mer for att genomf6ra integrerade, robusta sociala skyddsnét finns
potential att inte bara forbéttra de sociala och hilsomissiga utsikterna for dem som &r
langst fran arbetsmarknaden, utan dven att 4stadkomma bestaende sociala och ekonomiska
fordelar for unionen, 6ka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen och
dérigenom uppna mer jamlika, sammanhéllna och resilienta samhéllen. Det behovs
fortsatta insatser fOr att forbattra ldginkomsttagares tillgang till det forsékringsbaserade
systemet for socialt skydd, sa att de kan erhalla ratt till socialt skydd, i synnerhet genom att
underlétta sysselsittning av god kvalitet och samordna tillhandahéllandet av inkomststod
enligt respektive system. Dessa sociala skyddsnét bor ocksa bidra till 6kad tillgang till
hélso- och sjukvérd och hédlsosamma livsmedel for dem som lever i fattigdom.
Medlemsstaterna bor efterstriva att gora sina system for socialt skydd mer &ndamaélsenliga
och effektiva, inbegripet genom att stodja tilltradet till arbetsmarknaden 1 stort for att
forebygga att manniskor hamnar i fattigdom eller maste forlita sig p& minimiinkomst pa

lang sikt.
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(20) Aven om alla medlemsstaterna har sociala skyddsnit har de kommit olika 14ngt med att
gora dem tillgdngliga och tillrdckliga. Utformningen varierar mellan medlemsstaterna,
vilket aterspeglar olika nationella traditioner och skillnader i hur systemen for socialt
skydd som helhet dr konstruerade, och samspelet mellan monetédra férmaner och
naturaférméner. Trots det ovanstaende star medlemsstaterna infor liknande utmaningar.
Viss konvergens har skett, men de hittills antagna reformerna har inte alltid varit
tillrackliga eller har genomforts langsamt, vilket ockséd avspeglas i relevanta tidigare
landsspecifika rekommendationer som utfardats under processen for den europeiska
planeringsterminen. I de nationella planerna enligt faciliteten for aterhdmtning och
resiliens planeras stdd till reformer och investeringar i de berorda medlemsstaterna for att
gora deras system for socialt skydd mer andaméilsenliga, battre utformade och mer
resilienta, inbegripet genom att minimiinkomstens utformning forbéttras och uppatgaende
konvergens nér det giller dess tillrdcklighet och tickning sdkerstills. Flera investeringar ar
ocksa inriktade pa att bekdmpa energifattigdom och forbéttra tillgdngen till vésentliga

tjénster for utsatta hushall.
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1)

Inkomststdd anses tillrdckligt nér det sdkerstdller ett vérdigt liv under livets alla skeden. En
sund och 6ppen metod for att faststilla, regelbundet se Gver och i relevanta fall arligen
justera minimiinkomsten, underbyggd med relevanta indikatorer och med hinsyn till
hushallens sdrskilda behov, dr nddvéndig for att sdkerstilla att inkomststddet som helhet ar
tillrackligt. Beddmningen av tillrdckligheten kan végledas med hjilp av referensvérden,
sasom det nationella troskelvérdet for fattigdomsrisk eller metoder baserade pa en
nationellt faststilld korg med varor och tjénster som aterspeglar levnadskostnad och behov
hos personer som saknar tillrdckliga resurser 1 en given medlemsstat eller region.
Tillracklighet kan ocksé riktmérkas mot inkomst fran arbete, sdésom inkomsten for en
laginkomsttagare eller en minimildntagare, samtidigt som man respekterar troskelvérdet
for fattigdomsrisk eller sékerstiller levnadskostnaderna och behoven hos personer som
saknar tillrickliga resurser. Aven om det séger sig sjilvt att inkomsten fran arbete (pé
minimiléneniva) bor vara hogre én inkomsten fran bidrag finns inga beldgg for att det i
genomsnitt skulle vara betydligt mindre sannolikt att personer med minimiinkomststdd kan
hitta ett arbete. Med tanke pa skillnaderna i tillricklighet mellan ldnder bor
medlemsstaterna uppna tillrdckliga nivier for det totala inkomststddet gradvis. Nar
medlemsstaterna faststdller och anpassar minimiinkomstnivan bor de ta hiansyn till
inflationsnivan (sérskilt for livsmedel och energi), 6kade levnadskostnader och

l6neutveckling.
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(22)

Kriterierna for att vara beréttigad till minimiinkomst kan for vissa grupper utgora ett hinder
for tillgang. Barn omfattas i princip som en del av hushéllet. Nér dlderstroskelvardet for
sOkande bestdms till sokande 6ver 18 ar kan dock tillgangen begransas for unga vuxna.
Begransningar som har att gora med en viss minimitid som lagligt bosatt kan begransa
tillgangen for utlindska medborgare, medan avsaknad av permanent adress gor det svart
for hemlosa eller personer som bor i mindre gynnade omraden (t.ex. romska bosittningar)
att fa rétt till minimiinkomst. Behovsprovning &r en vésentlig del nér det géller att
sdkerstdlla att minimiinkomst riktas in ritt, men otillrdcklig tickning kan ocksé uppsta nér
ett troskelvérde for det hogsta totala vérdet av inkomst och tillgangar under
behovsprovningen sétts pd en 1&g niva sa att vissa hushall blir uteslutna trots att de ar
fattiga. Inforandet av icke-diskriminerande kriterier for tillgdng till minimiinkomst ska inte
paverka de undantag frén likabehandling som foreskrivs eller tillats i unionsritten, sdsom

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG!.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om éndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77).
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(23)

Luckor i minimiinkomstens tdckning bor hanteras och det bor sékerstéllas att tickningen ér
kontinuerlig under olika skeden i livet, genom att ppna och icke-diskriminerande
tillgangskriterier infors. Alder, forekomsten av en permanent adress eller krav pa
oproportionerligt lang laglig vistelse i landet bor inte skapa hinder for tillgang till
minimiinkomst. Behovsprovningen omfattar vanligtvis olika typer av inkomster (t.ex. fran
arbete eller formaner som redan beviljats) och vissa tillgdngar (t.ex. egendom).
Troskelvdrdena for behovsprovning och de typer av inkomster och tillgdngar som undantas
frdn behovsprévning bor aterspegla ett vardigt liv for hushall av olika typer och storlekar i
en given medlemsstat. Ldga inkomster fran arbete (t.ex. engadngsinkomster eller
oregelbundna inkomster) bor behandlas proportionellt vid behovsprovningen sa att
incitament att arbeta for dem som kan arbeta bevaras och sa att sokande inte utestdngs fran
mojligheten att beviljas (eventuellt ldgre) formaner. Tillgang till minimiinkomst behdver
beviljas skyndsamt utan onddigt drojsmaél, och réttigheten bor vara obegriansad forutsatt att
de sokande fortsitter att uppfylla kriterierna for stodberéttigande och sirskilda
villkorskriterier, som regelbundet ska ses dver. Den normala tidsfristen pd 30 dagar for att
behandla ansdkan fran inlimnandet kan avbrytas om det dr nddvindigt att faststélla alla
fakta, forutsatt att personer som saknar tillrickliga resurser om mojligt far lampligt

provisoriskt bistand.
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(24)

(25)

I tider av ekonomisk nedgang och olika typer av krissituationer kan flexibilitet i
utformningen av minimiinkomst, inbegripet genom att tillfélligt forenkla tillgangen, létta
pa stodberittigandekriterierna eller forlinga formaners varaktighet, vara viktigt for att
lindra de negativa sociala konsekvenserna och for att fungera stabiliserande for ekonomin.
Finanspolitiska konsolideringsatgiarder som leder till sdnkta skyddsnivéer snarare &n mer
dndamalsenliga system bor endast anvdndas som en sista utvig, och dé atfoljas av en
bedomning av fordelningseffekter for att lindra de negativa effekterna for de mest utsatta.

Skyddsnivan bor under alla omstiandigheter forbli tillracklig.

Oproportionerlig administrativ borda, bristande kdnnedom eller rddsla for stigmatisering
eller diskriminering kan medfora att de som dr berittigade till minimiinkomst inte ansoker
om det. Utnyttjandet av minimiinkomst kan 6kas genom att man undviker uppsplittrade
system, sékerstiller att ansokningsforfarandena dr allmént tillgéngliga och enkla och
erbjuder administrativt stdd till potentiella sokande. Det behovs ytterligare atgarder for att
gora det lattare for hushall med ensamstiende fordldrar, som huvudsakligen dr kvinnor, att
utnyttja minimiinkomst. Dessutom bor insatser goras for att sirskilt na ut till socialt mindre
gynnade omraden och de mest marginaliserade hushéllen, dédribland romer, samtidigt som
dataskyddsreglerna iakttas. Dalig tillgéng till digitala verktyg eller bristande fardigheter i
att anvanda dem kan ocksé utgora ett hinder mot faktisk tillgdng, inbegripet for personer
med funktionsnedséttning. Regelbunden 6vervakning och analys av relevanta data kan
bidra till forstéelsen av orsakerna till det ldga utnyttjandet och forbéttra den politiska

responsen.
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(26) Aven om behovsprovning gors pa hushallsniva tar den ofta inte hinsyn till vad enskilda
personer inom hushéllet har for stillning, eventuell ojamlik férdelning av
familjeinkomsterna och dnskan om oberoende. Detta paverkar i synnerhet kvinnor,
eftersom det 4r mer sannolikt att de har ldgre inkomster, lagre 16n och storre
omsorgsansvar. Losningar i enlighet med nationell lagstiftning och praxis som gor det
lattare for enskilda medlemmar i hushallet att ta emot sin andel av inkomststddet kan, utan
att det dr nodvandigt att &ndra metoderna for behovsprévning och 6ka hushéllens totala
formansniva, bidra till jimstélldhet och ekonomiskt oberoende och inkomsttrygghet for

kvinnor, unga vuxna och personer med funktionsnedsdttning.
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(27)

Att stirka inkluderande arbetsmarknader som é&r tillgéngliga for alla dr viktigt for att
minska det ldngsiktiga beroendet av inkomststod. Aktiveringskrav och aktiva
arbetsmarknadsatgirder kan uppmuntra till storre anstrangningar nir det géller att soka
jobb och till fler godtagna arbetserbjudanden om de innefattar stodtjanster som radgivning,
coachning och hjilp med arbetssokande samt dtgirder for balans mellan arbetsliv och
privatliv. I linje med rédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb —
en forstirkt ungdomsgaranti! bor sérskild uppmérksamhet dgnas unga som varken arbetar
eller studerar (IVAS) och som l6per risk for fattigdom eller social utestingning, genom att
sa snabbt som mojligt f4 dem tillbaka in i utbildning eller in pé arbetsmarknaden, samtidigt
som mottagandet av inkomststdd bor vara kopplat till sdrskilt kraftiga aktiveringsdtgirder.
I linje med kommissionens strategi for rittigheter for personer med funktionsnedséttning
2021-20302 bor sarskild uppméirksamhet ocksa dgnas behoven hos personer med
funktionsnedsittning. Overgangen till sysselsittning i alla aldrar kan underliittas genom
mojligheter till kompetensh6jning och omskolning, personanpassat stod och vigledning
som tillgodoser sérskilda behov, sékerstillande av tillgang till arbeten av god kvalitet,
frimjande av bevarande av arbetstillfdllen och mojliggdrande av karridarmojligheter.
Genom att Iopande se Over positiva och negativa incitament i skatte- och forménssystem,
gradvis fasa ut inkomststddet ndr ett arbete paborjas eller ge mojlighet att kombinera stodet
med inkomster gér det att hoja hushéllens disponibla inkomst och ddrmed gora det 16nsamt
att arbeta, minska fattigdomen bland forvérvsarbetande och ge incitament till formell
sysselséttning. Samtidigt behover arbetsformaner vara noggrant utformade for att undvika

laglonefllor.

Rédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstirkt
ungdomsgaranti och om erséttande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att
inrétta en ungdomsgaranti (EUT C 372, 4.11.2020, s. 1).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — En jamlikhetsunion: EU:s strategi for
rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning 2021-2030 av den 3 mars 2021
COM/2021/101 final.
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(28)

(29)

Sysselsittning 1 den sociala ekonomin skulle kunna vara ett steg pé vigen mot andra
sektorer pa arbetsmarknaden. Overgangen till sysselsittning bér stodjas genom att
arbetsgivarna erbjuds sarskilt dtgéarder, atfoljda av malinriktade finansiella incitament om

sd kravs.

Tjanster for social inkludering, exempelvis socialt arbete, radgivning, coachning,
mentorskap, psykologiskt stdd och olika rehabiliteringssystem, samt atgarder som
underléttar tillgdngen till andra mojliggorande eller vasentliga tjanster, ar ocksa
nodvindiga for att bygga upp robusta sociala skyddsnit. Insatserna bor ocksa fortsitta for
att forbéttra kvaliteten pa tjdnsterna, i enlighet med den frivilliga europeiska kvalitetsramen
for sociala tjdnster, som utarbetats av kommittén for socialt skydd!, och for att sdkerstilla
den kontinuerliga tillgdngen till vdsentliga tjdnster. Det behovs dven kraftigare atgérder for
att ta itu med finansiella och icke-finansiella hinder som hdmmar jimlik och allmén

tillgang till tjanster.

En frivillig europeisk kvalitetsram for sociala tjanster, SPC/2010/10 final.
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(30) Ett mer individualiserat stdd med syftet att identifiera och hantera de komplexa behoven
hos personer som saknar tillrdckliga resurser och deras hushall kan bidra avsevirt till att
integrera dem socialt och ekonomiskt. En behovsbedémning &r en forutsittning for att géra
upp en specialanpassad inkluderingsplan som omfattar personer som saknar tillrackliga
resurser 1 ett visst hushall (individuellt eller gemensamt) och faststéller vilken typ av stod
som behovs och 6verenskomna mal. Stodet bor innefatta pa ldmpligt sétt foljdordnade
atgirder for social inkludering eller aktiva arbetsmarknadsétgérder, beroende pa individuell
situation och tillgdngligheten for arbete, samtidigt som en balans mellan positiva
incitament och aktiveringskrav sikerstills. De avtal om &terintrade pé arbetsmarknaden
som ingétts i enlighet med radets rekommendation av den 15 februari 2016 om
langtidsarbetslosas aterintride pé arbetsmarknaden! kan ocksa tjdna detta syfte och vid

behov anpassas i enlighet med detta.

Rédets rekommendation av den 15 februari 2016 om ldngtidsarbetslosas aterintrade pa
arbetsmarknaden (EUT C 67, 20.2.2016, s. 1).
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(1)

(32)

Andamaélsenliga styrningsmekanismer #r av avgérande betydelse nir det giller att
astadkomma robusta sociala skyddsnét. Vid forvaltningen av tillhandahallandet av
formaner och tjanster bor de verktyg som den digitala omstillningen erbjuder anvindas,
samtidigt som uteslutning p.g.a. den digitala klyftan undviks. Det bor goras insatser for att
sakerstélla att befintliga system och forméner &r nira samordnade och anpassade efter
varandra, och dven samordnade med andra strategier. Sérskild uppmirksamhet behdver
dgnas 4t att forstérka alla involverade institutioners operativa formaga. Datautbyte och
ndrmare samarbete over olika styrnings- och tjdnstenivaer, inbegripet genom formella avtal
eller gemensamma kontaktpunkter, underlittar ett battre integrerat stod. Tillforlitlig
overvakning och regelbunden beddmning av dtgardernas effekt, dér alla aktorer ar
involverade, kan bidra till 6kad effektivitet, vdl underbyggt politiskt beslutsfattande och

forbéttrad insyn i de nationella systemen.

Det civila samhéllets organisationer spelar ofta en viktig kompletterande roll i kampen mot
fattigdom och social utestdngning. Deras riktade verksamhet kan stodja offentliga
myndigheter 1 utformningen och genomforandet av inkluderings- och aktiveringsstrategier.
Genom att tillhandahalla bade materiellt och psykosocialt stdd till de mest utsatta bidrar
det civila samhillets organisationer till att aterstilla den méanskliga vérdigheten och stodja

social delaktighet, samtidigt som de som kan arbeta vigleds péa vigen till sysselséttning.
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(33)

(34)

(35)

Omsesidigt ldrande och utbyte av bésta praxis pa unionsniv4, tillsammans med
analysarbete for att ytterligare utveckla det befintliga regelverket for riktméirkning for
minimiinkomst pa unionsniva, inbegripet genom att gora relevanta indikatorer mer
tillgdngliga och jaimforbara och uppgifterna regelbundna, bor vara till hjélp for

medlemsstaterna nér de utformar och genomfor nationella reformer.

Det finns unionsmedel tillgdngliga till stod for genomforandet av denna rekommendation.
Inom ramen f6r Europeiska socialfonden+, inrdttad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/10571, bor varje medlemsstat avsitta minst 25 % av denna fond till
att bekdmpa social utestdngning. Europeiska regionala utvecklingsfonden och InvestEU
kan ocksé stodja investeringar i stodinfrastruktur, sisom subventionerat boende och
tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg, men ocksa utrustning och tillgéng till
kvalitativa tjdnster. Instrumentet for tekniskt stod och faciliteten for dterhimtning och
resiliens ar redan till hjélp for medlemsstaterna med att utforma och genomfora strukturella

reformer pd omradet minimiinkomst.

Overgripande hallbarhet i de offentliga finanserna och tillriicklig finansiering av
minimiinkomst dr visentligt for deras resiliens, effektivitet och andaméalsenlighet.
Genomforandet av denna rekommendation bor inte i betydande grad paverka den

finansiella jamvikten 1 medlemsstaternas system for socialt skydd.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om
inrdttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphévande av forordning
(EU) nr 1296/2013 (EUT L 231, 30.6.2021, s. 21).
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(36)

(37)

(3%)

Bedomning av fordelningseffekter dr ett anvéndbart verktyg for att fanga upp hur
budgetatgédrder och andra reformer och investeringar paverkar olika inkomstgrupper,
inbegripet de mest utsatta. En bedomning av fordelningseffekter kan séledes bidra till att
skatte- och formansreformer utformas mer effektivt och @ndamaélsenligt, varigenom det
sakerstélls att ingen ldmnas utanfor. I kommissionens meddelande av

den 28 september 2022 med titeln Bdttre bedomning av fordelningseffekter av
medlemsstaternas politik! finns vigledning for medlemsstaterna om hur de bist bygger in

beddmningen av fordelningseffekter i sina beslutsfattandeprocesser.

Genomforandet av denna rekommendation far inte anvindas for att sdnka den skyddsniva
som tillhandahalls i befintlig nationell lagstiftning eller som beskrivs i rekommendation
92/441/EEG. Medlemsstaterna uppmanas att infora eller behélla mer gynnsamma

bestammelser 4n dem som rekommenderas dar.

Denna rekommendation péverkar inte medlemsstaternas behorighet att faststdlla och

organisera sina system for socialt skydd.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Bdttre bedomning av fordelningseffekter av
medlemsstaternas politik (COM(2022) 494 final).
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SYFTE

1. I syfte att sdkerstélla ett vardigt liv under livets alla skeden syftar denna rekommendation
till att bekdmpa fattigdom och social utestingning genom att frimja ett tillrackligt
inkomststdd, 1 synnerhet genom minimiinkomst, faktisk tillgang till mgjliggdrande och
vésentliga tjdnster for personer som saknar tillriackliga resurser, och integration pé

arbetsmarknaden av dem som kan arbeta, i enlighet med strategin for aktiv inkludering.
DEFINITIONER
2. I denna rekommendation géller foljande definitioner:

a)  personer som saknar tillrdickliga resurser: personer som bor i hushall med
otillrackliga, oregelbundna eller osdkra monetéra och materiella resurser, som ar
oumbdérliga for deras hilsa och befinnande och for att de ska kunna delta i det

ekonomiska och sociala livet.

b)  inkomststod: alla typer av monetira formaner som totalt tillhandahalls hushallet och

dess medlemmar, inbegripet minimiinkomstférmaner.

c)  minimiinkomst: icke-avgiftsfinansierade och behovsprévade skyddsnét som sista
utvég for personer som saknar tillrickliga resurser, som fungerar inom systemen for

socialt skydd.
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d)

g)

h)

tdckning: ritten att ta del av minimiinkomst enligt definitionen i den nationella

lagstiftningen.

utnyttjande: andelen personer som saknar tillrdckliga resurser, som har ratt att ta del

av minimiinkomst och som faktiskt tar del av den.

mojliggorande tjdnster: tjanster inriktade pé sérskilda behov hos personer som
saknar tillrdckliga resurser i syfte att sdkerstilla att de kan integreras i samhaéllet och,
i relevanta fall, pa arbetsmarknaden, inbegripet tjénster for social inkludering,
exempelvis socialt arbete, radgivning, coachning, mentorskap, psykologiskt stod
samt rehabilitering och andra allmdnna mojliggoérande tjanster, inklusive
forskoleverksamhet och barnomsorg, hilso- och sjukvard, 1dngtidsvérd, utbildning

och bostad.

vdsentliga tjdnster: tjdnster som inbegriper vatten och avlopp, energi, transport,

finansiella tjanster och digital kommunikation.

faktisk tillgang till tjdnster: en situation dér relevanta tjénster ar lattdtkomliga,
prismissigt 6verkomliga, tillgédngliga, av god kvalitet, tillhandahélls 1 rétt tid och dar
de potentiella anvindarna har lika tillgang till dem, 4&r medvetna om att de finns

liksom om réttigheter nér det géller att anvinda dem.
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1) inkluderingsplan: ett avtal eller en uppséattning avtal som ingds med personer som
saknar tillrdckliga resurser, som syftar till att frdmja att de blir socialt inkluderade

och, for dem som kan arbeta, integreras pa arbetsmarknaden.

TILLRACKLIGT INKOMSTSTOD

Medlemsstaterna rekommenderas att tillhandahalla och, vid behov, stirka robusta sociala
skyddsnit som garanterar ett vérdigt liv under livets alla skeden, genom att kombinera ett
tillrackligt inkomststdd — genom minimiinkomstférmaner och andra atfoljande monetéra
formaner — och naturaférméner, och genom att ge faktisk tillgang till mojliggérande och
vésentliga tjanster. Tillhandahéllande av naturaférmaner kan stodja robusta

inkomststodsystem.

For att sékerstilla tillrdckligt inkomststdd rekommenderas medlemsstaterna att faststélla
nivén for minimiinkomsten genom en dppen och robust metod definierad i enlighet med
nationell rdtt och genom att involvera relevanta aktdrer. Det rekommenderas att en sddan
metod beaktar totala inkomstkallor, hushallens sirskilda behov och mindre gynnade
forhédllanden, inkomsten for en 1aginkomsttagare eller minimilontagare, levnadsstandarder

och kopkraft, prisnivaer och deras respektive utveckling samt andra relevanta aspekter.
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Samtidigt som incitament att komma in pé eller tillbaka till arbetsmarknaden och forbli dér
for dem som kan arbeta bevaras, rekommenderas att inkomststodet for personer som

saknar tillrdckliga resurser nar en niva som minst motsvarar nagot av foljande:
a)  Det nationella troskelvirdet for fattigdomsrisk.

b)  Det monetira virdet pd nodvéindiga varor och tjanster, inbegripet livsmedel, bostad,
hilso- och sjukvard och vésentliga tjdnster som ér tillrdckliga, enligt de nationella

definitionerna.

¢)  Andra nivaer som ér jamforbara med de nivaer som avses i led a eller b, faststéllda 1

nationell rétt eller praxis.

Medlemsstaterna rekommenderas att gradvis uppna den tillrdckliga niva for inkomststod
som foreskrivs 1 punkt 5 senast 2030, samtidigt som de sédkerstéller hallbarheten i de

offentliga finanserna.

Det rekommenderas att medlemsstaterna regelbundet ser 6ver och dir sa krivs justerar
nivan pd minimiinkomsten for att upprétthalla inkomststodets tillrdcklighet, samtidigt som

hénsyn tas till naturaférmaner.
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8. For att frimja jimstélldhet, inkomsttrygghet och ekonomiskt oberoende for kvinnor, unga
vuxna och personer med funktionsnedsittning, rekommenderas medlemsstaterna att
sdkerstdlla en mdjlighet att begéra att inkomststodet tillhandahalls till enskilda

hushallsmedlemmar.
MINIMIINKOMSTENS TACKNING

9. Medlemsstaterna rekommenderas att sikerstélla att alla personer, inbegripet unga vuxna,
som saknar tillrdckliga resurser omfattas av den minimiinkomst som faststélls 1 lagen, och

att faststilla foljande:

a)  Oppna och icke-diskriminerande stodberittigandekriterier som skyddar den faktiska
tillgdngen till minimiinkomst, oavsett forekomsten av en permanent adress, och som

samtidigt sdkerstéller att laingden pa laglig vistelsetid &r proportionerlig.

b)  Troskelviarden for behovsprovning som aterspeglar levnadsstandarden i en
medlemsstat for hushéll av olika typer och storlekar och tar hdnsyn till hushallets

ovriga typer av inkomster (och tillgdngar) pa ett proportionerligt sétt.

c) Den tid som behovs for att behandla ansdkan, samtidigt som det sikerstélls att
beslutet utfirdas utan onddigt drojsmal och i praktiken inom 30 dagar frin det att

ansOkan ldmnades in.
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d)

Kontinuiteten i tillgdngen till minimiinkomst s linge som personer som saknar
tillrackliga resurser uppfyller de kriterier och villkor for stodberéttigande som
faststills 1 lag, med regelbundna granskningar av huruvida stodet ér beréttigat,
samtidigt som personer som kan arbeta ges tillgang till sirskilda och proportionella

aktiva inkluderingsatgérder.

Enkla, snabba, opartiska och kostnadsfria forfaranden for klagomal och
overklagande, samtidigt som det sékerstélls att personer som saknar tillrickliga

resurser blir informerade om och har faktisk tillgang till sddana forfaranden.

Atgirder som sikerstiller att det i sociala skyddsniit finns lyhdrdhet for olika typer
av kriser och effektivt kan mildra de negativa socioekonomiska konsekvenserna av

sddana kriser.

UTNYTTJANDE AV MINIMIINKOMSTEN

10. Det rekommenderas att medlemsstaterna uppmuntrar eller underléttar ett fullstindigt

utnyttjande av minimiinkomsten genom att

a)  minska den administrativa bordan, inbegripet genom att forenkla
ansokningsforfarandena och sédkerstilla vigledning steg for steg for dem som
behover det, samtidigt som tillgdngen till digitala och icke-digitala verktyg
uppmaéarksammas,
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b)

d)

sakerstilla tillgang till anvidndarvénlig, kostnadsfri och uppdaterad information om

rittigheter och skyldigheter kopplade till minimiinkomst,

kontakta personer som saknar tillrdckliga resurser for att 6ka deras medvetenhet och
underlétta utnyttjande, sérskilt i hushall med ensamstaende forildrar, inbegripet

genom att involvera relevanta aktorer pa nationell, regional och lokal niva,

vidta atgirder for att bekdmpa stigmatisering och omedveten partiskhet som kan

hinforas till fattigdom och social utestingning,

vidta atgérder for att forbattra eller utveckla utvdrderingsmetoder och regelbundet
beddma bristande utnyttjande av minimiinkomst i enlighet med sddana metoder, och
i tilldampliga fall tillhdrande atgarder for aktiva arbetsmarknadsétgérder, identifiera

hindren och sitta in avhjélpande dtgarder.
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TILLTRADE TILL INKLUDERANDE ARBETSMARKNADER

11. For att frimja hoga sysselsattningsnivéer och inkluderande arbetsmarknader

rekommenderas medlemsstaterna att, 1 samarbete med arbetsmarknadens parter i relevanta

fall, sdkerstilla aktivering pa arbetsmarknaden, undanrdja hinder for att komma in 1 eller

tillbaka till sysselsdttning och forbli dér, stddja dem som kan arbeta pa deras vég till

sysselséttning av god kvalitet, sdkerstélla incitament att arbeta, bekdmpa fattigdom bland

forvarvsarbetande och segmentering pa arbetsmarknaden, ge incitament till formell

sysselsdttning, bekdmpa odeklarerat arbete och underlétta arbetstillfdllen, pa foljande sétt:

a)

b)

Sakerstilla att krav pa aktivering ger tillrdckliga incitament att komma in pa eller
tillbaka till arbetsmarknaden och att de dr gradvisa och proportionerliga. Unga vuxna
bor sérskilt uppméarksammas sé att de leds tillbaka till utbildning eller arbetsmarknad

sa fort som majligt.

Forbattra investeringarna i humankapitalet genom inkluderande utbildningspolitik,
med stod till kompetenshdjning och omskolning, i synnerhet for dem med l4ga eller
inaktuella fardigheter, och inbegripet genom samarbete med arbetsmarknadens

parter.

Sorja for mojlighet att kombinera inkomststod med inkomster fran arbete, stegvis
fasa ut inkomststodet eller behalla ratten till inkomststod under kortvarigt eller

sporadiskt arbete, provanstéllningar eller praktik.
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d) Regelbundet se 6ver de positiva och negativa incitamenten i skatte- och

forménssystemen.

e)  Stddja arbetstillfdllen i den sociala ekonomin, déribland genom tillhandahéllande av

praktisk arbetslivserfarenhet.

f)  Underlidtta Overgangen till sysselsittning genom att erbjuda dtgérder till arbetsgivare
och arbetstagare, sdsom incitament till rekrytering, stod under eller efter placeringen,
mentorskap, rddgivning, frimjande av bevarande av arbetstillfdllen samt

karridarmojligheter.
TILLGANG TILL MOJLIGGORANDE OCH VASENTLIGA TJANSTER
12. Medlemsstaterna rekommenderas att sidkerstélla foljande:

a)  Faktisk och jamlik tillgdng till mojliggorande tjdnster, ddribland i enlighet med de
kvalitetsprinciper som definieras i den frivilliga europeiska kvalitetsramen for sociala

tjénster.

b)  Skydd for kontinuiteten i den faktiska tillgdngen till védsentliga tjénster, inklusive

energi.

c)  Hantering av ekonomiska och icke-ekonomiska hinder mot faktisk tillgéng till

mojliggdrande och visentliga tjénster.
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INDIVIDUALISERAT STOD

13. For att ta itu med olika hinder som personer som saknar tillrackliga resurser moter for
social inkludering och, for dem som kan arbeta, for sysselsittning, rekommenderas
medlemsstaterna att utarbeta en individualiserad strategi och samordna tillhandahallandet

av tjanster genom att

a)  genomfora en multidimensionell behovsbeddmning dér man utreder hinder for social
inkludering och sysselséttning och dé identifierar mgjliggérande och vésentliga
tjdnster som ar nodvéandiga for att hantera dessa hinder och faststilla vilket stod som

behovs,

b)  pa grundval av detta senast tre manader efter att tillgang erhallits till minimiinkomst

gora upp en inkluderingsplan som bor omfatta
1)  definition av gemensamma mal och tidslinjer,

ii)  forslag till ett stodpaket som &r anpassat efter individuella behov och bestar av
aktiva arbetsmarknadséatgarder och/eller atgdrder som gynnar social

inkludering,

ii1) tilldela en handlidggare eller en enda kontakt- och tjdnstepunkt som ska
sékerstélla kontinuerligt stdd, 1 god tid ordna remisser till relevanta tjénster och

regelbundet se dver framstegen med att genomfora inkluderingsplanen,
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for personer som saknar tillréckliga resurser och som dr ldngtidsarbetslosa en
oversyn och vid behov en anpassning av det befintliga avtalet om &terintridde pa
arbetsmarknaden 1 enlighet med radets rekommendationen om langtidsarbetslosas
aterintrdde pa arbetsmarknaden sa att det kompletteras med inslag fran den

inkluderingsplan som avses i led b.

STYRNING, OVERVAKNING OCH RAPPORTERING

14. For att andamalsenligt utforma och genomf6ra robusta sociala skyddsnét pa nationell,
regional och lokal niva rekommenderas medlemsstaterna att

a)  undvika klyftor och dverlappningar mellan och fragmentering av olika formaner och
system, for att sorja for ett sammanhéngande paket med inkomststod,
aktiveringsatgirder och mojliggdrande tjinster,

b)  stdrka den operativa kapaciteten hos de myndigheter som ansvarar for inkomststod,
arbetsformedlingstjénster och tillhandahéllare av mojliggérande tjénster, och
forbéttra deras samarbete, inbegripet genom datautbyte och frimjande av ytterligare
modeller for integrerade tjadnster,

c) stirka relevanta aktorer, sdsom regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens
parter, organisationer 1 det civila samhéllet och aktorer 1 den sociala ekonomin, for
att de &ndamaélsenligt ska kunna vara med och utforma, genomfora, 6vervaka och
utvirdera minimiinkomstsystemen,
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d)  sikerstilla tillracklig finansiering av de sociala skyddsnédten pd ett sitt som &r

samstdmmigt med de offentliga finansernas dvergripande héllbarhet.

15. For att fa battre underlag for det politiska beslutsfattandet rekommenderas

medlemsstaterna att

a)  kontinuerligt 6vervaka genomforandet av inkomststodspolitiken, 1 synnerhet
minimiinkomst, och tillhérande aktiva arbetsmarknadsétgérder, tillgangen till
tjénster, diribland genom att forbéttra tillgdngen till och kvaliteten pa relevanta data,
uppdelade efter kon, alder och, om tillgidngligt, funktionsnedséttning, pa alla
styrningsnivder och genom att utféra regelbundna utvérderingar, och gora
anpassningar sa att malen i denna rekommendation kan uppnas pa effektivast mojliga

satt,

b)  utveckla eller forbittra mekanismer som gor det mgjligt att f6lja upp personer som
saknar tillrdckliga resurser med avseende pa deras sociala inkludering eller 6vergang

till sysselsittning, samtidigt som dataskyddsregler iakttas,

c) regelbundet informera kommissionen om de atgdrder som vidtagits eller planeras for
att genomfora denna rekommendation, i relevanta fall pd grundval av befintliga
nationella strategier, planer eller rapporter, inbegripet sidana som ldmnats in inom
ramen for befintliga rapporteringsmekanismer, sdsom den 6ppna
samordningsmetoden, den europeiska planeringsterminen och andra relevanta
unionsmekanismer for programplanering och rapportering, Den forsta rapporten bor

omfatta resultaten och rekommendationerna fran de utvérderingar som avses i led a.

15540/22 LSV/ecc 37
LIFE.4 SV



16. Radet vilkomnar kommissionens avsikt att

a)

b)

fortsdtta att arbeta tillsammans med medlemsstaterna i kommittén for socialt skydd
med regelverket for riktméarkning av minimiinkomst och géra relevanta indikatorer

och data mer tillgéngliga och jamforbara,

stirka det dmsesidiga ldrandet och spridningen av resultat och god praxis mellan

medlemsstaterna,

pa grundval av de dokument som avses 1 punkt 15 ¢ och inom kommittén for socialt
skydd, i ndra samarbete med sysselsidttningskommittén och néatverket av offentliga
arbetsformedlingar, regelbundet se dver framstegen med genomforandet av denna
rekommendation med avseende pa tilltrddet till inkluderande arbetsmarknader, och
vart tredje ar forbereda en gemensam rapport frin kommissionen och kommittén for

socialt skydd om framstegen med genomforandet av denna rekommendation,
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d) Overvaka framstegen med genomforandet av denna rekommendation i samband med
den europeiska planeringsterminen, inbegripet i samarbete med kommittén for socialt
skydd,

e) utvdrdera de atgirder som vidtas utifran denna rekommendation, i synnerhet med
avseende pa dess inverkan nir det giller att minska fattigdom och social
utestdngning, hoja sysselséttningsnivaerna och forbattra deltagandet i utbildning, och
rapportera till radet senast 2030.

17. Rekommendation 92/441/EEG ska ersittas med denna rekommendation.
Utfardad i Bryssel den
Pa rddets vignar
[...]
Ordférande
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