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ODPORUCANIE RADY (EU) 2022/...

0 primeranom minimalnom prijme zarucujicom aktivne zalennovanie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na jej ¢lanok 292 v spojeni

s ¢lankom 153 ods. 1 pism. j),

so zretelom na navrh Europskej komisie,
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ked’ze:

(1

2)

©)

S cielom zabezpecit’ dostojny zivot vo vSetkych jeho etapach sa toto odporucanie
zameriava na boj proti chudobe a socialnemu vyluceniu a na usilie dosiahnut’ vysoké
urovne zamestnanosti presadzovanim primeranej podpory prijmu, konkrétne
prostrednictvom minimalneho prijmu, a i¢inného pristupu osob bez dostatocnych
prostriedkov k podpornym a zékladnym sluzbam a podporovanim integracie tych, ktori

mozu pracovat’, do trhu prace v stlade s pristupom aktivneho zaclenovania.

Podra ¢lanku 151 ZFEU majt Unia a ¢lenské §taty za ciel’ okrem iného podporovat
zamestnanost’, zlepSovat’ zivotné a pracovné podmienky, zabezpecovat’ primerant socialnu

ochranu a bojovat proti vyluceniu.

V ¢&lanku 34 Charty zékladnych prav Eurdpske;j tinie! sa stanovuje, ze Unia uznava

a reSpektuje pravo na davky socidlneho zabezpecenia a socidlne sluzby. Takisto sa v iom
stanovuje, e kazdy, kto ma bydlisko alebo sa opravnene pohybuje v ramci Unie, mé pravo
na davky socidlneho zabezpecenia a socidlne vyhody a ze s ciel'om bojovat’ proti
socidlnemu vylaéeniu a chudobe Unia uznava a re$pektuje pravo na socialnu pomoc

a pomoc pri byvani s cielom zabezpec€it’ dostojnu existenciu 0sob, ktoré¢ nemaji dostatok

prostriedkov.

U.v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391.
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V odporucani Rady 92/441/EHS! o spolo¢nych kritériach tykajtcich sa dostatoénych
prostriedkov a socialnej pomoci v systémoch socidlnej ochrany sa ¢lenskym Statom
odporuca, aby uznali zdkladné pravo na dostatoné prostriedky a socialnu pomoc,

aby kazdy mohol zit’ spdsobom zluciteI'nym s 'udskou dostojnost’ou, v ramci komplexného
a nepolavujuceho usilia v boji proti socidlnemu vylaceniu, a odporaca sa im, aby podla
potreby prisp0osobili svoje systémy socialnej ochrany. Vzhl'adom na obsah tohto

odporucania je vhodné, aby sa odporucanie 92/441/EHS nahradilo.

V odportuc¢ani Komisie 2008/867/ES? o aktivnom zac¢lefiovani os6b vylucenych z trhu
prace sa stanovuje komplexna stratégia, ktora ma ulah¢it’ integraciu osob, ktoré mézu
pracovat, do udrzateI'ného, kvalitného zamestnania, a poskytnit’ osobam, ktoré nemézu
pracovat, prostriedky postacujuce na dostojny Zivot spolu s podporou socidlnej ucasti.
Tento integrovany pristup zalozeny na kombinacii troch politickych linii, t. j. primerane;j
podpory prijmu, inkluzivnych trhov prace a pristupu ku kvalitnym sluzbam, je dolezity
najmi v pripade osob, ktoré su najviac vzdialené od trhu prace alebo ktoré su vylucené zo

spoloc¢nosti.

Odporucanie Rady 92/441/EHS z 24. jina 1992 o spolo¢nych kritériach tykajucich sa
dostatoénych prostriedkov a socialnej pomoci v systémoch socialnej ochrany (U. v. ES L
245,26.8.1992, s. 46).

Odporucanie Komisie 2008/867/ES z 3. oktobra 2008 o aktivnom zaclefiovani 0sob
vyltgenych z trhu prace (U. v. EU L 307, 18.11.2008, s. 11).
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Eurépsky parlament, Rada a Komisia v novembri 2017 ozndmili Eur6psky pilier
socialnych prav!, v ktorom sa stanovuje 20 zasad na podporu dobre fungujtcich a
spravodlivych trhov prace a systémov socialneho zabezpecenia. V zasade €. 14 sa
stanovuje, Ze kazdy, kto nema dostatok prostriedkov, ma pravo na primerané davky
minimalneho prijmu, ktoré zarucuji dostojny zivot vo vSetkych etapach zivota, a na Géinny
pristup k podpornému tovaru a sluzbam, a ze pre tych, ktori mézu pracovat’, by sa davky
minimalneho prijmu mali kombinovat’ so stimulmi na (opiatovné) zaclenenie sa do trhu

prace.

Komisia vo svojom ozndmeni zo 4. marca 2021 s nazvom ,,Ak¢ny plan na realizaciu

“2 stanovila ambiciu dosiahnut’ silna socialnu Eurdpu.

Eurdépskeho piliera socidlnych prav
V juni 2021 Eurépska rada uvitala socialny zavizok Unie v zmierfiovani chudoby v sulade
s Portskym vyhlasenim, podpisanym hlavami §tatov a predsedami vlad 8. méja 2021, aby
pocet I'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vyluc¢enim do roku 2030 klesol

v porovnani s rokom 2019 aspon o 15 miliénov, z ¢oho by aspont 5 milionov malo byt’ deti.
Eurdpska rada uvitala aj hlavné ciele v oblasti zamestnanosti, najmé aby aspon 78 %
obyvatel'stva vo veku 20 az 64 rokov bolo zamestnanych, a aby sa aspont 60 % vSetkych
dospelych kazdoro¢ne zucastiiovalo na odbornej priprave. Analyticku zakladnu

europskeho semestra, spolo¢nej spravy o zamestnanosti a odporacani pre jednotlivé krajiny

posiliiuje revidovany socialny prehl'ad a ramec referenéného porovnavania pre minimalny

prijem, ktoré schvalil Vybor pre socidlnu ochranu.

Medziinititucionalne vyhlasenie Eurdpskeho piliera socialnych prav (U. v. EU C 428,
13.12.2017, s 10).

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu

a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov: Akény plan na realizaciu Eurdpskeho piliera
socialnych prav (COM(2021) 102 final).
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V Agende 2030 pre udrzatel'ny rozvoj a jej cieloch sa zdoraziiuje, Ze udrzatelny
hospodarsky rast musi ist’ ruka v ruke s odstraiiovanim chudoby a inych deprivacii,
so zmieriiovanim nerovnosti a s lepSim pristupom k zdravotnej starostlivosti, vzdelaniu

a zamestnaniu.

Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 24. oktobra 20171 o politikach zameranych na
zabezpecenie minimalneho prijmu ako nastroja boja proti chudobe vyzval ¢lenské Staty,
aby zaviedli primerany minimalny prijem, pricom vyzdvihol lohu ochrany minimalneho
prijmu ako néstroja v boji proti chudobe. Rada vo svojich zaveroch z 12. oktobra 2020 o
posilneni ochrany minimalneho prijmu s cielom bojovat proti chudobe a socidlnemu
vyligeniu pocas pandémie COVID-19 a po nej? vyzvala Komisiu, aby iniciovala
aktualizaciu ramca Unie s cielom G¢inne podporovat’ a dopinat politiky élenskych §tatov
v oblasti vnltrostatnej ochrany minimalneho prijmu. Poc¢as Konferencie o buducnosti

Eurépy obcania ziadali spolocny ramec Unie pre minimalny prijem.

Uznesenie Europskeho parlamentu z 24. oktobra 2017 o politikdch zameranych

na zabezpe&enie minimalneho prijmu ako nastroja boja proti chudobe (2016/2270(INT)) (U.
v. EU C 346, 27.9.2018, s. 156).

Zavery Rady z 12. oktobra 2020 o posilneni ochrany minimalneho prijmu s cielom bojovat
proti chudobe a socidlnemu vyluceniu pocas pandémie COVID-19 a po ne;j.
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Toto odportcanie vychadza zo zisteni Komisie na zdklade postdeni, v ktorych sa skuamal
pokrok dosiahnuty pri vykonavani odporucania 2008/867/ES. V tychto postdeniach sa
potvrdila opodstatnenost’ pristupu aktivneho zaclefiovania, upozornilo sa vSak na osobitné
vyzvy spojené okrem iné¢ho s nizkou primeranost'ou, obmedzenym vyuzivanim a tzkym
pokrytim minimalneho prijmu, potencidlnymi demotivaénymi faktormi vyplyvajticich

z danovych a davkovych systémov a problematickym pristupom ku kvalitnym sluzbam,
ktoré podporuju socialne zaclenenie a integraciu do trhu prace. Zarovei sa v posudeniach
vyzyva, aby sa vic¢sia pozornost’ venovala primeranej podpore socidlneho zaclenenia osob,

ktoré nemozu pracovat’.

Napriek pokroku, ktory sa v Unii dosiahol pri zmiertiovani chudoby a socialneho vylu¢enia
v poslednom desat’roci, v roku 2021 bolo nad’alej ohrozenych chudobou a socialnym
vyli€enim vySe 95,4 miliona l'udi a to prevazne Zien. Obavy vyvolava zvySenie rizika
chudoby v pripade 0s6b zijucich v domécnostiach (kvazi) bez zamestnania a prehlbovanie
chudoby v mnohych ¢lenskych statoch sprevadzané slabnticim vplyvom socidlnych
transferov na jej zmieriovanie. Unia a jej ¢lenské $taty by mali vyraznejsie a efektivnejsie

pomadhat’ tym najzranitel'nej$im a najviac znevyhodnenym osobam.
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(12) Udrzatel'na a kvalitnd zamestnanost’ je najlep$im sposobom, ako sa vymanit’ z chudoby
a vyhnuat socidlnemu vyluceniu. Ak sa zabezpeci vacsia ucast’ 'udi na trhu prace, prispeje
to tiez k financovaniu systémov socidlnej ochrany a posilni ich finan¢na udrzatel'nost’, ¢im
sa podpori medzigeneracna spravodlivost’ a socidlna sudrznost’. Na dosiahnutie vyssich
urovni zamestnanosti je mimoriadne dolezité podporovat’ uspesné zmeny postavenia na

trhu préce.

(13) Vyznam socialnych a hospodarskych vyhod primeranych a cielenych zachrannych
socidlnych sieti vzrastol po¢as obmedzeni pohybu suvisiacich s pandémiou ochorenia
COVID-19. Opatrenia proti Sireniu ochorenia COVID-19 mali neimerny vplyv na Zeny
a znevyhodnené skupiny, najma pokial’ ide o pristup k zdravotnej starostlivosti a to tak pre
dovody tykajuce sa fyzického zdravia, ako aj pre dovody tykajice sa dusevného zdravia,
k vzdelavaniu a prisluSnym sluzbam, ¢im sa tiez zhorsili existujuce obmedzenia v pristupe
k zamestnaniu'. Poznatky ziskané z krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 upozornili aj
na vyznam primeranych, komplexnych a odolnych systémov socialnej ochrany ako

preventivnych néstrojov, ktoré dokazu reagovat na otrasy a napomahaju obnove.

1 Europska komisia, generdlne riaditel'stvo pre zamestnanost, socialne zalezitosti
a zaclenenie, Spolocna sprdava o zamestnanosti 2022, Uradny vestnik Europskej tinie, 2022.
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(14) Uniu nad’alej formuji makroekonomické trendy spojené s globalizaciou, zelené a digitdlna
transformécia, demografické zmeny a meniace sa pracovné rezimy. Komplexné
a spolahlivé zachranné socialne siete, ktoré zabezpec€uji primeranu podporu prijmu
a ulah¢uju zmeny postavenia na trhu prace okrem iné¢ho aj podporou rekvalifikacie
a zvySovania urovne zru¢nosti, mézu prispiet’ k tomu, aby boli tieto procesy spravodlivé
a inkluzivne. Zmeny v kariérnych modeloch spojené s narastom nestandardnych foriem
zamestnania mézu osobam s nizkym prijmom st’azit’ pristup k systémom socialnej ochrany
zalozenym na poisteni a mozu viest’ k zvySenému dopytu po alternativnych podpornych
opatreniach, ako je minimalny prijem. Domacnosti s nizkymi a niz§imi strednymi prijmami
okrem toho postihuje prudky rast cien energii a nasledne rastuca inflacia v dosledku
neodovodnenej a nezdkonnej uto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine. Opatrenia v oblasti
prijmov sa mozu zacielit’ na zraniteI'né skupiny a st zluciteI'né so zachovanim stimulov

na znizenie dopytu po energii a zlepSenie energetickej efektivnosti.
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Toto odporacanie sa zameriava na ,,0soby bez dostatoénych prostriedkov*, teda osoby,
ktoré ziju v domacnostiach s nedostatoénymi, nepravidelnymi alebo neistymi pefiaznymi

a materialnymi prostriedkami nevyhnutnymi pre ich zdravie a psychicku i fyzickt pohodu
a pre ucast’ na hospodarskom a spoloc¢enskom zivote. Tym, ktori mozu pracovat, musia
spolahlivé zachranné socidlne siete ul'ahcit’ (opdtovnu) integraciu do trhu prace
prostrednictvom osobitnych podpornych opatreni spéjajucich aktivne opatrenia na trhu
prace, podporu pri hl'adani zamestnania, vzdeldvanie a odbornu pripravu. Kazdému v nudzi
vratane tych, ktori nemozu pracovat’, zabezpecujui primeranti podporu prijmu a podporné
sluzby. Zachranné socialne siete teda nie st pasivnym nastrojom, ale v ¢o najvacsej

moznej miere slizia ako odrazovy mostik pre spolo¢ensko-hospodarsku integraciu

a vzostupnu socidlnu mobilitu, ¢im zlepSuju vyhliadky na zaclenenie a zamestnanost’.
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Zachranné socialne siete zahiiaju cely rad peniaznych a vecnych davok poskytujucich
podporu prijmu a pristup k podpornym a zakladnym sluzbam. Délezitou sti¢ast'ou podpory
prijmu st davky minimalneho prijmu, ktoré sa definuji ako neprispevkové penazné davky
so zistovanim prijmu poberatel’a, ktoré su krajnym opatrenim zameranym na vyplnenie
medzery, aby sa v domacnostiach dosiahla urcita celkova troven prijmu, ak sa vycerpali
iné zdroje prijmu alebo davok alebo ak tieto zdroje nie su primerané na zabezpecenie
dostojného zivota. V niektorych ¢lenskych statoch sa davky minimalneho prijmu moézu
kombinovat s inymi peniaznymi ddvkami poskytovanymi domdacnosti a jej clenom, ako su
pridavky na deti a rodinné pridavky, prispevky na byvanie, ddvky v nezamestnanosti,
davky v invalidite, starobné davky alebo davky podpory v zamestnanosti. M6zu sa nimi
doplnat’ aj minimalne dochodky a prijem z prace. Toto odportéanie sa tyka hlavne
minimdlneho prijmu a nie je nim dotknuté odporucanie Rady o pristupe k socialnej

ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby!.

Odportcanie Rady z 8. novembra 2019 o pristupe k socialnej ochrane pre pracovnikov
a samostatne zarobkovo ¢inné osoby (U. v. EU C 387, 15.1.2019, s. 1).
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(17) Minimalny prijem je kI'i¢ovym prvkom stratégii zameranych na to, ako sa vymanit’
z chudoby a vyhnut vyliceniu, a méze sluzit’ ako automaticky stabilizator. V casoch
hospodarskej krizy mdze prispiet’ k podpore udrzateI'nej a inkluzivnej obnovy, pomoct’
zmiernit’ pokles prijmov domacnosti a obmedzit’ narast poctu osoéb ohrozenych chudobou
alebo socialnym vylucenim. V pripade tych, ktori mézu pracovat’, by mal minimalny
prijem zahfiiat’ primerané stimuly a individudlnu a imernt podmienenost’ (opdtovnou)
integraciou do trhu prace. Minimalny prijem by sa mal zaroven koncipovat’ spolu
s pracovnymi stimulmi, aby sa zabranilo hysteréznym tG¢inkom na trhu prace a aby sa
podporili vysoké irovne zamestnanosti, vysoka intenzita prace, udrzate'ny prechod na trh

prace a vzostupna prijmova mobilita.
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(18) Penazné davky sa mézu doplnit’ o vecné davky, ktoré ul'ah¢ia pristup k osobitnym
sluzbam, ako je vzdeldvanie a starostlivost’ v ranom detstve v sulade s odporti¢anim Rady
(EU) 2021/1004!, ktorym sa zriad'uje Eurépska zaruka pre deti, zdravotna starostlivost’
a dlhodoba starostlivost’, socidlne byvanie, zamestnanost’ a odborna priprava, ako aj k
zékladnym sluzbam. Poskytovanie takychto vecnych ddvok moze pomoct’
kontextualizovat’ posudzovanie primeranosti podpory prijmu. Pri posudzovani
primeranosti podpory prijmu sa mozu zohl'adnit’ niektoré vecné davky poskytované
osobam bez dostato¢nych prostriedkov prostrednictvom cielenych rezimov a podporujtce
vSeobecnu spotrebu (napriklad potravinové poukdzky alebo ndhrada nékladov priamo
spojenych s byvanim vratane znizenych sadzieb za energie), ak tieto davky priamo

prispievaju k zlepSeniu prijmove;j situacie prijemcov minimalneho prijmu.

1 Odporacanie Rady (EU) 2021/1004 zo 14. jina 2021, ktorym sa zriad’uje Eurdpska zaruka
pre deti (U. v. EU L 223, 22.6.2021, s. 14).
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Zvysenym Usilim o zavedenie integrovanych, spolahlivych zachrannych socidlnych sieti
sa mozu dosiahnut’ nielen lepSie socidlne a zdravotné vysledky v pripade osob, ktoré st
najviac vzdialené od trhu préce, ale aj trvaly spologensky a hospodarsky prinos pre Uniu,
silnejSia hospodarska, socidlna a izemna sudrznost a spravodlivejsie, sudrznejsie

a odolnejsie spolocnosti. Je potrebné pokracovat v Usili o zlepSenie pristupu 0sob s nizkym
prijmom k systému socialnej ochrany zaloZzenému na poisteni a pomdct’ im tak ziskat
prava na socidlnu ochranu, a to najma sprostredkovanim kvalitného zamestnania, ako aj v
usili o koordinaciu poskytovania podpory prijmu v ramci prislusnych systémov. Uvedené
zachranné socialne siete by mali prispiet’ aj k zlepSeniu pristupu l'udi zijucich v chudobe
k zdravotnej starostlivosti a zdravym potravindam. Clenské §taty by sa mali snaZit' o vyssiu
ucinnost’ a efektivnost’ svojich systémov socidlnej ochrany, a to aj podporou pristupu

na trh prace vo vSeobecnosti, aby nikomu nehrozilo, ze sa ocitne v chudobe alebo ostane

dlhodobo odkédzany na minimalny prijem.
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(20) Hoci vSetky Clenské Staty maji zavedené zadchranné socidlne siete, pokrok, aky dosiahli
v snahe zarucit, aby tieto siete boli pristupné a primerané, je nevyrovnany. Koncepcie
jednotlivych ¢lenskych Statov sa odlisuja, ked’ze sa v nich odzrkadl'uji r6zne narodné
tradicie, ako aj celkova architektara systémov socialnej ochrany a vzajomné prepojenie
penaznych a vecnych davok. Napriek tomu vSak ¢lenské Staty celia podobnym vyzvam.
Hoci doslo k urcitej konvergencii, doteraz prijaté reformy neboli vzdy dostato¢né alebo
sa realizovali pomaly, ¢o sa premietlo do prislusnych dlhodobych odporac¢ani pre
jednotlivé krajiny, ktoré boli vydané v ramci procesu eurépskeho semestra. V narodnych
planoch v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa rata s podporou reforiem
a investicii v dotknutych ¢lenskych §tatoch, aby sa posilnila u¢innost’, koncepcia
a odolnost’ ich systémov socidlnej ochrany okrem iného zlepSenim koncepcie minimalneho
prijmu a zabezpefenim vzostupnej konvergencie, pokial’ ide o jeho primeranost’ a pokrytie.
Niekol'ko investicii sa zameriava aj na boj proti energetickej chudobe a na zlepSenie

pristupu zranite'nych domécnosti k zakladnym sluzbam.
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Podpora prijmu sa povazuje za primerand, ak zabezpecuje dostojny Zivot vo vSetkych jeho
etapach. Na zaistenie primeranosti celkovej podpory prijmu je potrebna spolahliva

a transparentna metodika, ktorou sa stanovi, pravidelne preskimava a podl'a potreby
kazdoro¢ne upravuje minimalny prijem a ktora vychadza z relevantnych ukazovatel'ov

a zohl'adiiuje osobitné potreby domécnosti. Pri posudzovani primeranosti mézu pomoct’
referencné hodnoty, ako je vnutrostatna hranica rizika chudoby, alebo metodiky zalozené
na vnutrostatne vymedzenom subore tovarov a sluzieb zodpovedajicom Zivotnym
nakladom a potrebam 0s6b bez dostato¢nych prostriedkov v danom ¢lenskom State alebo
regione. Primeranost’ sa mdze referencne porovnavat’ aj s prijmom z préce, ako je prijem
zamestnanca s nizkou mzdou alebo zamestnanca s minimalnou mzdou, pricom sa dodrzi
hranica rizika chudoby alebo sa zarucia zivotné néklady a potreby 0s6b bez dostato¢nych
prostriedkov. Hoci je zrejmé, Ze prijem z prace (na irovni minimalnej mzdy) by mal byt
vyssi ako prijem z davok, neexistuji dokazy o tom, ze by poberanie podpory minimalneho
prijmu v priemere vyraznejsie negativne vplyvalo na pravdepodobnost’ néjst’ si pracu.
Vzhl'adom na rozdiely medzi jednotlivymi krajinami z hl'adiska primeranosti by ¢lenské
Staty mali dosahovat’ primerané urovne celkovej podpory prijmu postupne. Pri ur€ovani

a uprave urovne minimalneho prijmu by ¢lenské Staty mali zohl'adnit’ mieru inflacie

(najma v pripade potravin a energii), rast zivotnych ndkladov a vyvoj miezd.
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(22) Branit v pristupe k miniméalnemu prijmu mdzu niektorym skupindm osob kritéria
opravnenosti. Deti st v zasade pokryté ako ¢lenovia domdacnosti. Ak sa v§ak minimalny
vek ziadatel'ov stanovi na urovni 18 rokov, mdze to obmedzit’ pristup mladym dospelym.
Stanovenim minimalnej dizky opravneného pobytu sa zas moze obmedzit’ pristup
cudzincom, zatial’ ¢o v pripade absencie trvalého bydliska sa vyuzivanie minimélneho
prijmu stazuje bezdomovcom alebo 'ud’'om Zijicim v znevyhodnenych oblastiach
(napriklad v rdomskych osadach). Hoci je zist'ovanie prijmu zékladnym predpokladom
na zabezpecenie vhodného zacielenia minimalneho prijmu, k nedostatocnému pokrytiu
mdze dojst’ aj vtedy, ak sa stanovi nizka prahova hodnota maximalnej celkovej hodnoty
prijmu a aktiv pri zistovani prijmu, ¢im sa vylucia niektoré domacnosti, aj ked’ su
chudobné. Zavedenim nediskriminaénych kritérii pristupu k minimélnemu prijmu nie st
dotknuté vynimky z rovnakého zaobchadzania stanovené alebo povolené pravom Unie,

napriklad smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES!.

1 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob¢anov
Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat’ sa v ramci tizemia
&lenskych $tatov, ktord meni a dopiiia nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS (U. v. EU L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(23)

Zavedenie transparentnych a nediskriminaénych kritérii pristupu by malo vyriesit' medzery
v pokryti minimalnym prijmom a zaistit’ kontinuitu pokrytia pocas réznych etdp zivota.
Vek, existencia trvalého bydliska alebo poziadavka neprimerane dlhého opravneného
pobytu by nemali predstavovat’ prekazku v pristupe k minimalnemu prijmu. Zist'ovanie
prijmu vicsinou zahfiia r6zne druhy prijmu (ako prijem z prace alebo uz poskytnuté
déavky) a niektoré aktiva (napriklad majetok). Prahové hodnoty pri zistovani prijmu a
druhy prijmu a aktiv vylic¢ené zo zistovania prijmu by mali odrazat’ déstojny zZivot podla
roznych typov a vel'kosti domécnosti v danom ¢lenskom State. S nizkymi zarobkami

z préce (ako su jednorazové alebo nepravidelné prijmy) by sa malo pri zistovani prijmu
zaobchadzat’ umerne tak, aby sa zachovala motivacia pracovat’ v pripade tych, ktori moézu
pracovat, a aby sa ziadatelia nevylucili z poberania (pripadnych niz§ich) ddvok. Pristup

k minimalnemu prijmu sa musi poskytnut rychlo a bez zbyto¢ného omeskania a narok by
mal byt neobmedzeny za predpokladu, ze ziadatelia budu na zaklade pravidelného
preskiimania aj nad’alej spinat’ kritéria opravnenosti a $pecifickej podmienenosti.
Predpokladand lehota 30 dni na spracovanie Ziadosti od jej predlozenia sa moZe prerusit,
ak je potrebné zistit’ vSetky fakty, pod podmienkou, ze sa osobe bez dostatocnych

prostriedkov podl’a moznosti poskytne primerana predbezna pomoc.
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(24)

(25)

V ¢asoch hospodarskeho poklesu a v roznych krizovych situadcidch moze flexibilna
koncepcia minimalneho prijmu okrem iného vd’aka docasnému zjednoduSeniu pristupu,
uvolneniu kritérii opravnenosti alebo prediZeniu trvania davok zohrat’ délezit tlohu

pri zmiernovani nepriaznivych socialnych dosledkov a pri stabilizovani hospodarstva.
Opatrenia fiskalnej konsolidacie, ktoré veda skor k znizeniu irovne ochrany nez k
zlepsSeniu uc¢innosti prislusnych systémov, by sa mali pouzivat’ len v krajnom pripade a
malo by ich sprevadzat’ posudenie distribu¢ného vplyvu, aby sa zmiernili nepriaznivé
ucinky na najviac znevyhodnené osoby; v kazdom pripade by sa mala zachovat’ primerana

uroven ochrany.

Neprimerané administrativne zatazenie, nedostato¢na informovanost’ alebo strach

7o stigmatizécie Ci diskrimindcie mozu viest’ k tomu, Ze osoby oprdvnené na minimalny
prijem on nepoziadaju. VyuZivanie minimalneho prijmu sa méze zvysit, ak sa zabrani
vzniku fragmentovanych systémov, ak sa zabezpeci celkova pristupnost’ a jednoduchost’
postupov podavania ziadosti a ak sa potencidlnym ziadatelom poskytne administrativna
podpora. Su potrebné d’alSie opatrenia, aby sa ul’'ah¢ilo vyuzivanie minimalneho prijmu
domacnost’ami s jednym rodi¢om, v ktorych su hlavou rodiny prevazne Zeny.

Okrem toho by sa usilie pri Sireni informdacii malo zacielit’ najmi na socidlne
znevyhodnené oblasti a najviac marginalizované domacnosti vratane Rémov, a to so
zretel'om na pravidla ochrany udajov. Aj nizka dostupnost’ digitdlnych nastrojov alebo
nedostatok zru¢nosti potrebnych na ich pouzivanie moze predstavovat’ prekazku v
ucinnom pristupe okrem iného aj v pripade 0sob so zdravotnym postihnutim. Pochopit’
pri¢iny, preco sa minimalny prijem nevyuziva, a zlepSit’ reakciu v oblasti danej politiky

moze pravidelné monitorovanie a analyza relevantnych udajov.

15540/22 TM/mse 18

LIFE.4 SK



(26) Ked'Ze sa zistovanie prijmu vykonava na trovni domécnosti, ¢asto nezohl'adituje
postavenie jednotlivcov v jej rdmcei, mozné nerovnomerné rozdelenie rodinnych prijmov
a tizbu po samostatnosti. Tyka sa to najmai zien, ked’ze obvykle mavaju nizsie prijmy,
niz$i plat a viac opatrovatel'skych povinnosti. Bez toho, aby sa nevyhnutne zmenil postup
pri zistovani prijmu a zvysila celkova uroven davok poberanych domacnost'ou, mozu
rieSenia prijaté v sulade s vnutrostatnym pravom a praxou ul’'ahcujuce jednotlivym clenom
domacnosti poberanie ich podielu podpory prijmu prispiet’ k rodovej rovnosti
a hospodarskej nezavislosti, ako aj k istote prijmu zien, mladych dospelych a 0so6b

so zdravotnym postihnutim.
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(27)

Na zmiernenie dlhodobej zavislosti od podpory prijmu je dolezité, aby sa posilnili
inkluzivne trhy prace pristupné pre vSetkych. Aktiva¢né poziadavky a aktivne politiky trhu
prace mozu prispiet’ k zvySeniu Gsilia pri hl'adani zamestnania a vysSej miere prijimania
pracovnych ponuk, ak budu zahtiiat’ podporné sluzby, ako je poradenstvo, koucing

a pomoc pri hl'adani pracovného miesta, a opatrenia na zabezpecenie rovnovahy medzi
pracovnym a sutkromnym zivotom. V stilade s odporac¢anim Rady z 30. oktoébra 2020

o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych l'udi! by sa osobitna
pozornost’ mala venovat’ mladym l'ud’om, ktori nie si zamestnani, ani nie su v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy (tzv. NEET — not in employment, education or
training), a st ohrozeni chudobou alebo socidlnym vyluc¢enim, aby sa v ¢o najkratSom
moznom case vratili k vzdelavaniu, odbornej priprave alebo na trh préace, pricom poberanie
podpory prijmu by malo byt’ spojené s obzvlast’ silnymi aktivacnymi opatreniami. V stlade
so stratégiou Komisie v oblasti prav 0s6b so zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 20302
by sa osobitna pozornost’ mala venovat aj potrebam 0sob so zdravotnym postihnutim.
Prechod do zamestnania vo vSetkych vekovych kategoridch mozu podporit’ prilezitosti

na zvySovanie Urovne zrucnosti a rekvalifikaciu, individualizovana podpora

a usmernovanie zodpovedajice osobitnym potrebam, zabezpecenie kvalitnych pracovnych
miest, podpora udrzania pracovnych miest a umoznenie kariérneho postupu. Pravidelnym
preskimanim stimulov a demotiva¢nych faktorov vyplyvajtcich z danovych a davkovych
systémov, postupnym ukoncenim podpory prijmu po nastupe do zamestnania alebo
moznostou kombinovat ju so zarobkami sa moze zvysit’ disponibilny prijem domacnosti,
¢o pomdze zabezpecit', aby sa oplatilo pracovat’, zmiernit’ chudobu zamestnanych osob

a motivovat’ k formalnemu zamestnaniu. Zaroven je potrebné starostlivo koncipovat’ davky

podpory v zamestnanosti tak, aby sa vyhlo pasciam nizkej mzdy.

Odportcanie Rady z 30. oktobra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky
pre mladych l'udi, a ktorym sa nahradza odporacanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni
zaruky pre mladych I'udi (U. v. EU C 372, 4.11.2020, s. 1).

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a
socidlnemu vyboru a Vyboru regionov Unia rovnosti: Stratégia v oblasti prav 0sob so
zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030 z 3. marca 2021 (COM/2021/101 final).

15540/22 TM/mse 20

LIFE.4 SK



(28)

(29)

Zamestnanost’ v socialnom hospodérstve by mohla byt odrazovym mostikom k inym
odvetviam trhu prace. Ul'ah¢enie prechodu do zamestnania by sa malo podporit’
prostrednictvom osobitnych opatreni pre zamestnavatel'ov, podl'a potreby doplnenych

o cielené finan¢né stimuly.

Na vybudovanie spol'ahlivych zdchrannych socidlnych sieti su potrebné aj sluzby
socialneho zacClenenia, napriklad socidlna praca, poradenstvo, koucing, mentorstvo,
psychologicka podpora a rozne rehabilitacné systémy, ako aj opatrenia ul'ahCujuce pristup
k inym podpornym alebo zédkladnym sluzbam. Malo by sa pokracovat aj v Gsili o zlepSenie
kvality sluzieb v sulade s dobrovol'nym eurdépskym ramcom pre kvalitu socidlnych sluzieb
vypracovanym Vyborom pre socidlnu ochranu! a o zabezpecenie kontinuity pristupu

k zdkladnym sluzbam. Mali by sa posilnit’ aj opatrenia na rieSenie finan¢nych

a nefinan¢nych prekazok, ktoré brania rovnakému a univerzalnemu pristupu k sluzbam.

Dobrovol'ny eurdpsky ramec pre kvalitu socialnych sluzieb (SPC/2010/10 final).
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(30)

IndividualizovanejSia podpora zamerana na urcenie a rieSenie zlozitych potrieb osdb

bez dostato¢nych prostriedkov a ich domacnosti méze vyznamne prispiet’ k ich tispesnej
socialnej a hospodarskej integracii. Postidenie potrieb je predpokladom pre vypracovanie
individualizovaného planu zaclenenia, ktory by sa vzt'ahoval na osoby bez dostato¢nych
prostriedkov v danej domécnosti (jednotlivo alebo spolu), a ktory by urcil druh potrebnej
podpory a dohodnuté ciele. Podpora by mala zahfnat’ opatrenia socidlneho zaclenenia
alebo opatrenia aktivnej politiky trhu prace, ktoré sa vykonaju vo vhodnej postupnosti,

v zavislosti od individuélnej situécie a dostupnosti prace, pricom by sa mala zabezpecit’
rovnovaha medzi pozitivnymi stimulmi a aktivaénymi poziadavkami. Tento uc¢el mozu
splnit’ aj dohody o pracovnej integracii uzavreté v stlade s odporac¢anim Rady z 15.
februara 2016 tykajucim sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace!, ktoré sa

mozu v pripade potreby prislusnym spdsobom upravit'.

Odportcanie Rady z 15. februara 2016 tykajuce sa integracie dlhodobo nezamestnanych
do trhu prace (U. v. EU C 67, 20.2.2016, s. 1).
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(1)

(32)

KTlacom k vytvoreniu spol'ahlivych zdchrannych socialnych sieti st t€¢inné mechanizmy
riadenia. V rdmci spravy davok a poskytovania sluzieb by sa mali vyuzivat néstroje, ktoré
ponuka digitalna transformadcia, zaroven by sa vSak malo zabranit’ vyluceniu v désledku
digitalnej priepasti. Malo by sa podniknut’ tsilie o zabezpecenie tzkej koordinacie

a zosuladenie existujucich systémov a davok, ako aj ich koordinaciu s inymi politikami.
Osobitnu pozornost’ treba venovat’ posilneniu prevadzkovej kapacity vSetkych
zucastnenych institacii. Lepsie integrovanu podporu ulah¢uje vymena tdajov a uzsia
spolupraca na réznych urovniach riadenia a sluzieb, a to aj prostrednictvom formalnych
dohdd alebo jednotnych kontaktnych miest. Spol'ahlivé monitorovanie a pravidelné
hodnotenie vplyvu politiky so zapojenim vsetkych zainteresovanych strdn moze prispiet
k vysSej efektivnosti, informovanej tvorbe politik a lepSej transparentnosti vnutroStatnych

systémov.

V boji proti chudobe a socialnemu vyluceniu ¢asto zohravaju dopliiujicu tlohu
organizacie obc¢ianskej spolocnosti. Svojou cielenou ¢innostou mdzu podporit’ organy
verejnej spravy pri navrhovani a vykonéavani politik zaclefiovania a aktivacie.
Poskytovanim materialnej aj psychosocidlnej podpory najzranitel'nej$im osobdm im
organizacie obcianskej spolo¢nosti poméhaju vratit’ l'udska dostojnost’ a podporovat’ ich
socidlne zaclenenie, pricom zaroven usmernuju tych, ktori moézu pracovat’, pri h'adani

zamestnania.
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(33)

(34)

35)

Clenské $taty by mali pri koncipovani a vykonavani vnutrostatnych reforiem podporit’
vzajomné udenie a vymenu najlepsich postupov na trovni Unie spolu s analytickou pracou
v zaujme d’al§ieho rozvinutia existujiiceho ramca Unie na referenéné porovnavanie

pre minimalny prijem okrem iného aj zlepSenim dostupnosti a porovnatel'nosti prislusnych

ukazovatel'ov a spravnosti udajov.

Na podporu vykonavania tohto odporGiéania st k dispozicii finanéné prostriedky Unie.

V ramci Europskeho socidlneho fondu plus zriadeného nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/1057! by kazdy ¢lensky $tat mal vy¢lenit aspoii 25 % prostriedkov
Europskeho socialneho fondu plus na boj proti socidlnemu vyliceniu. Podobne sa z
Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja a Programu InvestEU mo6zu podporit’ investicie
do podpornej socidlnej infraStruktiry, ako je socidlne byvanie a vzdelavanie a starostlivost’
v ranom detstve, ako aj vybavenie a pristup ku kvalitnym sluzbdm. Z Nastroja technicke;j
podpory a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa uz podporuju ¢lenské staty pri

koncipovani a vykonavani Strukturalnych reforiem v oblasti minimalneho prijmu.

Celkova udrzatel'nost’ verejnych financii a primerané financovanie minimalneho prijmu st
nevyhnutné v zaujme ich odolnosti, efektivnosti a u€innosti. Vykonavanie tohto
odporucania by nemalo vyrazne zasiahnut’ finan¢nu rovnovahu systémov socialnej ochrany

¢lenskych Statov.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z 24. juna 2021, ktorym
sa zriaduje Eurdpsky socialny fond plus (ESF+) a zruSuje nariadenie (EU) ¢. 1296/2013
(U.v. EUL 231, 30.6.2021, s. 21).
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(36)

(37)

(3%)

Postdenie distribu¢ného vplyvu je uzitoénym néstrojom na zachytenie vplyvu
rozpoctovych opatreni a inych reforiem a investicii na rozne prijmové skupiny vratane
najviac znevyhodnenych skupin. Toto postidenie tak moze prispiet’ k efektivnejSiemu

a ucinnejSiemu koncipovaniu danovych reforiem a reforiem davok tak, aby sa na nikoho
nezabudlo. Usmernenie, ako ¢o najlepsie zaclenit’ posudenie distribuéného vplyvu

do procesov tvorby politik, poskytuje ¢lenskym Statom oznamenie Komisie z 28.
septembra 2022 s nazvom ,,Zlepsenie posudzovania distribu¢ného vplyvu politik ¢lenskych

Statovel,

Vykonévanie tohto odporicania nemozno vyuzit' na znizenie urovne ochrany stanovenej v
existujicich vnutrostatnych pravnych predpisoch alebo v odporacani 92/441/EHS. Clenské
Staty sa vyzyvaju, aby zaviedli alebo zachovali priaznivejSie ustanovenia ako tie, ktoré sa

odportcaju v tomto odporacani.

Tymto odporucanim nie st dotknuté pravomoci ¢lenskych Statov pri vymedzovani a

organizovani ich systémov socidlnej ochrany,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov: Zlepsenie posudzovania distribu¢ného vplyvu
politik ¢lenskych Staitov (COM(2022) 494 final).
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CIEL

1. S cielom zabezpecit’ dostojny zivot vo vSetkych jeho etapach sa toto odporucanie
zameriava na boj proti chudobe a socialnemu vyluceniu presadzovanim primeranej
podpory prijmu, konkrétne prostrednictvom minimalneho prijmu, ucinného pristupu oséb
bez dostato¢nych prostriedkov k podpornym a zakladnym sluzbam a podporou integracie

tych, ktori mozu pracovat’, do trhu prace v sulade s pristupom aktivneho zaclenovania.

VYMEDZENIE POJIMOV
2. Na ucely tohto odporucania sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:
a) ,,0soby bez dostatoénych prostriedkov* st osoby Zijiice v domécnostiach

s nedostatoénymi, nepravidelnymi alebo neistymi pefiaznymi a materialnymi
prostriedkami, ktoré si nevyhnutné pre ich zdravie a psychicku i fyzicka pohodu

a pre Ucast’ na hospodarskom a spolo¢enskom Zivote;

b) ,,podpora prijmu* je suhrn vSetkych druhov peniaznych davok poskytovanych

domaécnosti a jej clenom vratane ddvok minimalneho prijmu;

c) ,minimdlny prijem* st neprispevkové zachranné siete so zistovanim prijmu
poberatel’a ako krajné opatrenie uréené osobam bez dostato¢nych prostriedkov

a fungujuce v rdmci systémov socialnej ochrany;
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d)

g)

h)

,»pokrytie® je narok na minimalny prijem, ako je vymedzeny vo vnutroStatnych

pravnych predpisoch;

,Vyuzivanie“ je podiel 0sob bez dostatocnych prostriedkov, ktoré maji narok

na minimalny prijem a ktoré si ho skutocne uplatnuju;

,podporné sluzby* su sluzby zamerané na osobitné potreby 0sob bez dostatoénych
prostriedkov s cielom zabezpecit,, aby tieto osoby boli schopné integrovat’ sa

do spoloc¢nosti a pripadne do trhu prace, vratane sluzieb socialneho zaclenenia,
napriklad socialnej prace, poradenstva, kou¢ingu, mentorstva, psychologickej
podpory, rehabilitacie a inych v§eobecnych podpornych sluzieb, ktoré zahtiaju
vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve, zdravotnu starostlivost’, dlhodobu

starostlivost’, vzdelavanie a odbornu pripravu a byvanie;

»zakladné sluzby* st sluzby, ktoré zahfiaju vodu, saniticiu, energiu, dopravu,

finan¢né sluzby a digitalnu komunikaciu;

,ucinny pristup k sluzbam* je situacia, ked’ su relevantné sluzby I'ahko a cenovo
dostupné, pristupné, kvalitné a poskytované vcas a ked’ k nim maja potencialni
pouzivatelia rovnaky pristup, vedia o tom, Ze existuju a Ze maji narok na ich

vyuzivanie;
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i)  ,,plan zaclenenia“ je dohoda alebo stibor dohdd uzavretych s osobami
bez dostato¢nych prostriedkov na podporu ich socidlneho zaclenenia a integracie

tych, ktori mo6zu pracovat, do trhu prace.
PRIMERANOST PODPORY PRIIMU

3. Odporuca sa, aby ¢lenské Staty poskytli a v pripade potreby posilnili spolahlivé zachranné
socialne siete zarucujuce dostojny zZivot vo vsetkych jeho etapach, ktoré spoja primeranu
podporu prijmu — prostrednictvom ddvok minimalneho prijmu a inych sprievodnych
penaznych déavok — a vecné davky, a umoznia u¢inny pristup k podpornym a zékladnym

sluzbam. Poskytovanim vecnych davok sa méze podporit’ solidnost’ podpory prijmov.

4. S cielom zabezpecit’ primerant podporu prijmu sa odporuca, aby ¢Clenské Staty stanovili
urovenl minimalneho prijmu pomocou transparentnej a spol'ahlivej metodiky vymedzenej
v stlade s vnutroStatnym pravom a so zapojenim prislusnych zainteresovanych stran.
Odporuca sa, aby sa v tejto metodike zohl'adnili celkové zdroje prijmov, osobitné potreby
a znevyhodnené situacie domacnosti, prijem zamestnanca s nizkou mzdou alebo
zamestnanca s minimalnou mzdou, zivotna Groven a kupna sila, hladiny cien a ich

prislus$ny vyvoj a iné relevantné prvky.
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5. Odporuca sa, aby pri su¢asnom zachovani stimulov na (opédtovnl) integraciu tych, ktori
modzu pracovat’, do trhu prace a zotrvanie v iom podpora prijmu v pripade 0sob bez

dostato¢nych prostriedkov dosiahla troven, ktord je prinajmenSom rovnocenna:
a)  vnutroStatnej hranici rizika chudoby alebo

b)  penaznej hodnote potrebného tovaru a sluzieb vratane primeranej vyzivy, byvania,
zdravotnej starostlivosti a zakladnych sluzieb podla vnutrostatneho vymedzenia,

alebo

¢) inym arovniam porovnatelnym s Groviiami uvedenymi v pismene a) alebo b), ktoré

st stanovené vnutrostatnym pravom alebo praxou.

6. Clenskym §tatom sa odportéa, aby postupne najneskor do roku 2030 dosiahli primeranu
uroven podpory prijmu stanovenu v bode 5, pri¢om zachovaju udrzatel'nost’ verejnych

financii.

7. Odporuca sa, aby ¢lenské Staty pravidelne preskimavali a v pripade potreby upravili
uroven minimalneho prijmu tak, aby sa zachovala primeranost’ podpory prijmu, pricom

sa zohl'adnia vecné déavky.
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8. S cielom podporit’ rodovll rovnost’, istotu prijmu a hospodarsku nezéavislost’ zien, mladych
dospelych a 0sob so zdravotnym postihnutim sa odporaca, aby ¢lenské staty zabezpecili
moznost’ poziadat’ o to, aby sa minimalny prijem poskytoval jednotlivym ¢lenom

domacnosti.
POKRYTIE MINIMALNEHO PRiIMU

0. Odporuca sa, aby Clenské Staty zabezpecili, ze vSetky osoby bez dostatoénych prostriedkov
vratane mladych dospelych budt pokryté minimalnym prijmom stanovenym v pravnych

predpisoch, v ktorych sa vymedzia:

a)  transparentné a nediskrimina¢né kritéria opravnenosti zarucujuce ucinny pristup
k minimalnemu prijmu bez ohl'adu na existenciu trvalé¢ho bydliska, pricom

sa zabezpeci primerand dlzka opravneného pobytu;

b)  prahové hodnoty zistovania prijmu odraZajice Zivotnt uroveil v ¢lenskom State
pre rézne typy a vel'kosti domacnosti, pricom sa umerne zohl'adnia ostatné druhy

prijmov (a aktiv) danej domacnosti;

c) cas potrebny na spracovanie ziadosti tak, aby sa rozhodnutie vydalo bez zbyto¢ného

omeskania a v praxi nie neskor ako 30 dni od jej predloZenia;
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d)

kontinuita pristupu k minimélnemu prijmu, pokial’ osoby bez dostatocnych
prostriedkov spiiaji kritérid opravnenosti a podmienky stanovené v pravnych
predpisoch s pravidelnym preskimavanim opravnenosti, pricom tym, ktori mézu
pracovat’, sa poskytne pristup k osobitnym a primeranym opatreniam zameranym

na aktivne zaélenenie;

jednoduché, rychle, nestranné a bezplatné postupy podévania staznosti a odvolani,
pricom sa zabezpeci, aby o nich boli osoby bez dostato¢nych prostriedkov

informované a mali k nim u¢inny pristup;

opatrenia, ktoré zabezpecia, Ze zachranné socialne siete budu vediet’ reagovat’ na
rozne krizové situacie a ucinne zmiernovat’ ich negativne spolo¢ensko-hospodarske

dosledky.

VYUZIVANIE MINIMALNEHO PRiIMU

10. Odporuca sa, aby ¢lenské staty podporovali alebo ul'ahcovali plné vyuzivanie minimalneho

prijmu:

a)

zniZzenim administrativneho zat'azenia okrem iného zjednodusenim postupov
podavania Ziadosti a zabezpe€enim podrobnych usmerneni pre tych, ktori to

potrebuju, pricom sa zohl'adni dostupnost’ digitdlnych a nedigitalnych néstrojov;
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b)

d)

zabezpecenim pristupu k pouzivatel'sky Gstretovym, bezplatnym a aktualizovanym

informacidm o pravach a povinnostiach suvisiacich s minimalnym prijmom,;

oslovenim 0s0b bez dostato¢nych prostriedkov, aby sa zvysila ich informovanost’
a aby sa najmi domacnostiam s jednym rodicom ul’'ah¢ilo vyuZzivanie minimalneho
prijmu, okrem iné¢ho zapojenim prislusnych zainteresovanych stran na narodnej,

regionalnej a miestnej Grovni;

prijatim opatreni na boj proti stigmatizacii a nevedomym predsudkom spojenym

s chudobou a so socidlnym vylucenim;

krokmi na zlepSenie alebo vypracovanie metodik hodnotenia a pravidelnym
posudzovanim nevyuzivania minimalneho prijmu v sulade s tymito metodikami
a pripadne suvisiacich aktivaénych opatreni na trhu préce, pricom sa budu zistovat

prekazky a zavadzat’ napravné opatrenia.
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PRISTUP NA INKLUZIVNE TRHY PRACE

11. S cielom podporit’ vysoké miery zamestnanosti a inkluzivne trhy prace sa odporuca, aby
Clenské Staty v relevantnych pripadoch v spolupraci so socidlnymi partnermi zabezpecili
aktivaciu na trhu préce, odstranovali prekazky braniace (opdtovnému) vstupu
do zamestnania a zotrvaniu v zamestnani, podporovali tych, ktori mézu pracovat’,
pri hl'adani kvalitného zamestnania, zabezpecili pracovné stimuly, bojovali proti chudobe
zamestnanych osob a segmentacii trhu prace, motivovali k formalnemu zamestnaniu,
bojovali proti nedeklarovanej praci a sprostredkovali pracovné prilezitosti tym, ze:

a)  zabezpecCia, aby aktivacné poziadavky poskytovali dostato¢né stimuly na (opatovny)
vstup na trh prace a aby boli postupné a imerné; osobitna pozornost’ by sa mala
venovat mladym dospelym, aby sa v o najkratSom moZnom case vratili
k vzdelavaniu, odbornej priprave alebo na trh prace;

b)  zlepsia investicie do 'udského kapitalu prostrednictvom inkluzivnych politik
vzdelévania a odbornej pripravy, podporou zvySovania irovne zru¢nosti
a rekvalifikacie najmé osob s nizkou uroviiou zru€nosti alebo so zastaranymi
zruénost’ami, a to aj spolupracou so socidlnymi partnermd;

c) stanovia moznost’ kombinovat podporu prijmu so zarobkami z prace, postupné
ukoncovanie podpory prijmu alebo zachovanie prava na podporu prijmu pocas
kratkej alebo sporadickej prace, skiSobnych lehot alebo stazi;
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d)

budu pravidelne preskiimavat’ stimuly a demotivaéné faktory vyplyvajuce

z danovych a davkovych systémov;

budu podporovat’ pracovné prilezitosti v sektore socialneho hospodarstva okrem

in¢ho poskytovanim praktickych pracovnych sktsenosti;

ul’ahc¢ia prechod do zamestnania ponukou opatreni pre zamestnavatelov
a zamestnancov, ako su stimuly na nabor pracovnikov, podpora pri obsadeni
pracovného miesta (a po jeho obsadeni), mentorstvo, poradenstvo, podpora udrzania

pracovnych miest a kariérneho postupu.

PRISTUP K PODPORNYM A ZAKLADNYM SLUZBAM

12. Odporuca sa, aby ¢lenské Staty zaistili:

a)

ucinny a rovnaky pristup k podpornym sluzbam, a to aj v stlade so zdsadami kvality

vymedzenymi v dobrovol'nom eurdpskom rdmci pre kvalitu socidlnych sluzieb;

b)  zachovanie kontinuity u¢inného pristupu k zakladnym sluzbam vratane energie;
c) rieSenie finan¢nych a nefinan¢nych prekazok uc¢inného pristupu k podpornym
a zékladnym sluzbam.
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INDIVIDUALIZOVANA PODPORA

13. S cielom riesit’ rozne prekazky socidlneho zaclenenia 0sdb bez dostatocnych prostriedkov
a zamestnania tych, ktori mézu pracovat’, sa odporuca, aby ¢lenské Staty vytvorili

individualizovany pristup a koordinovali poskytovanie sluzieb, a to tym, ze:

a)  uskutocnia viacrozmerné posudenie potrieb, pri ktorom sa preskumaju prekazky
braniace socialnemu zacleneniu a zamestnaniu, ur¢ia sa podporné a zakladné sluzby

potrebné na odstranenie tychto prekazok a stanovi sa potrebna podpora, a

b)  na zaklade tohto postdenia a najneskor do troch mesiacov od ziskania pristupu

k minimalnemu prijmu vypracuju plan zaclenenia, v ktorom by mali
1)  vymedzit spolo¢né ciele a harmonogramy;

i1)  nacrtnut balik podpory prispésobeny individudlnym potrebam a zahfiiajici
aktivne opatrenia na trhu prace a/alebo opatrenia na podporu socialneho

zaclenenia;

iii)  pridelit’ spravcu pripadu alebo jednu kontaktni osobu ¢i utvar, ktoré
zabezpecia nepretrzitl podporu a v€éasné odkazanie na prislusné ttvary a buda

pravidelne dohliadat’ na pokrok pri vykonavani planu zaclenenia;
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v pripade 0sob bez dostato¢nych prostriedkov, ktoré stt dlhodobo nezamestnané,
preskimaju a v pripade potreby prisposobia existujucu dohodu o pracovnej integracii
v sulade s odporicanim Rady o integracii dlhodobo nezamestnanych do trhu prace

tak, aby sa doplnila o prvky planu zaclenenia uvedeného v pismene b).

RIADENIE, MONITOROVANIE A PODAVANIE SPRAV

14. S cielom ucinne koncipovat’ a zaviest’ spol'ahlivé zachranné socialne siete na narodnej,

regionalnej a miestnej trovni sa odporuca, aby ¢lenské staty:

a)

b)

zabranili vzniku medzier v r6znych davkach a systémoch, ich prekryvaniu
a fragmentacii tak, aby sa zabezpecil uceleny balik podpory prijmu, aktivaénych

opatreni a podpornych sluzieb;

posilnili prevadzkovu kapacitu organov zodpovednych za podporu prijmu, sluzieb
zamestnanosti a poskytovatel'ov podpornych sluzieb a zlepsili ich spolupracu okrem
iného spolo¢nym vyuzivanim udajov a podporou d’al§ich integrovanych modelov

sluzieb;

posilnili postavenie prislusnych zainteresovanych stran, ako st regionalne a miestne
organy, socialni partneri, organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti a subjekty sociadlneho
hospodarstva, aby sa ti€¢inne zapojili do koncipovania, vykondvania, monitorovania

a hodnotenia systémov minimalneho prijmu;
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d)

zabezpecili primerané financovanie zachrannych socidlnych sieti spdsobom, ktory

bude v stlade s celkovou udrzatel'nostou verejnych financii.

15. V zaujme lepsej informovanosti pri tvorbe politik sa odporuca, aby Clenské Staty:

a)

b)

nepretrzite monitorovali vykonavanie politik na podporu prijmu, najmé minimalneho
prijmu, a suvisiacich aktivaénych opatreni na trhu préce, ako aj pristup k sluzbam,
okrem iného zlepSovanim dostupnosti a kvality prislusnych udajov rozdelenych
podrla pohlavia, veku, a ak st dostupné, aj podl'a zdravotného postihnutia

na vsetkych urovniach riadenia a vykonavanim pravidelnych hodnoteni, a ¢o

najefektivnejSie vykonavali upravy, aby sa dosiahli ciele tohto odportacania;

so zretel'om na pravidla ochrany udajov vytvorili alebo zdokonalili mechanizmy
umoziujuce sledovat’ osoby bez dostato¢nych prostriedkov, pokial’ ide o ich socialne

zaClenenie alebo prechod do zamestnania;

v pravidelnych intervaloch informovali Komisiu o sibore opatreni prijatych alebo
planovanych na vykonanie tohto odportic¢ania v relevantnych pripadoch na zaklade
existujucich narodnych stratégii, planov alebo sprav vratane tych, ktoré sa
predkladaji v ramci existujucich mechanizmov predkladania sprév, ako je otvorena
metdda koordinécie, eurdpsky semester a iné relevantné mechanizmy Unie v oblasti
programovania a podavania sprav; prva sprava by mala zahfiat’ vysledky

a odporucania hodnoteni uvedenych v pismene a).
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16. Rada vita zamer Komisie:

a)

b)

pokracovat spolu s ¢lenskymi §tatmi vo Vybore pre socidlnu ochranu v praci na
ramci referencného porovnavania pre minimalny prijem a zlepsit’ dostupnost’

a porovnatelnost’ prislusnych ukazovatel'ov a udajov;

posilnit’ vzajomné ucenie a Sirenie vysledkov a osved¢enych postupov medzi

Clenskymi Statmi;

na zaklade dokumentov uvedenych v bode 15 pism. c¢) a v ramci Vyboru pre socidlnu
ochranu v uzkej spolupraci s Vyborom pre zamestnanost’ a so siet'ou verejnych
sluzieb zamestnanosti pravidelne preskimavat’ pokrok dosiahnuty pri vykonavani
tohto odporacania, pokial’ ide o pristup na inkluzivne trhy prace, a pripravit’ kazdé tri
roky spolo¢nu spravu Komisie a Vyboru pre socidlnu ochranu o pokroku

dosiahnutom vo vykonavani tohto odporucania;
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d)  monitorovat pokrok vo vykonavani tohto odporicania v kontexte europskeho

semestra okrem iného v spolupraci s Vyborom pre socidlnu ochranu;

e)  hodnotit’ opatrenia prijaté v reakcii na toto odporticanie, najma pokial’ ide o jeho
vplyv na zmiernenie chudoby a socidlneho vylacenia, zvySenie urovni zamestnanosti

a zlepSenie ucasti na odbornej priprave, a do roku 2030 podat’ spravu Rade.
17. Tymto odporti¢anim sa nahraddza odporucanie 92/441/EHS.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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