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RECOMANDAREA (UE) .../... A CONSILIULUI

din ...

privind un venit minim adecvat care sa asigure incluziunea activa

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292, coroborat

cu articolul 153 alineatul (1) litera (j),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

15540/22 DD/ca 1
LIFE.4 RO



intrucat:

(1

)

G)

In vederea asigurarii unui trai demn in toate etapele vietii, prezenta recomandare vizeaza
combaterea saraciei si a excluziunii sociale si urmarirea unor niveluri ridicate de ocupare a
fortei de munca prin promovarea unui sprijin adecvat pentru venit, in special prin
intermediul venitului minim, a accesului efectiv la servicii de facilitare si servicii esentiale
pentru persoanele care nu dispun de resurse suficiente si prin Incurajarea integrarii pe piata
muncii a persoanelor care sunt apte de munca, in conformitate cu abordarea incluziunii

active.

in conformitate cu articolul 151 din TFUE, Uniunea si statele membre au ca obiective,
printre altele, promovarea ocuparii fortei de munca, imbunatatirea conditiilor de trai si de

munca, o protectie sociald adecvata si combaterea excluziunii.

La articolul 34 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene! se prevede ca
Uniunea recunoaste si respecta drepturile la prestatii de securitate sociala si la servicii
sociale. Se prevede, de asemenea, cd orice persoand care are resedinta si se deplaseaza in
mod legal in cadrul Uniunii are dreptul la prestatii de securitate sociala si la avantaje
sociale si cd, pentru a combate excluziunea sociala si sdracia, Uniunea recunoaste si
respecta dreptul la asistentd sociald si la asistentd in ceea ce priveste locuinta, destinate sa

asigure o viatd demna tuturor celor care nu dispun de resurse suficiente.

! JO C 326, 26.10.2012, p. 391.
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4

©)

Prin Recomandarea 92/441/CEE a Consiliului! privind criteriile comune referitoare la
resursele suficiente si asistenta sociald in sistemele de protectie sociald se recomanda
statelor membre sa recunoasca dreptul fundamental al persoanelor de a beneficia de resurse
suficiente si asistentd sociala pentru o viatd compatibila cu demnitatea umana, in cadrul
unei initiative globale si consecvente de combatere a excluziunii sociale, si li se recomanda
sa-si adapteze, daca este necesar, sistemele de protectie sociald. Avand in vedere continutul

prezentei recomandari, este oportun ca aceasta sa inlocuiasca Recomandarea 92/441/CEE.

Prin Recomandarea 2008/867/CE a Comisiei? privind incluziunea activa a persoanelor
excluse de pe piata muncii se stabileste o strategie cuprinzatoare pentru a facilita integrarea
la un loc de munca durabil si de calitate a persoanelor care sunt apte de munca si pentru a
oferi resurse suficiente pentru o viatd demna, alaturi de un sprijin pentru participare
sociald, pentru persoanele care nu sunt apte de munca. Aceasta abordare integrata, bazata
pe combinatia a trei componente de politica: un sprijin adecvat pentru venit, piete incluzive
ale muncii si accesul la servicii de calitate, este deosebit de importanta pentru persoanele

cu acces minim la piata muncii sau excluse din societate.

Recomandarea 92/441/CEE Consiliului din 24 iunie 1992 privind criteriile comune
referitoare la resursele suficiente si asistenta sociala in sistemele de protectie sociald

(JO L 245, 26.8.1992, p. 46).

Recomandarea 2008/867/CE a Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activa a
persoanelor excluse de pe piata muncii (JO L 307, 18.11.2008, p. 11).
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(6) In noiembrie 2017, Parlamentul European, Consiliul si Comisia au proclamat Pilonul
european al drepturilor sociale!, care stabileste 20 de principii pentru a sprijini buna
functionare si echitatea pietelor muncii si a sistemelor de protectie sociala. Principiul 14
prevede ca orice persoana care nu dispune de resurse suficiente are dreptul la un venit
minim adecvat care sa 1i asigure un trai demn in toate etapele vietii si dreptul de acces
efectiv la bunuri si servicii de facilitare si ca pentru persoanele care sunt apte de munca,
venitul minim ar trebui sa fie combinat cu stimulente in vederea (re)integrarii pe piata

muncil.

(7) Prin Comunicarea sa din 4 martie 2021 intitulatd ,,Planul de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale”?, Comisia a stabilit obiectivul ambitios pentru o Europa
sociala puternica. In iunie 2021, Consiliul European a salutat obiectivul social al Uniunii
stat si de guvern la 8 mai 2021, potrivit caruia, pand in anul 2030, numarul persoanelor
expuse riscului de sdracie sau de excluziune sociala ar trebui sa se reduca, comparativ cu
anul 2019, cu cel putin 15 milioane, dintre care cel putin cinci milioane ar trebui sa fie
copii. Consiliul European a salutat, de asemenea, obiectivul principal privind ocuparea
fortei de munca, si anume ca cel putin 78 % din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64
de ani sa aiba un loc de munca, precum si obiectivul principal privind competentele, si
anume ca cel putin 60 % din totalul adultilor sa participe la activitati de formare in fiecare
an. Un tablou de bord social revizuit si un cadru de evaluare comparativa privind venitul
minim, convenite de Comitetul pentru protectie sociald, consolideaza fundamentarea
analiticd a semestrului european, a raportului comun privind ocuparea fortei de munca si a

recomandarilor specifice fiecarei tari.

Proclamatia interinstitutionald privind Pilonul european al drepturilor sociale (JO C 428,
13.12.2017, p. 10).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,,Plan de actiune privind Pilonul european al drepturilor
sociale” [COM(2021)102 final].
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(8) Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila si obiectivele acesteia subliniaza faptul ca
cresterea economica durabild trebuie sa se realizeze 1n acelasi timp cu eradicarea saraciei si
a altor privatiuni, cu reducerea inegalitatilor si cu Tmbunatatirea accesului la servicii de

sandtate, educatie s1 munca.

9) In rezolutia sa din 24 octombrie 2017 referitoare la politicile de garantare a venitului
minim ca instrument de combatere a saraciei, Parlamentul European a invitat statele
membre sd introduca un venit minim adecvat, subliniind rolul garantarii venitului minim ca
instrument de combatere a sardciei. In concluziile sale din 12 octombrie 2020 privind
,Consolidarea protectiei venitului minim pentru combaterea saraciei si a excluziunii
sociale in pandemia de COVID-19 si dincolo de aceasta?, Consiliul a invitat Comisia sa
initieze o actualizare a cadrului Uniunii pentru a sprijini si a completa in mod eficace
politicile statelor membre privind protectia venitului minim la nivel national. in cadrul
Conferintei privind viitorul Europei, cetatenii au solicitat un cadru comun al Uniunii

privind venitul minim.

Rezolutia Parlamentului European din 24 octombrie 2017 referitoare la politicile de
garantare a venitului minim ca instrument de combatere a saraciei [2016/2270(INI)]

(JO C 346, 27.9.2018, p. 156).

Concluziile Consiliului din 12 octombrie 2020 ,,Consolidarea protectiei venitului minim
pentru combaterea sardciei si a excluziunii sociale In pandemia de COVID-19 si dincolo de
aceasta”.
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(10) Prezenta recomandare se bazeaza pe constatarile evaludrilor Comisiei care analizeaza
progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Recomandarii 2008/867/CE. Evaluarile au confirmat validitatea abordarii incluziunii
active, dar au evidentiat provocdri specifice in ceea ce priveste, printre altele, gradul scazut
de adecvare, gradul limitat de adoptare si gradul limitat de acoperire al venitului minim, de
potentialii factori de descurajare din cadrul sistemelor fiscale si de securitate sociala si de
accesul problematic la servicii de calitate care promoveaza incluziunea sociala si integrarea
pe piata muncii. Evaludrile au solicitat, de asemenea, sa se pund un accent mai puternic pe

sprijinul adecvat pentru incluziunea sociald a persoanelor care nu sunt apte de munca.

(11) In pofida unor progrese inregistrate in ceea ce priveste reducerea sariciei si a excluziunii
sociale in Uniune in ultimul deceniu, in 2021, peste 95,4 milioane de persoane erau inca
expuse riscului de sdracie sau de excluziune sociala, iar riscul mentionat era mai mare pentru
femei. Cresterea riscului de saracie pentru persoanele care traiesc in gospodarii cu un grad de
ocupare a fortei de munca (aproape) egal cu zero si accentuarea saraciei In numeroase state
membre, insotite de o scadere a impactului transferurilor sociale asupra reducerii saraciei,
genereaza preocupari. Uniunea si statele sale membre ar trebui sa depund mai multe eforturi

pentru a sprijini efectiv persoanele cele mai vulnerabile si defavorizate.
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(12)

(13)

Locurile de munca durabile si de calitate reprezinta cea mai buna modalitate de iesire din
saracie si excluziune sociala. In acelasi timp, asigurarea prezentei unui numar mai mare de
persoane pe piata muncii contribuie la finantarea sistemelor de protectie sociala si consolideaza
sustenabilitatea financiard a acestora, ceea ce contribuie la echitatea intre generatii si
promoveaza coeziunea sociald. Pentru a atinge niveluri mai ridicate de ocupare a fortei de
muncd, este extrem de important ca oamenii sa fie sprijiniti in tranzitii de succes pe piata

muncii.

Avantajele sociale si economice ale unor plase de siguranta sociala adecvate si specifice au
devenit si mai importante 1n timpul masurilor de limitare a miscarii persoanelor legate de
pandemia de COVID-19. Masurile de limitare a raspandirii COVID-19 au avut un impact
disproportionat asupra femeilor si a grupurilor dezavantajate, in special in ceea ce priveste
accesul la asistentd medicala, atat din motive de sanatate fizica, cat si de sanatate mintala,
la educatie si servicii relevante, ceea ce a agravat, de asemenea, limitarile preexistente in
ceea ce priveste accesul la munca!. Experienta dobanditd in urma crizei generate de
COVID-19 a subliniat, de asemenea, importanta unor sisteme de protectie sociala adecvate,
cuprinzatoare si reziliente, care sa constituie instrumente preventive, capabile sa

reactioneze la socuri, de sprijinire a redresarii.

Comisia Europeana — Directia Generala Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Incluziune, Raport comun privind ocuparea fortei de munca 2022, . Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene, 2022.
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(14)

Tendintele macroeconomice asociate cu globalizarea, tranzitia verde si cea digitala,
schimbarile demografice si tiparele de munca in schimbare continud sa modeleze Uniunea.
Plasele de siguranta sociala cuprinzatoare si robuste, care asigura un sprijin adecvat pentru
venit si faciliteaza tranzitiile pe piata muncii, inclusiv sprijinul pentru recalificare si
perfectionare, pot contribui la asigurarea faptului ca aceste procese sunt juste si incluzive.
Modificarile modelelor de cariera, combinate cu o crestere a formelor atipice de munca, pot
ingreuna calificarea persoanelor cu venituri mici pentru accesul la sistemele de protectie
sociald bazate pe asigurdri si pot conduce la o crestere a cererii de masuri de sprijin alternative,
cum ar fi venitul minim. Mai mult, in urma rézboiului de agresiune nejustificat si ilegal al
Rusiei impotriva Ucrainei, cresterea brusca a preturilor la energie si, ulterior, inflatia afecteaza
gospodariile cu venituri mici si cele cu venituri medii inferioare. Masurile privind veniturile
pot fi orientate catre grupurile vulnerabile si sunt compatibile cu mentinerea stimulentelor

pentru reducerea cererii de energie si imbunatatirea eficientei energetice.
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(15)

Prezenta recomandare se axeaza pe ,,persoanele care nu dispun de resurse suficiente”, si anume
persoanele care traiesc in gospodarii ale caror resurse monetare si materiale indispensabile
pentru sandtatea si bundstarea lor si pentru participarea la viata economica si sociald sunt
insuficiente, neregulate sau incerte. Pentru persoanele apte de munca, plasele de siguranta
sociala solide trebuie sa faciliteze (re)integrarea pe piata muncii prin masuri de sprijin specifice
care sa combine masuri active de ocupare a fortei de munca, sprijin pentru cautarea unui loc de
munca, educatie si formare. Pentru persoanele aflate 1n dificultate, inclusiv pentru cele care nu
sunt apte de munca, acestea asigurd un sprijin adecvat pentru venit si servicii de facilitare.
Astfel, plasele de sigurantd sociald nu sunt un instrument pasiv, ci actioneaza, in masura
posibilului, ca o rampa de lansare pentru integrarea socioeconomica si mobilitatea sociala

ascendenta, imbunatatind incluziunea si perspectivele de incadrare in munca.
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(16)

Plasele de siguranta sociala includ o serie de prestatii monetare si in natura care ofera sprijin
pentru venit si acces la servicii de facilitare si servicii esentiale. Printre componentele
importante ale sprijinului pentru venit se regasesc prestatiile de venit minim, definite ca
prestatii monetare de ultima instantd de tip necontributiv si acordate in functie de resurse care
vizeaza reducerea decalajului pentru a se atinge un anumit nivel global de venit in gospodarii
atunci cand alte surse de venit sau prestatii au fost epuizate sau nu sunt adecvate pentru a
asigura un trai demn. In unele state membre, prestatiile de venit minim pot fi combinate cu alte
prestatii monetare acordate gospodariei si membrilor acesteia, cum ar fi alocatiile pentru copii
si alocatiile familiale, alocatiile pentru locuinta, indemnizatiile de somaj, prestatiile de
invaliditate, indemnizatiile pentru limita de varsta sau prestatiile pentru exercitarea unei
activitati profesionale. De asemenea, acestea pot suplimenta pensiile minime si veniturile din
munca. Prezenta recomandare abordeaza in principal venitul minim si nu aduce atingere
Recomandarii Consiliului privind accesul la protectie sociald pentru lucratori si pentru

persoanele care desfasoard o activitate independenta’.

Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la protectie sociala pentru
lucratori si pentru persoanele care desfdsoara o activitate independenta (JO C 387,
15.11.2019, p. 1).
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(17) Venitul minim este un element-cheie al strategiilor de iesire din saracie si excluziune si poate
actiona ca un stabilizator automat. In perioade de crizd economici, acesta poate contribui la
sprijinirea unei redresari durabile si favorabile incluziunii, la atenuarea scaderii veniturilor
gospodariilor si la limitarea numarului de persoane expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociald. Pentru persoanele care sunt apte de munca, venitul minim ar trebui sa
cuprinda stimulente adecvate si o conditionalitate personalizata si proportionald pentru
(re)integrarea pe piata muncii. In acelasi timp, venitul minim ar trebui sa fie conceput alaturi de
stimulente pentru munca, pentru a se evita efectele de histerezis pe piata muncii si si pentru a
incuraja niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, o intensitate ridicatd a muncii, o

tranzitie durabila catre piata muncii si o mobilitate ascendenta a veniturilor.
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(18) Prestatiile in naturd pot completa prestatiile monetare prin facilitarea accesului la servicii
specifice, cum ar fi educatia si ingrijirea timpurie, in conformitate cu Recomandarea
(UE) 2021/1004 a Consiliului® de instituire a unei garantii europene pentru copii, asistenta
medicala si Ingrijirea pe termen lung, locuintele sociale, ocuparea fortei de munca si formarea,
precum si la serviciile esentiale. Acordarea unor astfel de prestatii in naturd poate contribui la
contextualizarea evaludrii caracterului adecvat al sprijinului pentru venit. Anumite prestatii in
natura acordate prin intermediul unor sisteme specifice si care sprijind consumul general (de
exemplu bonurile valorice pentru alimente sau compensarea costurilor direct legate de
locuintd, inclusiv tarifele energetice reduse) pentru persoanele care nu dispun de resurse
suficiente pot fi luate in considerare la evaluarea caracterului adecvat al sprijinului pentru
venit, in masura In care aceste prestatii contribuie in mod direct la imbunatatirea situatiei in

ceea ce priveste veniturile a beneficiarilor de venituri minime.

1 Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii
europene pentru copii (JO L 223, 22.6.2021, p. 14).
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(19)

Intensificarea eforturilor de a pune in aplicare plase de siguranta sociald integrate si solide
are potentialul nu numai de a imbunatati rezultatele sociale si rezultatele privind starea de
sandtate pentru persoanele cu acces minim la piata muncii, ci si de a oferi beneficii sociale
si economice durabile pentru Uniune, de a stimula coeziunea economica, sociald si
teritoriald si de a avea ca rezultat societdti mai echitabile, mai coezive si mai reziliente.
Sunt necesare eforturi continue pentru a imbunatati accesul persoanelor cu venituri mici la
sistemul de protectie sociald bazat pe asigurari, pentru a le ajuta sa dobandeasca drepturi de
protectie sociala, in special prin facilitarea unor locuri de munca de calitate, precum si
pentru a coordona furnizarea de sprijin pentru venit in cadrul sistemelor respective. Aceste
plase de sigurantd sociald ar trebui, de asemenea, sa contribuie la cresterea accesului la
asistentd medicald si la alimente sandtoase pentru cei saraci. Statele membre ar trebui sa
incerce sd sporeasca eficacitatea si eficienta sistemelor lor de protectie sociala, inclusiv
prin sprijinirea accesului pe piata muncii, in ansamblu, pentru a evita ca persoanele sa
ajunga intr-o situatie de saracie sau sa fie nevoite sd se bazeze pe venitul minim pe termen

lung.
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(20)

Desi toate statele membre dispun de plase de siguranta sociala, progresele inregistrate in
ceea ce priveste accesibilitatea si adecvarea acestora au fost inegale. Conceperea acestora
variaza de la un stat membru la altul, reflectand traditiile nationale diferite si arhitectura
generald a sistemelor de protectie sociald, precum si interactiunea dintre prestatiile
monetare si cele in naturd. In pofida celor mentionate, statele membre se confrunti cu
provocdri similare. Desi a avut loc o anumita convergenta, reformele adoptate pand in
prezent nu au fost intotdeauna suficiente sau punerea lor in aplicare a fost lenta, astfel cum
se reflecta Tn recomandarile relevante mai vechi specifice fiecarei tari, emise in cadrul
procesului semestrului european. Planurile nationale din cadrul Mecanismului de redresare
si rezilientd au In vedere sprijinirea reformelor si a investitiilor in statele membre in cauza
pentru a consolida eficacitatea, conceperea si rezilienta sistemelor lor de protectie sociala,
inclusiv prin imbunatatirea modului in care este conceput venitul minim si prin asigurarea
unei convergente ascendente in ceea ce priveste gradul de adecvare si de acoperire al
acestuia. Mai multe investitii se axeaza, de asemenea, pe combaterea saraciei energetice si

pe imbunatatirea accesului la servicii esentiale pentru gospodariile vulnerabile.
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1)

Sprijinul pentru venit este considerat adecvat atunci cand asigurd un trai demn in toate
etapele vietii. Pentru a asigura caracterul adecvat al sprijinului global pentru venit, este
necesard o metodologie solida si transparentd pentru stabilirea, revizuirea la intervale
regulate si, ori de cte ori este relevant, ajustarea anuald a venitului minim, pe baza unor
indicatori relevanti si tinand seama de nevoile specifice ale gospodariilor. Valorile de
referintd, cum ar fi pragul riscului de saracie la nivel national sau metodologiile bazate pe
un cos de bunuri si servicii definit la nivel national care reflectad costul vietii si nevoile
persoanelor care nu dispun de resurse suficiente intr-un anumit stat membru sau intr-o
anumita regiune, pot contribui la orientarea evaludrii gradului de adecvare. Gradul de
adecvare poate fi, de asemenea, evaluat in raport cu veniturile din munca, cum ar fi venitul
unei persoane cu castiguri salariale scazute sau al unei persoane cu salariu minim,
respectand in acelasi timp pragul riscului de saracie sau asigurand costul vietii si nevoile
persoanelor care nu dispun de resurse suficiente. Desi este evident ca veniturile din munca
(1a nivelul salariului minim) ar trebui sa fie mai mari decat veniturile din prestatii, nu exista
nicio dovada a unui impact negativ semnificativ, in medie, asupra posibilitdtii de a gasi un
loc de munca pentru persoanele care primesc un venit minim garantat. Avand in vedere
disparitatile de la o tara la alta in ceea ce priveste gradul de adecvare, statele membre ar
trebui sa atinga niveluri adecvate ale sprijinului global pentru venit in mod progresiv.
Atunci cand determinad si ajusteaza nivelul venitului minim, statele membre ar trebui s ia
in considerare nivelul inflatiei (in special pentru alimente si energie), cresterea costului

vietii si evolutia salariilor.
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(22)

Criteriile de eligibilitate privind venitul minim pot constitui o bariera in calea accesului
anumitor grupuri. In principiu, copiii sunt acoperiti ca parte a gospodariei. Cu toate
acestea, daca pragul de varsta stabilit pentru solicitanti este mai mare de 18 ani, acest lucru
poate limita accesul tinerilor adulti. Restrictiile legate de durata minima a sederii legale pot
limita accesul cetatenilor straini, in timp ce lipsa unei adrese permanente ingreuneaza
obtinerea unui venit minim de catre persoanele fara adapost sau persoanele care traiesc in
zone defavorizate (de exemplu, in aseziri ale romilor). In timp ce testarea mijloacelor este
un element esential pentru a asigura directionarea adecvata a venitului minim, un grad
insuficient de acoperire poate aparea, de asemenea, atunci cand pragul pentru valoarea
totald maxima a veniturilor si bunurilor in cadrul testarii mijloacelor este stabilit la un nivel
scazut, excluzand astfel unele gospodarii, chiar daca acestea sunt sarace. Introducerea unor
criterii nediscriminatorii pentru accesul la un venit minim nu afecteaza exceptiile de la
egalitatea de tratament prevazute sau permise de dreptul Uniunii, cum ar fi

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliuluil.

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si
membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de
abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77)
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(23) Ar trebui abordate lacunele in ceea ce priveste gradul de acoperire al venitului minim, iar
continuitatea acoperirii in diferite etape ale vietii ar trebui s fie asigurata prin instituirea
unor criterii de acces transparente si nediscriminatorii. Varsta, existenta unei adrese
permanente sau cerinta privind o sedere legald disproportionat de lunga nu ar trebui sa
constituie o bariera 1n calea accesului la venitul minim. Testarea mijloacelor include, de
obicei, diferite tipuri de venituri (cum ar fi cele din munca sau prestatiile deja acordate) si
anumite active (cum ar fi bunurile detinute in proprietate). Pragurile pentru testarea
mijloacelor si tipurile de venituri si active excluse de la testarea mijloacelor ar trebui sa
reflecte un trai demn pentru gospodariile de diferite tipuri si dimensiuni dintr-un anumit
stat membru. Veniturile salariale mici (cum ar fi veniturile unice sau veniturile neregulate)
ar trebui sa fie tratate In mod proportional in cadrul testarii mijloacelor, Intr-un mod care sa
protejeze stimulentele pentru munca pentru cei apti de munca si sa nu excluda solicitantii
de la obtinerea de prestatii (eventual mai mici). Accesul la venitul minim trebuie sa fie
acordat rapid, fara intarzieri inutile, iar dreptul ar trebui sa fie nelimitat, cu conditia ca
solicitantii sa indeplineasca in continuare criteriile de eligibilitate si de conditionalitate
specifice, sub rezerva unor revizuiri periodice. Termenul prevazut pentru prelucrarea
cererii, de 30 de zile de la data depunerii, poate fi intrerupt in cazul in care este necesara
stabilirea tuturor faptelor, cu conditia ca, acolo unde este posibil, persoanele care nu dispun

de resurse suficiente sa beneficieze de asistentd provizorie adecvata.
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(24)

(25)

In perioade de incetinire a cresterii economice si in diferite tipuri de situatii de criza,
flexibilitatea In conceperea venitului minim, inclusiv prin simplificarea temporara a
accesului, relaxarea criteriilor de eligibilitate sau prelungirea duratei prestatiilor, poate juca
un rol important in atenuarea consecintelor sociale negative, precum si un rol stabilizator in
economie. Masurile de consolidare fiscala care au ca rezultat mai degraba reducerea
nivelurilor de protectie decat imbunatatirea eficacitatii sistemelor ar trebui sa fie utilizate
doar ca optiune de ultima instanta si sa fie insotite de o evaluare a impactului distributiv
pentru atenuarea efectelor negative asupra celor mai dezavantajate categorii; nivelul de

protectie ar trebui, in orice caz, sd raimana adecvat.

Sarcina administrativa disproportionata, lipsa de constientizare sau teama de stigmatizare
sau discriminare pot conduce la faptul ca persoanele eligibile pentru un venit minim sd nu
solicite accesul la acesta. Evitarea sistemelor fragmentate, asigurarea accesibilitatii
generale si a simplitatii procedurilor de depunere a cererilor si oferirea de sprijin
administrativ potentialilor solicitanti pot spori gradul de adoptare a venitului minim. Sunt
necesare masuri suplimentare pentru a facilita adoptarea venitului minim de catre
gospodariile monoparentale, conduse in principal de femei. In plus, concomitent cu
respectarea normelor de protectie a datelor, eforturile proactive de informare ar trebui sa
vizeze 1n special zonele defavorizate din punct de vedere social si gospodariile cele mai
marginalizate, inclusiv cele rome. Accesibilitatea redusa a instrumentelor digitale sau lipsa
competentelor de utilizare a acestora pot constitui, de asemenea, o barierd in calea
accesului efectiv, inclusiv pentru persoanele cu handicap. Monitorizarea si analiza
periodica a datelor relevante pot contribui la intelegerea cauzelor neadoptarii si la

imbunatatirea raspunsului in materie de politici.
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(26) Desi testarea mijloacelor se efectueaza la nivel de gospodarie, adesea aceasta nu tine seama
de pozitia persoanelor in cadrul gospodariei, de posibila repartizare inegala a veniturilor
familiei si de dorinta de autonomie. Acest lucru afecteaza in special femeile, deoarece este
mai probabil ca ele sa aiba venituri mai mici, salarii mai mici si responsabilitati de ingrijire
mai mari. Fara a modifica neaparat practica de testare a mijloacelor si fara a creste nivelul
general al prestatiilor primite de catre gospodarie, solutiile adoptate in conformitate cu
legislatia si practicile nationale care faciliteazd primirea de catre membrii individuali ai
gospodariei a cotei lor din sprijinul pentru venit pot contribui la asigurarea egalitatii de gen
si a independentei economice, precum si a securitatii veniturilor femeilor, tinerilor adulti si

persoanelor cu handicap.
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27)

Consolidarea unor piete incluzive ale muncii, care sa fie accesibile tuturor, este importanta
pentru a atenua dependenta pe termen lung de sprijinul pentru venit. Cerintele de activare
si politicile active din domeniul pietei muncii pot incuraja intensificarea eforturilor de
cautare a unui loc de munca si acceptarea ofertelor de locuri de munca, atunci cand includ
servicii de sprijin, cum ar fi consilierea, Indrumarea si asistenta la cautarea unui loc de
muncd, precum si masuri de asigurare a unui echilibru intre viata profesionala si cea
privata. In conformitate cu Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,0

1 ar trebui sa se acorde

punte catre locuri de munca — consolidarea Garantiei pentru tineret
o atentie deosebita tinerilor adulti care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare , expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala,
prin reintegrarea acestora in sistemele de educatie, de formare sau pe piata muncii in cel
mai scurt timp posibil, in timp ce primirea de sprijin pentru venit ar trebui sa fie corelata cu
masuri de activare deosebit de puternice. In conformitate cu Strategia Comisiei privind
drepturile persoanelor cu handicap 2021-20302, ar trebui sa se acorde o atentie deosebita si
nevoilor persoanelor cu handicap. Oportunitétile de perfectionare si recalificare, sprijinul
personalizat si orientarea care raspund unor nevoi specifice, asigurarea unor locuri de
munca de calitate, promovarea pastrarii locului de munca si facilitarea avansarii la locul de
munca pot sprijini tranzitia catre ocuparea unui loc de munca la toate varstele. Revizuirile
periodice ale elementelor cu efect de stimulare sau de descurajare din cadrul sistemelor
fiscale si de securitate sociala, eliminarea treptata a sprijinului pentru venit la ocuparea
unui loc de munca sau posibilitatea de a-1 combina cu castigul salarial pot creste venitul
disponibil al gospodariei, contribuind astfel la rentabilizarea muncii, la reducerea sdraciei
persoanelor incadrate in munci si la stimularea incadrarii in munca cu forme legale. in
acelasi timp, prestatiile pentru exercitarea unei activitati profesionale trebuie sa fie

concepute cu atentie pentru a se evita capcanele salariilor mici.

Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,O punte catre locuri de munca —
consolidarea Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandarii Consiliului

din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret (JO C 372, 4.11.2020, p.1).
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind
drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030”, COM(2021) 101 final, 3.3.2021, p. 1.

15540/22 DD/ca 20

LIFE.4 RO



(28)

(29)

Ocuparea unui loc de munca in cadrul economiei sociale ar putea fi un punct de plecare
catre alte sectoare ale pietei muncii. Facilitarea tranzitiei catre ocuparea unui loc de munca
ar trebui sa fie sprijinitd prin punerea la dispozitia angajatorilor a unor masuri dedicate,

insotite de stimulente financiare specifice, dacd este necesar.

Serviciile de incluziune sociald, de exemplu asistenta sociald, consilierea, indrumarea,
mentoratul, sprijinul psihologic si diverse sisteme de reabilitare, precum si masurile de
facilitare a accesului la alte servicii de facilitare sau servicii esentiale sunt, de asemenea,
necesare pentru a construi plase de siguranta sociala solide. De asemenea, ar trebui
continuate eforturile de imbunatatire a calitatii serviciilor, in conformitate cu Cadrul
european de calitate pe baza voluntara pentru serviciile sociale, elaborat de Comitetul pentru
protectie sociald', precum si de asigurare a continuitatii accesului la serviciile esentiale.
Totodata, ar trebui consolidate masurile de eliminare a barierelor financiare si nefinanciare

care impiedica accesul egal si universal la servicii.

Un cadru european de calitate pe baza voluntara pentru serviciile sociale, SPC/2010/10 final.
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(30) Sprijinul mai individualizat care vizeaza identificarea si abordarea nevoilor complexe ale
persoanelor care nu dispun de resurse suficiente si ale gospodariilor acestora poate
contribui Tn mod semnificativ la reusita integrarii sociale si economice a acestora. O
evaluare a nevoilor este o conditie prealabild pentru a incheia un plan de incluziune
personalizat care sa acopere persoanele care nu dispun de resurse suficiente dintr-o
anumitd gospodarie (individual sau in comun) si s stabileasca tipul de sprijin necesar si
obiectivele convenite. Sprijinul ar trebui sa includa masuri de incluziune sociald sau masuri
de politicd activa pe piata muncii esalonate corespunzator, in functie de situatia individuala
si de disponibilitatea de a lucra, asigurand, 1n acelasi timp, un echilibru intre stimulentele
pozitive si cerintele de activare. Acordurile de integrare in munca incheiate in conformitate
cu Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lunga
durata pe piata fortei de munca' pot servi, de asemenea, acestui scop si, daca este necesar,

pot fi adaptate in consecinta.

1 Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lunga
durata pe piata fortei de munca (JO C 67, 20.2.2016, p.1).
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(1)

Existenta unor mecanisme de guvernanta eficace este esentiald pentru asigurarea unor
plase de sigurantd sociald solide. Administrarea prestatiilor si furnizarea de servicii ar
trebui sa profite de instrumentele oferite de tranzitia digitald, evitdnd in acelasi timp
excluderea din cauza decalajului digital. Ar trebui depuse eforturi pentru a asigura alinierea
si coordonarea stransa a sistemelor si prestatiilor existente, precum si coordonarea acestora
cu alte politici. Trebuie s se acorde o atentie deosebitad consolidarii capacitatii
operationale a tuturor institutiilor implicate. Schimbul de date si o cooperare mai stransa
intre diferitele niveluri de guvernanta si servicii, inclusiv prin acorduri formale sau ghisee
unice, faciliteaza un sprijin mai bine integrat. O monitorizare fiabild si o evaluare periodica
a impactului politicilor, cu implicarea tuturor partilor interesate, pot contribui la cresterea
eficientei, la elaborarea de politici in cunostintd de cauza si la imbunatétirea transparentei

sistemelor nationale.

(32) Organizatiile societatii civile joaca adesea un rol complementar important in lupta
impotriva sdraciei si a excluziunii sociale. Activitatile lor specifice pot sprijini autoritatile
publice 1n elaborarea si punerea in aplicare a unor politici de incluziune si de activare. Prin
furnizarea de sprijin material si psihosocial persoanelor celor mai vulnerabile, organizatiile
societatii civile contribuie la restabilirea demnitatii umane si la sprijinirea incluziunii
sociale si, totodata, 1i orienteaza pe cei apti de munca pe calea catre angajare.
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(33) Invatarea reciproca si schimbul de bune practici la nivelul Uniunii, Impreuna cu activitatea

analitica care vizeaza dezvoltarea in continuare a cadrului existent al Uniunii de evaluare

.....

membre in elaborarea si punerea in aplicare a reformelor nationale.

(34) Sunt disponibile fonduri ale Uniunii pentru a sprijini punerea in aplicare a prezentei
recomandari. In cadrul Fondului social european Plus instituit prin Regulamentul
(UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului!, fiecare stat membru ar trebui
sa aloce cel putin 25 % din Fondul social european Plus pentru combaterea excluziunii
sociale. Fondul european de dezvoltare regionala si programul InvestEU pot sprijini in egala
masura investitiile 1n infrastructurile sociale de facilitare, cum ar fi locuintele sociale si
educatia si Ingrijirea timpurie, precum si In echipamente si n accesul la servicii de calitate.
Instrumentul de sprijin tehnic si Mecanismul de redresare si rezilienta sprijind deja statele
membre 1n elaborarea si punerea in aplicare a reformelor structurale in domeniul venitului

minim.

(35) Sustenabilitatea generald a finantelor publice si finantarea adecvata a venitului minim sunt
esentiale pentru rezilienta, eficienta si eficacitatea acestora. Punerea in aplicare a prezentei
recomandari nu ar trebui sa afecteze in mod semnificativ echilibrul financiar al sistemelor

de protectie sociald ale statelor membre.

1 Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
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(36)

(37)

(3%)

Evaluarea impactului distributiv este un instrument util pentru a determina impactul
masurilor bugetare si al altor reforme si investitii asupra diferitelor grupuri de venit,
inclusiv asupra celor mai dezavantajate categorii. Astfel, evaluarea impactului distributiv
poate contribui la o elaborare mai eficienta si mai eficace a reformelor in domeniul fiscal si
al prestatiilor sociale, asigurandu-se astfel cd nimeni nu este ldsat in urma. Comunicarea
Comisiei din 28 septembrie 2022 intitulata ,,O mai buna evaluare a impactului distributiv
al politicilor statelor membre”! ofera statelor membre orientdri cu privire la cea mai buna
modalitate de a integra evaluarea impactului distributiv in procesele lor de elaborare a

politicilor.

Punerea 1n aplicare a prezentei recomandari nu poate fi utilizata pentru a reduce nivelul de
protectie garantat de dreptul intern In vigoare sau prevazut in Recomandarea 92/441/CEE.
Statele membre sunt invitate sa introduca sau sa mentina dispozitii mai favorabile decat

cele recomandate in prezentul document.

Prezenta recomandare nu aduce atingere competentelor statelor membre de a-si defini si

organiza propriile sisteme de protectie sociala,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,,O mai buna evaluare a impactului distributiv al
politicilor statelor membre” [COM(2022) 494 final].
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OBIECTIV

1. In vederea asigurarii unui trai demn in toate etapele vietii, prezenta recomandare vizeazi
combaterea saraciei si a excluziunii sociale prin promovarea unui sprijin adecvat pentru
venit, 1n special prin intermediul venitului minim, si a accesului efectiv la servicii de
facilitare si servicii esentiale pentru persoanele care nu dispun de resurse suficiente si prin
incurajarea integrarii pe piata muncii a persoanelor care sunt apte de munca, in

conformitate cu abordarea incluziunii active.
DEFINITII
2. In sensul prezentei recomandari, se aplica urmitoarele definitii:

(a) ,,persoane care nu dispun de resurse suficiente” inseamna persoanele care traiesc in
gospodarii ale caror resurse monetare si materiale indispensabile pentru sanatatea si
bunastarea lor si pentru participarea la viata economica si sociald sunt insuficiente,

neregulate sau incerte;

(b) ,,sprijin pentru venit” inseamna un total al tuturor tipurilor de prestatii monetare

acordate gospodariei si membrilor acesteia, inclusiv prestatiile de venit minim;

(¢) ,,venit minim” inseamna plasele de siguranta de tip necontributiv de ultima instanta
si acordate in functie de resurse, destinate persoanelor care nu dispun de resurse

suficiente, care functioneaza in cadrul sistemelor de protectie sociala;
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(d)

(e)

®

(2

(h)

,»grad de acoperire” Tnseamna dreptul de a participa la venitul minim, astfel cum este

definit in legislatia nationald;

»grad de adoptare” inseamna proportia persoanelor care nu dispun de resurse
suficiente, care au dreptul s participe la venitul minim si care participa efectiv la

acesta;

,,servicii de facilitare” Tnseamna servicii care vizeaza nevoile specifice ale
persoanelor care nu dispun de resurse suficiente, pentru a se asigura ca acestea sunt
capabile sa se integreze in societate si, dupa caz, pe piata muncii, inclusiv servicii de
incluziune sociala, de exemplu asistenta socialda, consiliere, indrumare, mentorat,
sprijin psihologic, reabilitare si alte servicii de facilitare generale, inclusiv educatie si
ingrijire timpurie, asistentd medicala, ingrijire pe termen lung, educatie si formare si

locuinte;

A -

,,servicii esentiale” inseamna serviciile care includ apa, salubritatea, energia,

transporturile, serviciile financiare si comunicatiile digitale;

»acces efectiv la servicii” Tnseamna o situatie 1n care serviciile relevante sunt
disponibile imediat, abordabile ca pret, accesibile, de buna calitate, furnizate n timp
util si in care potentialii utilizatori au acces egal la servicii, au cunostinta de existenta

lor, precum si de drepturile de a le utiliza;
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(i) ,plan de incluziune” inseamna un acord sau un set de acorduri incheiate cu persoane
care nu dispun de resurse suficiente, vizand promovarea incluziunii sociale a acestora

si, pentru persoanele care sunt apte de munca, integrarea lor pe piata muncii.

CARACTERUL ADECVAT AL SPRIJINULUI PENTRU VENIT

Se recomanda ca statele membre sa stabileasca si, daca este necesar, sa consolideze plase
de siguranta sociala solide care sa garanteze un trai demn in toate etapele vietii, combinand
un sprijin adecvat pentru venit — prin intermediul unor prestatii de venit minim si al altor
prestatii monetare de insotire — cu prestatii in natura, si oferind acces efectiv la servicii de
facilitare si servicii esentiale. Furnizarea de prestatii in natura poate sustine un sprijin solid

pentru venit.

Pentru a asigura un sprijin adecvat pentru venit, se recomanda ca statele membre sa
stabileasca nivelul venitului minim printr-o metodologie transparenta si solida definita in
conformitate cu legislatia nationala si implicand partile interesate relevante. Se recomanda
ca aceastd metodologie sa ia in considerare sursele de venit globale, nevoile specifice si
situatiile dezavantajoase ale gospodariilor, venitul persoanelor cu castiguri salariale scazute
sau al persoanelor cu salariu minim, nivelul de trai si puterea de cumparare, nivelurile

preturilor si evolutiile aferente acestora, precum si alte elemente relevante.
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5. Concomitent cu asigurarea stimulentelor pentru (re)integrarea si mentinerea pe piata
muncii a persoanelor care sunt apte de munca, se recomanda ca sprijinul pentru venit
acordat persoanelor care nu dispun de resurse suficiente sa ajunga la un nivel cel putin

echivalent cu unul dintre urmatoarele elemente:
(a) pragul riscului de saracie la nivel national sau

(b) valoarea monetara a bunurilor si serviciilor necesare, inclusiv alimentatia adecvata,

locuintele, asistenta medicala si serviciile esentiale, conform definitiilor nationale sau

(c) alte niveluri comparabile cu nivelurile mentionate la litera (a) sau (b), stabilite prin

legislatia sau practica nationala.

6. Se recomanda ca statele membre sd ajunga treptat la nivelul adecvat al sprijinului pentru
venit prevazut la punctul 5 pana cel tarziu in 2030, protejand 1n acelasi timp

sustenabilitatea finantelor publice.

7. Se recomanda ca statele membre sa revizuiasca periodic si, ori de cate ori este relevant, sa
ajusteze nivelul venitului minim pentru a mentine caracterul adecvat al sprijinului pentru

venit, tinand seama, 1n acelasi timp, de prestatiile Tn natura.
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8. In vederea promovarii egalitatii de gen, a securitatii veniturilor si a independentei
economice a femeilor, a tinerilor adulti si a persoanelor cu handicap, se recomanda ca
statele membre sa asigure posibilitatea de a solicita ca venitul minim sa fie acordat

membrilor individuali ai gospodariei.
GRADUL DE ACOPERIRE AL VENITULUI MINIM

0. Se recomanda ca statele membre sa se asigure ca toate persoanele, inclusiv tinerii adulti,
care nu dispun de resurse suficiente sunt acoperite de un venit minim stabilit prin lege,

definind:

(a) criterii de eligibilitate transparente si nediscriminatorii care sa garanteze accesul
efectiv la venitul minim, indiferent de existenta unei adrese permanente, asigurand in

acelasi timp ca durata sederii legale este proportionala;

(b) praguri pentru testarea mijloacelor care sa reflecte nivelul de trai dintr-un stat
membru pentru diferite tipuri si dimensiuni de gospodarii si sd tind seama de celelalte

tipuri de venituri (si de active) ale gospodariei in mod proportional;

(c) timpul necesar pentru analizarea cererii, asigurandu-se, in acelasi timp, ca decizia
este emisa fara intarzieri inutile si, In practicd, in termen de cel mult 30 de zile de la

depunerea cererii;
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(d)

(e)

®

continuitatea accesului la venitul minim atat timp cat persoanele care nu dispun de
resurse suficiente Indeplinesc criteriile si conditiile de eligibilitate stabilite prin lege,
cu revizuirea periodica a eligibilitatii, si oferind 1n acelasi timp acces la masuri
specifice si proportionale de incluziune activa pentru persoanele care sunt apte de

munca;

proceduri simple, rapide, impartiale si gratuite de depunere a plangerilor si de recurs,
asigurandu-se, in acelasi timp, c@ persoanele care nu dispun de resurse suficiente sunt

informate si au acces efectiv la astfel de proceduri;

masuri care sa garanteze ca plasele de siguranta sociala reactioneaza la diverse tipuri
de crize si sunt capabile sa atenueze in mod eficace consecintele socioeconomice

negative ale unor astfel de crize.

GRADUL DE ADOPTARE A VENITULUI MINIM

10. Se recomanda ca statele membre sa incurajeze sau sa faciliteze adoptarea deplind a

venitului minim prin:

(a) reducerea sarcinii administrative, inclusiv prin simplificarea procedurilor de
depunere a cererilor si prin asigurarea de orientari pas cu pas pentru cei care au
nevoie de acestea, acordand totodata atentie disponibilitdtii instrumentelor digitale si
nedigitale;
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(b)

(©)

(d)

(e)

asigurarea accesului la informatii usor de utilizat, gratuite si actualizate privind

drepturile si obligatiile legate de venitul minim;

informarea persoanelor care nu dispun de resurse suficiente, in special din cadrul
gospodariilor monoparentale, pentru a creste gradul de constientizare al acestora si
pentru a facilita adoptarea, inclusiv prin implicarea partilor interesate relevante la

nivel national, regional si local;

luarea de masuri pentru combaterea stigmatizarii si a prejudecatilor neconstientizate

legate de saracie si de excluziunea sociald;

luarea de masuri pentru imbunatatirea sau dezvoltarea metodologiilor de evaluare si
evaluarea periodica a gradului de neadoptare a venitului minim in conformitate cu
aceste metodologii si, dupa caz, a masurilor conexe de activare pe piata fortei de

munca, identificarea barierelor si punerea in aplicare a unor masuri de remediere.
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ACCESUL LA PIETE INCLUZIVE ALE MUNCII

11. In vederea promovirii unor rate ridicate de ocupare a fortei de munci si a unor piete
incluzive ale muncii, se recomanda ca statele membre, in cooperare cu partenerii sociali,
dupad caz, sa asigure activarea pe piata fortei de munca, sd elimine barierele din calea
(re)intrarii pe piata muncii $i a pastrarii unui loc de munca, sa sprijine persoanele apte de
munca in parcursul lor catre gasirea unor locuri de munca de calitate, sa asigure stimulente
pentru munca, sa combata sdracia persoanelor incadrate Tn munca si segmentarea pietei
muncii, sa stimuleze Incadrarea Tn munca cu forme legale, sa combata munca nedeclarata

si sa faciliteze oportunitatile de munca, prin:

(a) asigurarea faptului ca cerintele de activare ofera suficiente stimulente pentru
(re)intrarea pe piata muncii, fiind, in acelasi timp, treptate si proportionale; o atentie
deosebita ar trebui acordata tinerilor adulti pentru a-i reorienta spre educatie, formare

sau spre piata muncii in cel mai scurt timp posibil;

(b) imbunatatirea investitiilor in capitalul uman prin politici de educatie si formare care
favorizeaza incluziunea, care sa sprijine perfectionarea si recalificarea in special a

celor cu competente slabe sau depasite, inclusiv prin cooperarea cu partenerii sociali;

(c) prevederea posibilitatii de a combina sprijinul pentru venit cu veniturile salariale,
eliminarea treptatd a sprijinului pentru venit sau pastrarea dreptului la sprijin pentru
venit in timpul perioadelor de munca de scurtad durata sau sporadice, al perioadelor

de proba sau al stagiilor de practicd;
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(d)

(e)

®

revizuirea periodica a elementelor cu efect de stimulare sau de descurajare din cadrul

sistemelor fiscale si de securitate sociala;

sprijinirea oportunitatilor de munca in sectorul economiei sociale, inclusiv prin

furnizarea de experienta profesionala practica;

facilitarea tranzitiei catre ocuparea unui loc de munca prin oferirea de masuri
angajatorilor si angajatilor, cum ar fi stimulente pentru recrutare, sprijin la (si dupd)
angajare, mentorat, consiliere, promovarea pastrarii locului de munca si avansarea la

locul de munca.

ACCESUL LA SERVICII DE FACILITARE SI SERVICII ESENTIALE

12. Se recomanda ca statele membre sa asigure:

(a)

accesul efectiv si egal la servicii de facilitare, inclusiv in conformitate cu principiile
privind calitatea definite in Cadrul european de calitate pe baza voluntara pentru

serviciile sociale;

(b) garantarea continuitatii accesului efectiv la servicii esentiale, inclusiv la energie;
(c) eliminarea barierelor financiare si nefinanciare din calea accesului efectiv la servicii
de facilitare si servicii esentiale.
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SPRIJIN INDIVIDUALIZAT

13. In vederea eliminirii barierelor diverse cu care se confrunti persoanele care nu dispun de
resurse suficiente in ceea ce priveste incluziunea sociald si, pentru persoanele care sunt
apte de munca, in ceea ce priveste ocuparea unui loc de munca, se recomanda ca statele
membre sd dezvolte o abordare individualizata si sd coordoneze furnizarea de servicii,

prin:

(a) efectuarea unei evaluari multidimensionale a nevoilor, care sa analizeze barierele din
calea incluziunii sociale si a ocuparii unui loc de munca, sa identifice serviciile de
facilitare si serviciile esentiale necesare pentru eliminarea acestor bariere si sa

stabileasca sprijinul necesar; si

(b) pe aceasta baza, in termen de cel mult trei luni de la data accesului la venitul minim,

elaborarea unui plan de incluziune care ar trebui:
(i)  sa defineascd obiective si termene comune;

(i) sa prezinte un pachet de sprijin adaptat nevoilor individuale, care sa cuprinda

masuri active pe piata muncii si/sau masuri de promovare a incluziunii sociale;

(ii1) sd desemneze un responsabil de caz sau un punct unic de contact si de serviciu
care va asigura sprijin continuu, va organiza redirectionarea in timp util catre
serviciile competente si va supraveghea periodic progresele inregistrate in ceea

ce priveste punerea in aplicare a planului de incluziune;
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(c)

pentru persoanele care nu dispun de resurse suficiente si care sunt someri de lunga
duratd, revizuirea si, daca este necesar, adaptarea acordului existent de integrare in
munca in conformitate cu Recomandarea Consiliului privind integrarea somerilor de
lungd durata pe piata fortei de munca, pentru a-1 completa cu elemente ale planului

de incluziune mentionat la litera (b).

GUVERNANTA, MONITORIZARE SI RAPORTARE

14. In vederea elaborarii si punerii in aplicare eficace a unor plase de siguranta sociald solide
la nivel national, regional si local, se recomanda ca statele membre:

(a) saevite lacunele, suprapunerile si fragmentarea diferitelor prestatii si sisteme pentru
a asigura un pachet coerent de sprijin pentru venit, masuri de activare si servicii de
facilitare;

(b) sd consolideze capacitatea operationala a autoritatilor responsabile cu sprijinul pentru
venit, a serviciilor de ocupare a fortei de munca si a furnizorilor de servicii de
facilitare si s intensifice cooperarea acestora, inclusiv prin schimbul de date si prin
promovarea unor modele de servicii integrate suplimentare;

(c) sa capaciteze partile interesate relevante, cum ar fi autoritatile regionale si locale,
partenerii sociali, organizatiile societdtii civile si actorii din economia sociala, in
vederea participarii lor efective la elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si
evaluarea sistemelor de venit minim;
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(d)

sa asigure finantarea adecvatd a plaselor de siguranta sociald in concordanta cu

sustenabilitatea generala a finantelor publice.

15. Pentru o mai buna fundamentare a elaborarii politicilor, se recomanda ca statele membre:

(a)

(b)

sa monitorizeze in permanenta punerea in aplicare a politicilor de sprijin pentru
venit, in special in ceea ce priveste venitul minim, a masurilor conexe de activare pe
piata muncii si a accesului la servicii, inclusiv prin imbunatatirea disponibilitatii si a
calitatii datelor relevante, defalcate in functie de sex, varsta si, In cazul in care astfel
de date sunt disponibile, in functie de handicap, la toate nivelurile de guvernanta si
prin efectuarea de evaludri periodice, precum si sd efectueze ajustari pentru a atinge

obiectivele prezentei recomandari in cel mai eficient mod;

sa elaboreze sau sa consolideze, cu respectarea normelor privind protectia datelor,
mecanisme care sa permita monitorizarea persoanelor care nu dispun de resurse
suficiente 1n ceea ce priveste incluziunea sociald sau tranzitia acestora catre ocuparea

unui loc de munca;

sa informeze periodic Comisia cu privire la setul de masuri adoptate sau planificate
pentru punerea 1n aplicare a prezentei recomandari, bazandu-se, dupa caz, pe
strategiile, planurile sau rapoartele nationale existente, inclusiv pe cele prezentate in
cadrul mecanismelor de raportare existente, cum ar fi metoda deschisa de
coordonare, semestrul european si alte mecanisme relevante de programare si
raportare ale Uniunii; primul raport ar trebui sa includa rezultatele si recomandarile

evaluarilor mentionate la litera (a).
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16. Consiliul saluta intentia Comisiei de:

(a) acontinua colaborarea cu statele membre in cadrul Comitetului pentru protectie
sociald in legaturd cu cadrul de evaluare comparativa privind venitul minim si a

imbundtati disponibilitatea si comparabilitatea indicatorilor si datelor relevante;

(b) aconsolida invatarea reciproca si diseminarea rezultatelor si a bunelor practici intre

statele membre;

(c) aevalua periodic progresele Inregistrate in punerea in aplicare a prezentei
recomandari, pe baza documentelor mentionate la punctul 15 litera (c) si in cadrul
Comitetului pentru protectie sociald, in stransa cooperare cu Comitetul pentru
ocuparea fortei de munca si cu reteaua serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca, in ceea ce priveste accesul la piete incluzive ale muncii, $i a pregati, pe o
baza trienald, un raport comun al Comisiei si al Comitetului pentru protectie sociala

privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a prezentei recomandari,
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(d) amonitoriza progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
prezentei recomandari in contextul semestrului european, inclusiv in cooperare cu
Comitetul pentru protectie sociala.

(e) aface un bilant al actiunilor intreprinse ca raspuns la prezenta recomandare, in
special in ceea ce priveste impactul acesteia asupra reducerii saraciei si a excluziunii
sociale, a cresterii gradului de ocupare a fortei de munca si a imbunatatirii
participarii la activitdti de formare profesionald, si de a prezenta un raport Consiliului
pana in 2030.

17. Recomandarea 92/441/CEE se inlocuieste cu prezenta recomandare.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
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