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RECOMENDACAO 2022/... DO CONSELHO

de ...

relativa a um rendimento minimo adequado que garanta a inclusao ativa

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 292.°

em conjugagdo com o artigo 153.°, n.° 1, alinea j),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
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Considerando o seguinte:

(1

)

G)

Com vista a assegurar condi¢gdes dignas em todas as fases da vida, a presente
recomendacao visa combater a pobreza e a exclusao social e alcancar um nivel elevado de
emprego, promovendo um apoio adequado ao rendimento, sobretudo por intermédio do
rendimento minimo, € um acesso efetivo a servicos de apoio e essenciais para as pessoas
que ndo dispdem de recursos suficientes, bem como promovendo a integracdo no mercado
de trabalho das pessoas aptas para o trabalho, em consonancia com a abordagem de

inclusdo ativa.

Nos termos do artigo 151.° do TFUE, a Unido e os Estados-Membros terdo por objetivos,
nomeadamente, a promog¢ao do emprego, a melhoria das condi¢gdes de vida e de trabalho,

uma protecao social adequada e a luta contra a exclusao.

O artigo 34.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia! prevé que a Unido
reconhega e respeite os direitos de acesso a prestagcdes de seguranga social e a servigos
sociais. Prevé igualmente que todas as pessoas que residam e se desloquem legalmente na
Unido tém direito a prestagdes de seguranga social e a regalias sociais e que, a fim de lutar
contra a exclusdo social e a pobreza, a Unido reconhece e respeita o direito a uma
assisténcia social e a uma ajuda a habitacdo destinadas a assegurar uma existéncia

condigna a todos aqueles que ndo disponham de recursos suficientes.

1

JO C 326 de 26.10.2012, p. 391.
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4

©)

A Recomendagdo 92/441/CEE do Conselho!, relativa a critérios comuns respeitantes a
recursos € prestacdes suficientes nos sistemas de protecao social, recomenda que os
Estados-Membros reconhecam o direito fundamental dos individuos a recursos e
prestagdes suficientes para viver em conformidade com a dignidade humana como parte de
um esforgo global e coerente de luta contra a exclusdo social, € que adaptem os respetivos
sistemas de protecdo social, conforme necessario. Tendo em conta o conteido da presente

recomendacao, ¢ conveniente substituir a Recomendagao 92/441/CEE.

A Recomendacdo 2008/867/CE da Comissido?, sobre a inclusdo ativa das pessoas excluidas
do mercado de trabalho, estabelece uma estratégia global para facilitar a integracao das
pessoas aptas para o trabalho em empregos sustentaveis e de qualidade e providenciar as
que ndo podem trabalhar recursos suficientes para viver condignamente, bem como apoios
a participagdo social. Esta abordagem integrada, assente numa combinagdo de trés
vertentes politicas — apoios adequados ao rendimento, mercados de trabalho inclusivos e
acesso a servicos de qualidade —, € particularmente importante para as pessoas afastadas do

mercado de trabalho ou excluidas da sociedade.

Recomendagao do Conselho 92/441/CEE, de 24 de junho de 1992, relativa a critérios
comuns respeitantes a recursos e prestacdes suficientes nos sistemas de protecao social
(JO L 245 de 26.8.1992, p. 46).

Recomendacao da Comissao 2008/867/CE, de 3 de Outubro de 2008 , sobre a inclusao
activa das pessoas excluidas do mercado de trabalho (JO L 307 de 18.11.2008, p. 11).
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(6)

(7

Em novembro de 2017, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao proclamaram

o Pilar Europeu dos Direitos Sociais!, que estabelece 20 principios para favorecer o bom
funcionamento e a equidade dos mercados de trabalho e dos sistemas de protecao social. O
principio 14 refere que "Qualquer pessoa que nao disponha de recursos suficientes tem
direito a prestacdes de rendimento minimo adequadas que lhe garantam um nivel de vida
digno em todas as fases da vida, bem como a um acesso eficaz a bens e servicos de apoio.
Para as pessoas aptas para o trabalho, as prestacdes de rendimento minimo devem ser

conjugadas com incentivos para (re)integrar o mercado de trabalho".

Na sua comunica¢ao de 4 de margo de 2021 intitulada “O Plano de Acao sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais?, a Comissio define a ambigdo de uma Unido social forte.
Em junho de 2021, o Conselho Europeu congratulou-se com a meta social da Unido em
matéria de redugao da pobreza, em sintonia com a Declaracao do Porto, assinada pelos
Chefes de Estado e de Governo de 8 de maio de 2021 segundo a qual, até 2030, em
comparagdo com 2019, o nimero de pessoas em risco de pobreza ou exclusao social
devera ser reduzido em, pelo menos, 15 milhdes, sendo que, pelo menos, 5 milhdes das
quais deverdo ser criangas. O Conselho Europeu congratulou-se igualmente com as
grandes metas em matéria de emprego, nomeadamente de ter, pelo menos, 78 % da
populagao entre os 20 e os 64 anos empregada, e de ter pelo menos 60 % de todos os
adultos a receber formagao todos os anos. Um painel de indicadores sociais revistos € um
quadro de avaliacdo comparativa dos regimes de rendimento minimo, acordado pelo
Comité da Protecdo Social, reforcam a analise que estd na base do Semestre Europeu, do

Relatorio Conjunto sobre o Emprego e das recomendacgdes especificas por pais.

Proclamacao Interinstitucional sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (JO C 428 de
13.12.2017, p. 10).

Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho,
ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides, "Plano de ag¢do sobre o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais" (COM(2021) 102 final).
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©)

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os seus objetivos sublinham que o
crescimento econdomico sustentavel devera ser acompanhado da erradica¢dao da pobreza e
de outros tipos de privagdes, uma redugdo das desigualdades e da melhoria do acesso a

saude, a educagdo e ao emprego.

Na sua Resolugdo de 24 de outubro de 2017! sobre politicas de rendimento minimo
enquanto instrumento de combate a pobreza, o Parlamento Europeu instou os Estados-
-Membros a introduzirem um rendimento minimo adequado, destacando o papel da
protecao do rendimento minimo enquanto instrumento de luta contra a pobreza. Nas suas
conclusdes de 12 outubro de 2020 sobre o reforco da protecdo do rendimento minimo para
combater a pobreza e a exclusdo social no contexto da pandemia de COVID-19 e do p6s-
-pandemia?, o Conselho convidou a Comissio a dar inicio a uma atualizagdo do quadro da
Unido para apoiar e complementar de forma eficaz as politicas dos Estados-Membros em
matéria de prote¢do do rendimento minimo nacional. Durante a Conferéncia sobre o Futuro
da Europa, os cidadaos apelaram a criagdo de um quadro comum da Unido em matéria de

rendimento minimo.

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 24 de outubro de 2017, sobre politicas de rendimento
minimo enquanto instrumento de combate a pobreza (2016/2270 (INI)) (JO C 346 de 27 de
setembro de 2018, p. 156).

Conclusoes do Conselho, de 12 de outubro de 2020, «O refor¢o da prote¢ao do rendimento
minimo para combater a pobreza e a exclusdo social no contexto da pandemia de COVID-19
e do pdés-pandemiay.
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(10)

(1)

A presente recomendagdo assenta nos resultados das avaliacdes da Comissdo que
analisaram os progressos na aplicacdo da Recomendagao 2008/867/CE. As avaliagdes
confirmaram a validade da abordagem de inclusdo ativa, mas salientaram desafios especificos
relacionados com a baixa adequacao, a utilizagao limitada e a cobertura insuficiente do
rendimento minimo, os potenciais desincentivos decorrentes dos sistemas fiscais e de
segurancga social e o acesso problematico a servigos de qualidade que promovam,
nomeadamente, a inclusdo social e a integracdo no mercado de trabalho. As avaliagdes
apelaram também a uma ténica acrescida em apoios adequados para a inclusao social das

pessoas que ndo podem trabalhar.

Apesar dos progressos alcangados na redugdo da pobreza e da exclusdo social na Unido na
ultima década, em 2021, mais de 95,4 milhdes de pessoas continuavam em risco de
pobreza ou exclusdo social e esse risco era mais elevado para as mulheres. Um aumento do
risco de pobreza das pessoas que vivem em agregados familiares (quase) sem emprego € o
agravamento da pobreza em muitos Estados-Membros, acompanhados por uma diminui¢ao
do impacto das transferéncias sociais na redugdo deste fenomeno, suscitam preocupacoes.
A Unido e os seus Estados-Membros deverdao envidar mais esfor¢os para ajudar

efetivamente as pessoas mais vulneraveis.
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(12)

(13)

O emprego sustentavel e de qualidade ¢ a melhor forma de sair da pobreza e da exclusdo
social. Ao mesmo tempo, garantir a presenca de mais pessoas no mercado de trabalho
contribui para o financiamento dos sistemas de protecao social e reforga a sua
sustentabilidade financeira, o que favorece a equidade intergeracional e promove a coesao
social. A fim de alcancar niveis de emprego mais elevados, ¢ fundamental ajudar as

pessoas para que tenham sucesso nas suas transi¢des no mercado de trabalho.

As vantagens sociais e econdmicas de redes de seguranca social adequadas e adaptadas
tornaram-se ainda mais importantes durante os confinamentos aquando da pandemia

de COVID-19. As medidas de contengdo da COVID-19 tiveram um impacto
desproporcionado nas mulheres e nos grupos desfavorecidos, nomeadamente em termos de
acesso a cuidados de saude, tanto fisica como mental, a educagao e a servigos sociais
pertinentes, o que agravou igualmente as limitagdes ja existentes no acesso ao emprego’.
Os ensinamentos retirados da crise da COVID-19 salientaram igualmente a importancia de
sistemas de protecdo social adequados, abrangentes e resilientes, que sejam instrumentos

preventivos e capazes de reagir aos choques para apoiar a recuperacao.

Comissao Europeia, Dire¢do-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da
Inclusdo, Relatorio conjunto sobre o emprego 2022, Servico das Publicacdes da Unido
Europeia, 2022.
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(14) As tendéncias macroeconémicas associadas a globalizagdo, as transi¢des ecologica e
digital, as alteragdes demograficas e dos padrdes de trabalho continuam a moldar a Unido.
Redes de seguranga social abrangentes e robustas, que assegurem um apoio adequado ao
rendimento e facilitem as transi¢cdes no mercado de trabalho, incluindo o apoio a
requalificacdo e a melhoria de competéncias, podem contribuir para que esses processos
sejam justos e inclusivos. As mudancas nos padrdes de carreira, acompanhadas de um
aumento das formas atipicas de emprego, podem dificultar o acesso das pessoas com
baixos rendimentos a sistemas de prote¢ao social baseados em seguros e conduzir a um
aumento da procura de medidas de apoio alternativas, como o rendimento minimo. Além
disso, na sequéncia da guerra de agressao ilegal e injustificada da Russia contra a Ucrania,
a subida acentuada dos precos da energia e a subsequente inflacdo estdo a afetar os
agregados familiares de rendimentos médios-baixos e baixos. As medidas com incidéncia
no rendimento podem ser orientadas para grupos vulneraveis e sdo compativeis com a
manutengdo dos incentivos a redugao da procura de energia e a melhoria da eficiéncia

energética.
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(15)

A presente recomendagado centra-se nas "pessoas que ndo dispdem de recursos suficientes",
ou seja, as pessoas que vivem em agregados familiares com recursos monetarios e
materiais insuficientes, irregulares ou incertos, indispensaveis a sua saude e bem-estar ¢ a
sua participagdo na vida econdmica e social. Para as pessoas que podem trabalhar, redes de
segurancga social sélidas deverdo facilitar a (re)integracdo no mercado de trabalho,
mediante medidas de apoio especificas que combinem medidas ativas do mercado de
trabalho, apoios a procura de emprego, educacao e formagao. Para as pessoas necessitadas,
incluindo aquelas que ndo podem trabalhar, asseguram um apoio adequado ao rendimento
e acesso a servicos de apoio. Assim, as redes de seguranca social ndo sdo um instrumento
passivo, mas funcionam, na medida do possivel, como trampolim para a integragao
socioecondmica ¢ a mobilidade social ascendente, melhorando a inclusdo e as perspetivas

de emprego.
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(16)

As redes de seguranga social incluem uma série de prestacdes pecuniarias e em espécie que
proporcionam apoio ao rendimento e acesso a servigos de apoio e essenciais. Componentes
importantes do apoio ao rendimento sao as prestagdes de rendimento minimo, definidas
como prestacdes monetarias ndo contributivas e sujeitas a condi¢cdo de recursos_de ultimo
recurso que se destinam a colmatar o défice de rendimento de agregados familiares a fim
de atingir um certo nivel nos casos em que outras fontes de rendimento ou prestagdes se
esgotaram ou nao sao adequadas para garantir uma vida digna. Em alguns Estados-
-Membros, as prestacdes de rendimento minimo podem ser combinadas com outras
prestacdes pecunidrias concedidas ao agregado familiar e aos seus membros, tais como, por
exemplo, prestacdes por filhos a cargo e abonos de familia, subsidios de habitacao,
subsidios de desemprego, prestacdes por invalidez, prestacdes de velhice ou prestacdes
ligadas ao trabalho. Podem também complementar as pensdes minimas e o rendimento do
trabalho. A presente recomendagao incide principalmente sobre o rendimento minimo e
ndo prejudica a Recomendagdo do Conselho relativa ao acesso a protecao social dos

trabalhadores por conta de outrem e por conta proprial.

Recomendac¢do do Conselho, de 8 de novembro de 2019, relativa ao acesso a protec¢ao social
dos trabalhadores por conta de outrem e por conta préopria (JO C 387 de 15.11.2019, p. 1).
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(17) O rendimento minimo ¢ um elemento fundamental em estratégias de saida da pobreza e da
exclusdo e pode funcionar como estabilizador automatico. Em tempos de crise econdmica,
pode contribuir para apoiar uma recuperagao sustentavel e inclusiva, ajudar a atenuar a
quebra dos rendimentos dos agregados familiares e conter o nivel de pessoas em risco de
pobreza ou exclusao social. Para as pessoas aptas para o trabalho, as prestacdes de
rendimento minimo deverao incluir incentivos adequados e requisitos adaptados e
proporcionados no sentido da (re)integracao no mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, o
rendimento minimo devera ser concebido juntamente com incentivos ao trabalho, a fim de
evitar efeitos de histerese no mercado de trabalho e favorecer niveis elevados de emprego,
intensidade laboral elevada, uma transicao sustentavel para o mercado de trabalho e

mobilidade social ascendente.
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(18) As prestacdes em espécie podem complementar as prestagdes pecunidrias facilitando o
acesso a servicos especificos, tais como a educagao e o acolhimento na primeira infincia,
em conformidade com a Recomendagdo (UE) 2021/1004 do Conselho! relativa a criagdo
de uma Garantia Europeia para a Infancia, cuidados de saude e cuidados continuados,
habitag¢do social, emprego e formacao, bem como servicos essenciais. A concessao dessas
prestacdes em espécie pode ajudar a contextualizar a avaliacao da adequagao do apoio ao
rendimento. Determinadas prestacdes em espécie concedidas através de regimes
especificos e apoio ao consumo geral (por exemplo, vales de alimentos ou compensacao
dos custos diretamente relacionados com a habita¢do, nomeadamente precos de energia
reduzidos) para pessoas que nao dispdem de recursos suficientes podem ser tidas em conta
na avaliacao da adequacao do apoio ao rendimento, na medida em que estas prestacdes
contribuam diretamente para melhorar a situacao, em termos de rendimento, dos

beneficiarios do rendimento minimo.

1 Recomendac¢ado (UE) 2021/1004 do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativa a criagdo de
uma Garantia Europeia para a Infancia (JO L 223 de 22.6.2021, p. 14).
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(19)

Fazer mais para implementar redes de seguranca social integradas e robustas podera ajudar
ndo s6 a melhorar os resultados sociais e de satide para as pessoas mais afastadas do
mercado de trabalho, mas também a proporcionar beneficios sociais € economicos
duradouros para a Unido, dinamizar a coesdo econdmica, social e territorial e obter
sociedades mais equitativas, coesas e resilientes. S3o necessarios esfor¢os continuos a fim
de melhorar o acesso das pessoas com baixos rendimentos ao sistema de prote¢do social
com base num seguro, a fim de as ajudar a adquirir direitos de protecao social, em especial
mediante a disponibilizacao de empregos de qualidade, e coordenar a prestacao dos apoios
ao rendimento ao abrigo dos respetivos regimes. Essas redes de seguranga social deverao
também contribuir para aumentar o acesso aos cuidados de satde e a uma alimentagao
saudavel para as pessoas em situag@o de pobreza. Os Estados-Membros deverao procurar
aumentar a eficacia e a eficiéncia dos respetivos sistemas de prote¢ao social no seu
conjunto, designadamente através da promogao do acesso ao mercado de trabalho, a fim de
evitar que as pessoas caiam na pobreza ou tenham de depender do rendimento minimo de

uma forma mais duradoura.
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(20)

Embora todos os Estados-Membros disponham de redes de segurancga social, os progressos
para as tornar acessiveis e adequadas tém sido heterogéneos. A concegdo varia consoante
os Estados-Membros, refletindo as diferentes tradigdes nacionais e a arquitetura geral dos
sistemas de protecao social, bem como a interagdo entre prestagdes monetarias e prestagoes
em espécie. Apesar dos pontos precedentes, os Estados-Membros enfrentam desafios
semelhantes. Embora se tenha verificado alguma convergéncia, as reformas adotadas até a
data nem sempre foram suficientes ou a sua execucao tem sido lenta, tal como o atestam as
recomendacdes especificas por pais de longa data no ambito do processo do Semestre
Europeu. Os planos nacionais no ambito do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
preveem apoiar reformas e investimentos nos Estados-Membros em causa para reforcar a
eficacia, a concecdo e a resiliéncia dos respetivos sistemas de protecao social,
nomeadamente através da melhoria da conce¢do do rendimento minimo e da garantia

de uma convergéncia ascendente na sua adequacao e cobertura. Varios investimentos
centram-se também na luta contra a pobreza energética e na melhoria do acesso dos

agregados familiares vulneraveis a servigos essenciais.
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1)

O apoio ao rendimento ¢ considerado adequado quando garante condi¢des dignas em todas
as fases da vida. E necessaria uma metodologia sélida e transparente para fixar, rever a
intervalos regulares e, sempre que relevante, ajustar anualmente o rendimento minimo,
com base em indicadores pertinentes e tendo em conta as necessidades especificas do
agregado familiar, a fim de assegurar a adequagdo do apoio global ao rendimento. Valores
de referéncia, como o limiar nacional de risco de pobreza ou metodologias assentes num
cabaz de bens e servicos definido a nivel nacional que reflita o custo de vida e as necessidades
das pessoas que ndo dispdem de recursos suficientes num determinado Estado-Membro ou
numa regido, podem ajudar a orientar a avaliacdo da adequagdo. A adequacao também
pode ser comparada com o rendimento do trabalho, como o rendimento de um trabalhador
com salario baixo ou o salario minimo, respeitando simultaneamente o limiar de risco de
pobreza ou assegurando o custo de vida e as necessidades das pessoas que ndo dispdem de
recursos suficientes. Embora seja evidente que o rendimento do trabalho (ao nivel do
salario minimo) deva ser superior ao rendimento das prestagdes, em média, ndo hé provas
de um impacto negativo significativo na probabilidade de encontrar emprego para as
pessoas que recebam rendimento minimo. Dadas as disparidades na adequacao entre os
paises, os Estados-Membros deverdo atingir niveis adequados de apoio global ao
rendimento de forma progressiva. Ao determinar e ajustar o nivel de rendimento minimo,
os Estados-Membros deverdo ter em conta o nivel de inflagdo (especialmente no que

respeita aos alimentos e a energia), o aumento do custo de vida e a evolugdo dos salarios.
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(22)

Os critérios de elegibilidade para o rendimento minimo podem constituir um obstaculo ao
acesso para determinados grupos. Em principio, as criangas sdo abrangidas porque fazem
parte do agregado familiar. Porém, o limiar de idade dos requerentes fixado em mais

de 18 anos pode limitar o acesso dos jovens adultos. As restricdes relacionadas com a
dura¢do minima da residéncia legal podem limitar o acesso de ndo nacionais, a0 passo que
a falta de residéncia permanente torna dificil as pessoas sem-abrigo ou que vivem em
zonas desfavorecidas (por exemplo, em acampamentos ciganos) beneficiar do rendimento
minimo. Embora a condi¢ao de recursos seja um elemento essencial a fim de garantir um
direcionamento adequado do rendimento minimo, pode também dar azo a uma cobertura
insuficiente se o processo partir de um limiar baixo relativamente ao valor total maximo do
rendimento e dos ativos considerados, excluindo assim alguns agregados familiares,
mesmo que sejam pobres. A introdu¢do de critérios ndo discriminatorios para o acesso a
um rendimento minimo nao devera afetar as excegdes a igualdade de tratamento
estipuladas ou permitidas pelo direito da Unido, como a Diretiva 2004/38/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho!.

Directiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004,
relativa ao direito de livre circulacao e residéncia dos cidadaos da Unido e dos membros das
suas familias no territério dos Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.°
1612/68 e que revoga as Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE,
75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE (JO L 158 de 30.4.2004, p.
77)
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(23)

As lacunas na cobertura dos regimes de rendimento minimo deverao ser colmatadas e
devera ser assegurada a continuidade da cobertura nas diferentes fases da vida, mediante a
defini¢do de critérios de acesso transparentes € ndo discriminatdrios. A idade, a existéncia
de domicilio permanente ou o requisito de residéncia legal desproporcionadamente longa
ndo deverdo constituir um obstaculo ao acesso ao rendimento minimo. Regra geral, a
condi¢do de recursos abrange varios tipos de rendimentos (como os provenientes do
trabalho ou prestagdes ja concedidas) e certos ativos (como a propriedade). Os limiares
fixados para efeitos da condi¢do de recursos e os tipos de rendimentos e ativos excluidos
da condicdo de recursos deverdo refletir uma vida digna para diferentes tipos e dimensdes
de agregados familiares num determinado Estado-Membro. Os baixos rendimentos do
trabalho (como rendimentos pontuais ou irregulares) deverdo ser tratados
proporcionalmente no quadro da condi¢@o de recursos, de forma a salvaguardar os
incentivos ao trabalho para as pessoas aptas para o trabalho e a ndo excluir requerentes de
beneficiarem de prestacdes (possivelmente mais baixas). O acesso ao rendimento minimo
tem de ser concedido rapidamente, sem demora injustificada, e o direito devera ser
ilimitado, desde que os requerentes continuem a satisfazer os critérios de elegibilidade e de
condicionalidade especifica sob reserva de revisdes periddicas. O prazo legal previsto

de 30 dias para tratar o pedido a partir da sua apresenta¢ao pode ser interrompido caso haja
necessidade de apurar todos os factos, desde que, sempre que possivel, as pessoas que nao

disponham de recursos suficientes recebam uma assisténcia provisoria adequada.
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(24)

(25)

Em tempos de recessdo economica e de varios tipos de situagdes de crise, a flexibilidade na
conceg¢do do rendimento minimo, nomeadamente através de um acesso temporariamente
simplificado, flexibilizando os critérios de elegibilidade ou prolongando a duragao das
prestagdes, pode desempenhar um papel importante no atenuar das consequéncias sociais
adversas e desempenhar um papel estabilizador na economia. Medidas de consolidagao
orcamental que resultem na reducao dos niveis de prote¢ao, em vez de melhorar a eficacia
dos regimes, so6 deverao ser utilizadas como uma opg¢ao de ultimo recurso e ser
acompanhadas de uma avaliagdo do impacto distributivo para mitigar os efeitos adversos
para os mais desfavorecidos; o nivel de prote¢ao deverd, em todo o caso, continuar a ser

adequado.

Encargos administrativos desproporcionados, a falta de sensibilizag¢do ou o receio de
estigmatizagdo ou discriminag¢do podem fazer com que as pessoas elegiveis para o
rendimento minimo n3o o solicitem. E possivel aumentar a taxa de utilizagdo do
rendimento minimo, evitando a fragmentagao dos regimes, assegurando a acessibilidade
global e a simplicidade dos procedimentos de apresentacao de pedidos e oferecendo apoio
administrativo aos potenciais requerentes. Sao necessarias medidas adicionais para facilitar
a utilizag¢do do rendimento minimo por parte de familias monoparentais,
predominantemente compostas por mulheres. Além disso, respeitando simultaneamente as
regras de prote¢ao de dados, os esforgos proativos de sensibilizagdo devem visar,
sobretudo, as zonas socialmente desfavorecidas e os agregados familiares mais
marginalizados, incluindo os ciganos. A reduzida acessibilidade das ferramentas digitais ou
a falta de competéncias para a sua utilizagdo podem também constituir um obstaculo ao
acesso efetivo, nomeadamente para as pessoas com deficiéncia. O acompanhamento e a
analise regulares dos dados pertinentes podem ajudar a compreender as causas da ndo

utilizacdo e a melhorar as respostas politicas.
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(26) Embora a condi¢ao de recursos seja analisada ao nivel do agregado familiar, muitas vezes
ndo tem em conta a situagdo dos seus membros individualmente, a potencial desigualdade
na partilha dos rendimentos da familia e o desejo de autonomia. Esta situagao afeta
particularmente as mulheres, uma vez que sao mais suscetiveis de ter rendimentos menores
baixos, salarios mais baixos e maiores responsabilidades familiares. Sem alterar
necessariamente a pratica da condi¢do de recursos nem aumentar o nivel global das
prestagdes recebidas pelo agregado familiar, solugdes adotadas em conformidade com a
legislagdo e a pratica nacionais que facilitem a obtengao da sua parte de apoio ao
rendimento por individuos que compdem o agregado podem contribuir para a igualdade de
género, a independéncia econdmica e a seguranca dos rendimentos das mulheres, dos

jovens adultos e das pessoas com deficiéncia.
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(27)

A consolidacdo de mercados de trabalho inclusivos e acessiveis a todos ¢ importante para
atenuar a dependéncia do apoio ao rendimento a longo prazo. Os requisitos de ativagdo e as
politicas ativas do mercado de trabalho podem incentivar os esfor¢os de procura de
emprego e a aceitagdo de ofertas de trabalho, quando incluem servigos de apoio como
aconselhamento, orientacao e assisténcia na procura de emprego, bem como medidas para
assegurar a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar. Em conformidade com

a Recomendacgdo do Conselho relativa a "Uma ponte para o emprego — Reforgar a Garantia
para a Juventude"!, devera ser prestada especial atengdo aos jovens que ndo trabalham, ndo
estudam e nao seguem uma formagao (NEET) em risco de pobreza ou de exclusdo social,
fazendo-os regressar ao ensino, a formacao ou ao mercado de trabalho o mais rapidamente
possivel, e, simultaneamente, associar as prestacdes de apoio ao rendimento a medidas de
ativagdo particularmente sélidas. Em consonancia com a Estratégia da Comissao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-20302, devera também ser dada especial
atengdo as necessidades das pessoas com deficiéncia. A transi¢do para o emprego em todas
as idades pode ser favorecida por oportunidades de melhoria de competéncias e
requalificagdo, apoio e orientagcdo personalizados que respondam a necessidades
especificas, a garantia de empregos de qualidade, a promog¢do da manuten¢ao do emprego
e a progressao na carreira. A revisao perioddica dos incentivos e desincentivos resultantes
dos sistemas fiscais e de seguranca social, a eliminacao gradual do apoio ao rendimento
aquando da entrada no mercado de trabalho ou a possibilidade de o combinar com um
salario podem aumentar o rendimento disponivel do agregado familiar, contribuindo assim
para tornar o trabalho compensador, reduzir a pobreza no trabalho e incentivar o emprego
formal. Ao mesmo tempo, as prestagdes ligadas ao trabalho deverdo ser cuidadosamente

concebidas para evitar armadilhas de baixos salarios.

Recomendag¢do do Conselho de 30 de outubro de 2020 relativa a "Uma ponte para o
emprego — Reforcar a Garantia para a Juventude" e que substitui a Recomendacao

do Conselho, de 22 de abril de 2013 relativa ao estabelecimento de uma Garantia para

a Juventude (JO C 372 de 4.11.2020, p. 1).

Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité Das Regides, Unido da Igualdade: Estratégia sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030, de 3 de margo de 2021 2021 COM/2021/101 final
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(28) O emprego na economia social podera constituir um trampolim para outros setores no
mercado de trabalho. Para facilitar a transicdo para o emprego ¢ também importante a
adogao de medidas destinadas aos empregadores, acompanhadas, se necessario, de

incentivos financeiros especificos.

(29) Igualmente necessarios para criar redes de seguranca social sélidas sdo os servigos de
inclusdo social, como por exemplo o trabalho social, o aconselhamento, o
acompanhamento, a mentoria, o apoio psicoldgico e os varios regimes de reabilitagdao, bem
como medidas que facilitem o acesso a outros servi¢os de apoio ou essenciais. Deverao
também continuar a ser envidados esfor¢os para melhorar a qualidade dos servigos, em
conformidade com o Quadro Europeu de Qualidade Voluntario para os Servigos Sociais,
desenvolvido pelo Comité da Protegdo Sociall, e para assegurar a continuidade do acesso
aos servicos essenciais. Deverdo igualmente ser reforgadas as medidas destinadas a
eliminar os obstaculos financeiros e ndo financeiros que dificultam o acesso equitativo e

universal aos servigos.

Quadro Europeu de Qualidade Voluntario para os Servicos Sociais, SPC/2010/10/8 final.
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(30)

Apoio mais individualizado que se destine a identificar e dar resposta a necessidades
complexas de pessoas que ndo dispdem de recursos suficientes e respetivos agregados
familiares pode contribuir significativamente para o €xito da sua integracao social e
economica. A avaliagao das necessidades constitui uma condig¢do prévia para delinear um
plano de inclusdo personalizado que abranja as pessoas que nao dispdem de recursos
suficientes num determinado agregado familiar (individual ou conjuntamente), definindo o
tipo de apoio necessario e objetivos acordados. O apoio devera incluir medidas de inclusao
social devidamente sequenciadas ou medidas ativas do mercado de trabalho, em func¢ao da
situacdo individual e da disponibilidade para trabalhar, assegurando simultaneamente um
equilibrio entre incentivos positivos e requisitos de ativa¢ao. Os acordos de integragdo no
emprego celebrados em conformidade com a Recomendagdo do Conselho de 15 de
fevereiro de 2016 sobre a integragdo dos desempregados de longa duragdo no mercado de
trabalho! podem também servir este objetivo e podem, se necessario, ser adaptados em

conformidade.

Recomendag¢do do Conselho, de 15 de fevereiro de 2016, sobre a integracao dos
desempregados de longa duragdo no mercado de trabalho (JO C 67 de 20.2.2016, p. 1).
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(31) A existéncia de mecanismos de governagdo eficazes ¢ fundamental na criagdo de redes de
segurancga social sélidas. A administracdo da oferta de prestagdes e servigos devera tirar
partido das ferramentas oferecidas pela transi¢ao digital, evitando simultaneamente a
exclusao decorrente da clivagem digital. Deverao ser envidados esforgos para assegurar
uma estreita coordenacdo e um alinhamento dos regimes e prestagdes existentes, bem
como a sua coordenagdo com outras politicas. Devera ser prestada especial atencao a
consolidagdo da capacidade operacional de todas as instituigdes envolvidas. O intercambio
de dados e uma cooperacao mais estreita entre os diferentes niveis de governagao e
servicos, nomeadamente através de acordos formais ou balcdes nicos, facilitam um apoio
mais integrado. Um acompanhamento fidvel e uma avaliag¢@o regular do impacto das
politicas, com a participacao de todas as partes interessadas, podem contribuir para uma
maior eficiéncia, uma elabora¢ao fundamentada de politicas € uma maior transparéncia dos

sistemas nacionais.

(32) As organizagdes da sociedade civil desempenham com frequéncia um importante papel
complementar na luta contra a pobreza e a exclusdo social. Por intermédio das suas
atividades especificas, podem ajudar as autoridades publicas a conceber e a executar
politicas de inclusdo e ativagdo. Ao prestarem apoio material e psicossocial aos mais
vulneraveis, as organizagdes da sociedade civil contribuem para restaurar a dignidade
humana e apoiar a inclusao social, orientando simultaneamente as pessoas aptas para o

trabalho no sentido de encontrarem emprego.
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(33)

(34)

35)

A aprendizagem mutua e o intercdmbio de boas praticas a nivel da Unido, juntamente com
o trabalho analitico para aprofundar o atual quadro de avaliacdo comparativa da Unido em
matéria de rendimento minimo, nomeadamente através do reforgo da disponibilidade e
comparabilidade dos indicadores pertinentes e da regularidade dos dados, deverao ajudar

os Estados-Membros a conceber e executar reformas nacionais.

Estao disponiveis fundos da Unido para financiar a aplicagdo da presente recomendacao.
No ambito do Fundo Social Europeu Mais, criado pelo Regulamento (UE) 2021/1057 do
Parlamento Europeu e do Conselho!, cada Estado-Membro devera afetar, pelo

menos, 25 % do Fundo Social Europeu Mais ao combate a exclusdo social. O Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e o InvestEU podem igualmente apoiar os
investimentos em infraestruturas sociais de apoio, como habitagdo social e estruturas de
educagdo e acolhimento na primeira infancia, bem como equipamentos e acesso a Servigos
gerais de qualidade. O Instrumento de Assisténcia Técnica e 0 Mecanismo de Recuperagdo
e Resiliéncia ja apoiam os Estados-Membros na concecao e na execucao de reformas

estruturais no dominio do rendimento minimo.

A sustentabilidade global das finangas publicas e o financiamento adequado dos regimes
de rendimento minimo s30 essenciais para a sua resiliéncia, eficiéncia e eficacia. A
aplicacao da presente recomendac¢do ndo devera afetar substancialmente o equilibrio

financeiro dos sistemas de protecdo social dos Estados-Membros.

1

Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho
de 2021, que cria o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga o Regulamento (UE)
n.° 1296/2013 (JO L 231 de 30.6.2021, p. 21).
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(36) A avaliacdo de impacto distributivo (a seguir designada por "AID") ¢ um instrumento util
no captar do impacto de medidas or¢amentais e de outras reformas e investimentos nos
diferentes grupos de rendimento, incluindo os mais desfavorecidos. Assim, a AID pode
contribuir para uma conceg¢ao mais eficiente e eficaz das reformas dos sistemas fiscais e de
prestacdes, assim assegurando que ninguém fica para tras. Uma comunica¢do da Comissao
de 29.9.2022 intitulada « Melhor avaliagdo do impacto distributivo das politicas dos
Estados-Membros»! fornece orientagdes aos Estados-Membros sobre a melhor forma de

integrar a AID nos respetivos processos de elaboracao de politicas.

(37) A aplicagdo da presente recomendagdo ndo pode ser utilizada para reduzir o nivel de
protecdo previsto na legislacdo nacional em vigor ou na Recomendagao 92/441/CEE. Os
Estados-Membros sao convidados a introduzir ou manter disposi¢des mais favoraveis do

que as que sao aqui recomendadas.

(38) A presente recomendagao ¢ adotada sob reserva das competéncias dos Estados-Membros

para definir e organizar os seus sistemas de protecao social.

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social e ao Comité das Regides, "Melhor avaliacdo do impacto distributivo das politicas
dos Estados-Membros", (COM(2022) 494 final).
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OBJETIVO

1) Com vista a assegurar condi¢gdes dignas em todas as fases da vida, a presente
recomendacao visa combater a pobreza e a exclusao social, promovendo um apoio
adequado ao rendimento, sobretudo por intermédio do rendimento minimo, € um acesso
efetivo a servicos de apoio e essenciais para as pessoas que nao dispdem de recursos
suficientes, bem como promovendo a integra¢do no mercado de trabalho das pessoas aptas

para o trabalho, em consonancia com a abordagem de inclusdo ativa.

DEFINICOES
2) Para efeitos da presente recomendacao, entende-se por:
a)  "Pessoas que ndo dispdem de recursos suficientes", as pessoas que vivem em

agregados familiares com recursos monetarios e materiais insuficientes, irregulares
ou incertos, indispensaveis a sua saide e bem-estar e a sua participagao na vida

econdémica e social;

b)  "Apoio ao rendimento", a totalidade dos tipos de prestagdes pecuniarias concedidas
ao agregado familiar e aos seus membros, incluindo prestacdes de rendimento

minimo;

¢) "Rendimento minimo", redes de seguranga nao contributivas e sujeitas a condigao de
recursos, de tltimo recurso para pessoas que ndo disponham de recursos suficientes,

que funcionam no ambito de sistemas de prote¢do social;
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d)

g)

h)

"Cobertura", o direito de beneficiar do rendimento minimo, tal como definido na

legislacdo nacional,

"Utilizagdo", a proporc¢ao de pessoas que nao dispdem de recursos suficientes e que
tém o direito de beneficiar do rendimento minimo e que do mesmo beneficiam

efetivamente;

"Servigos de apoio", servigos que visam necessidades especificas das pessoas que
nao dispdem de recursos suficientes para assegurar a sua integracao na sociedade e,
se for caso disso, no mercado de trabalho, incluindo servicos de inclusdo social, por
exemplo, trabalho social, aconselhamento, orientagdo, mentoria, apoio psicologico e
servigos de reabilitagdo, bem como outros servigos de apoio geral, incluindo
educagdo e acolhimento na primeira infancia, cuidados de saude, cuidados

continuados, educa¢ao e formacao ¢ habitacao;

"Servigos essenciais", servigos que incluem o fornecimento de dgua, saneamento,

energia, transportes, servigos financeiros e comunicagoes digitais;

"Acesso efetivo a servigos", situacao em que os servigos pertinentes estao facilmente
disponiveis, a pregos comportaveis, sao acessiveis, de boa qualidade e prestados em
tempo util, e em que os potenciais utilizadores lhes podem aceder em condigdes de
igualdade e tém conhecimento da sua existéncia, bem como do direito que lhes

assiste de deles usufruir;
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i)  "Plano de inclusdo", um acordo ou conjunto de acordos celebrados com pessoas que
ndo dispdem de recursos suficientes, destinado a promover a sua inclusdo social e, no

caso das pessoas aptas para o trabalho, a sua integracao no mercado de trabalho.

ADEQUACAO DO APOIO AO RENDIMENTO

3)

4)

Recomenda-se que os Estados-Membros proporcionem e, se for caso disso, reforcem redes
de seguranca social solidas capazes de garantir condigdes dignas em todas as fases da vida,
combinando um apoio adequado ao rendimento — através de prestagdes de rendimento
minimo e outras prestagdes pecuniarias conexas — com prestagdes em espécie, € facultando
o0 acesso efetivo a servicos de apoio e essenciais. A concessao de prestagdes em espécie

pode complementar o apoio solido ao rendimento.

A fim de assegurar um apoio adequado ao rendimento, recomenda-se que os Estados-
-Membros estabelecam o nivel do rendimento minimo com recurso a uma metodologia
transparente e solida definida em conformidade com a legislagdo nacional e que envolva as
partes interessadas pertinentes. Recomenda-se que a metodologia tenha em conta as fontes
de rendimento globais, as necessidades especificas e as situa¢des de desvantagem dos
agregados familiares, o rendimento de um trabalhador com salério baixo ou com o salério
minimo, o nivel de vida e o poder de compra, os niveis dos pregos e a respetiva evolugdo e

outros elementos relevantes.
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5) Ao mesmo tempo que se salvaguardam os incentivos a (re)integracdo e a permanéncia no
mercado de trabalho para as pessoas aptas para o trabalho, recomenda-se que o apoio ao
rendimento das pessoas que nao dispdoem de recursos suficientes alcance um nivel pelo

menos equivalente:
a) Ao limiar nacional de risco de pobreza; ou

b) Ao valor monetario dos bens ¢ servigos necessarios, incluindo alimentagao,
habitacao, cuidados de saude e servigos essenciais adequados, de acordo com as

defini¢cOes nacionais; ou

c) A outros niveis comparaveis aos referidos nas alineas a) ou b), estabelecidos na

legislacdo ou em praticas nacionais.

6) Recomenda-se aos Estados-Membros que atinjam progressivamente o nivel adequado de
apoio ao rendimento previsto no n.° 5 até 2030, o mais tardar, salvaguardando

simultaneamente a sustentabilidade das finangas publicas.

7) Recomenda-se aos Estados-Membros que revejam regularmente e, sempre que pertinente,
ajustem o nivel do rendimento minimo, a fim de manter a adequacao do apoio ao

rendimento, tendo também em conta prestacdes em espécie.
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8) Com vista a promover a igualdade de género, a seguranca dos rendimentos e a
independéncia econdmica das mulheres, dos jovens adultos e das pessoas com deficiéncia,
recomenda-se que os Estados-Membros assegurem a possibilidade de solicitar que o

rendimento minimo seja prestado a membros individuais do agregado familiar.
COBERTURA DO RENDIMENTO MINIMO

9) Recomenda-se que os Estados-Membros assegurem que todas as pessoas que nao dispdem
de recursos suficientes, incluindo jovens adultos, sejam cobertas por um regime de

rendimento minimo estabelecido por lei, que defina:

a)  Critérios de elegibilidade transparentes e nao discriminatorios, salvaguardando o
acesso efetivo a um rendimento minimo, independentemente de terem ou nao
residéncia permanente, e assegurando que a duracdo da residéncia legal ¢

proporcionada;

b)  Limiares relativos a condicdo de recursos que reflitam o nivel de vida num Estado-
-Membro para diferentes tipos e dimensoes de agregados familiares e tenham em
conta os outros tipos de rendimentos (e ativos) do agregado familiar de forma

proporcionada;

c) O tempo necessario para tratar o pedido, garantindo que a decisdo ¢ emitida sem
demora injustificada e, na pratica, no prazo de 30 dias, o mais tardar, a contar da data

da apresentacdo do pedido;
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d)

A continuidade do acesso ao rendimento minimo, desde que as pessoas que nao
dispdem de recursos suficientes cumpram os critérios de elegibilidade e as condigdes
estabelecidas pela lei, bem como uma revisao periddica e frequente da elegibilidade,
proporcionando simultaneamente acesso a medidas especificas e proporcionadas de

inclusdo ativa para as pessoas aptas para o trabalho;

Procedimentos simples, rapidos, imparciais e gratuitos de reclamagao e recurso,
assegurando simultaneamente que as pessoas que nao dispdem de recursos

suficientes sejam informadas e tenham acesso efetivo a esses procedimentos;

Medidas que garantam que as redes de segurancga social dao resposta a varios tipos
de crises e s3o capazes de atenuar com eficacia as consequéncias socioecondomicas

negativas dessas crises.

UTILIZACAO DO RENDIMENTO MINIMO

10) Recomenda-se que os Estados-Membros incentivem ou facilitem a plena utiliza¢ao do

rendimento minimo através:

a)  Dareducdo dos encargos administrativos, nomeadamente mediante a simplificacao
dos procedimentos de apresentagdo de pedidos e a garantia de orientagdes detalhadas
para as pessoas que delas necessitam, prestando simultaneamente atengado a
disponibilidade de ferramentas digitais e nao digitais;
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b)

d)

Da garantia de acesso gratuito e convivial a informagdes atualizadas sobre os direitos

e obrigacdes relacionados com o rendimento minimo;

Do contacto com pessoas que nao dispdem de recursos suficientes, a fim de aumentar
a sua sensibilizagao e facilitar a utilizagdo, em especial pelas familias monoparentais,
nomeadamente através do envolvimento das partes interessadas pertinentes aos

niveis nacional, regional e local;

Da tomada de medidas para combater a estigmatizagdo e os preconceitos

inconscientes associados a pobreza e a exclusao social;

Da tomada de medidas para melhorar ou desenvolver metodologias de avaliagao e da
avaliagdo regular das taxas de ndo utilizagdo do rendimento minimo, de acordo com
essas metodologias, e, se for caso disso, de medidas conexas de ativagdo do mercado

de trabalho, identificando os obstaculos e pondo em pratica medidas corretivas.
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ACESSO A MERCADOS DE TRABALHO INCLUSIVOS

11) Com vista a promover elevadas taxas de emprego e mercados de trabalho inclusivos,
recomenda-se que os Estados-Membros, sempre que pertinente € em cooperagdo com 0s
parceiros sociais, assegurem a ativagao do mercado de trabalho, eliminem obstaculos a
(re)integracdo e permanéncia no emprego, apoiem as pessoas que podem trabalhar nos
respetivos percursos para um emprego de qualidade, garantam incentivos ao trabalho,
combatam a pobreza no trabalho e a segmentacao do mercado de trabalho, incentivem o
emprego formal, combatam o trabalho ndo declarado e facilitem as oportunidades de
trabalho. Para tal, recomenda-se que:

a)  Assegurem que os requisitos de ativacdo proporcionam incentivos suficientes para a
(re)integracdo no mercado de trabalho, sendo, a0 mesmo tempo, graduais e
proporcionados; prestem especial aten¢do aos jovens adultos no sentido de os
reencaminhar para a educacao, a formagao ou o mercado de trabalho o mais
rapidamente possivel;

b)  Melhorem o investimento em capital humano através de politicas inclusivas de
educagdo e formacao que favoregam a melhoria de competéncias e a requalificacao,
em especial das pessoas com competéncias baixas ou desatualizadas, nomeadamente
através da cooperagcdo com 0s parceiros sociais;

c) Prevejam a possibilidade de combinar o apoio ao rendimento com os rendimentos do
trabalho, a eliminagdo progressiva do apoio ao rendimento ou a manutengao do
direito a apoio ao rendimento durante trabalho de curta duracdo ou de natureza
esporadica, periodos experimentais ou estagios;
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d)

Revejam regularmente os incentivos e desincentivos resultantes dos sistemas fiscais

e de seguranga social;

Favoregam oportunidades de trabalho no setor da economia social, nomeadamente

através da disponibilizacao de experiéncia pratica de trabalho;

Facilitem a transi¢do para o emprego através de medidas destinadas aos
empregadores e aos trabalhadores, tais como incentivos ao recrutamento, apoio a
(pos)colocagao, mentoria, aconselhamento, promog¢ao da manuten¢ao do emprego e

progressao de carreira.

ACESSO A SERVICOS DE APOIO E ESSENCIAIS

12) Recomenda-se que os Estados-Membros:

a)

Assegurem o acesso efetivo e a igualdade de acesso a servigos de apoio,
nomeadamente em conformidade com os principios de qualidade definidos

no Quadro Europeu de Qualidade Voluntario para os Servigos Sociais;

b)  Salvaguardem a continuidade do acesso efetivo aos servigos essenciais, incluindo
a energia;
c) Eliminem os obstaculos financeiros e ndo financeiros ao acesso efetivo a servicos de
apoio e essenciais.
15540/22 NV/ns 34

LIFE.4 PT



APOIO INDIVIDUALIZADO

13) A fim de eliminar os diversos obstaculos que se colocam as pessoas que nao dispdem de
recursos suficientes no que respeita a inclusdo social e, no caso das pessoas aptas para o
trabalho, ao emprego, recomenda-se aos Estados-Membros que desenvolvam uma

abordagem individualizada e coordenem a prestagdo de servigos:

a)  Procedendo a uma avaliacdo multidimensional das necessidades que analise os
obstaculos a inclusdo social e ao emprego, identifique os servigos de apoio e
essenciais necessarios para eliminar esses obstaculos e determine o apoio necessario;

€

b)  Nessa base, o mais tardar trés meses a contar da data de acesso ao rendimento

minimo, elaborando um plano de inclusdo que devera:
1) definir objetivos comuns e calendérios,

i1)  delinear um pacote de apoio adaptado as necessidades individuais, incluindo
medidas ativas do mercado de trabalho e/ou medidas que promovam a

inclusdo social,

ii1)  designar um administrador responsavel ou um ponto tnico de contacto e de
Servico que assegurara um apoio continuo, organizara consultas atempadas aos
servicos competentes e supervisionara regularmente os progressos na execugao

do plano de inclusao;
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c) Paraas pessoas que ndo dispdem de recursos suficientes e sejam desempregadas de
longa duragdo, revendo e, se necessario, adaptando o acordo de integracao no
emprego existente, em conformidade com a Recomendagdo do Conselho sobre a
integragcao dos desempregados de longa duracao no mercado de trabalho, a fim de o

complementar com elementos do plano de inclusdo referido na alinea b).
GOVERNACAO, ACOMPANHAMENTO E COMUNICACAO DE INFORMACOES

14) Com vista a uma concegao e aplicacao eficazes de redes de seguranca social solidas aos

niveis nacional, regional e local, recomenda-se que os Estados-Membros:

a)  Evitem lacunas, sobreposi¢des ¢ a fragmentagdo de varias prestagdes e regimes, a
fim de proporcionar um pacote coerente de apoio ao rendimento, medidas de

ativacao e servigos de apoio;

b)  Reforcem a capacidade operacional das autoridades responsaveis pelos regimes de
apoio ao rendimento, dos servigos de emprego e dos prestadores de servigos de apoio
e reforcem a cooperagdo entre eles, nomeadamente através da partilha de dados e da

promogado de modelos de servigos mais integrados;

c)  Capacitem as partes interessadas pertinentes, como as autoridades regionais e locais,
0s parceiros sociais, as organizacdes da sociedade civil e os intervenientes da
economia social, tendo em vista a sua participagdo efetiva na conce¢do, na execugao,

no acompanhamento e na avalia¢do dos regimes de rendimento minimo;
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d)

Assegurem o financiamento adequado das redes de seguranca social de uma forma

coerente com a sustentabilidade global das finangas publicas.

15) Para melhor fundamentar a elaboragao de politicas, recomenda-se que os Estados-

-Membros:

a)

b)

Acompanhem continuamente a aplicacdo das politicas de apoio ao rendimento, em
especial do rendimento minimo, e das medidas conexas de ativagdo do mercado de
trabalho, do acesso aos servigos, nomeadamente melhorando a disponibilidade ¢ a
qualidade dos dados pertinentes, desagregados por sexo, idade e, sempre que
disponivel, deficiéncia, em todos os niveis de governagao e da realizagdo de
avaliagOes regulares, e procedam a ajustamentos para alcangar os objetivos da

presente recomendagao da forma mais eficiente possivel,

Desenvolvam ou reforcem, no respeito das regras em matéria de protecdo de dados,
mecanismos que permitam acompanhar as pessoas que nao dispdem de recursos
suficientes no que diz respeito a sua inclusdo social ou a sua transi¢ao para o

emprego,

Informem regularmente a Comissao sobre o conjunto de medidas tomadas ou
previstas para aplicar a presente recomendagdo, com base, se for caso disso, nas
estratégias, planos ou relatorios nacionais existentes, incluindo os apresentados nos
termos dos mecanismos de comunicagao existentes, como o método aberto de
coordenacdo, o Semestre Europeu e outros mecanismos pertinentes de programagao e
comunica¢do da Unido; o primeiro relatorio deve abranger os resultados e as

recomendacdes das avaliacdes referidas na alinea a).
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16) O Conselho acolhe favoravelmente a intencdo da Comissao de:

a)

b)

Continuar a trabalhar conjuntamente com os Estados-Membros no ambito do Comité
da Protegao Social no quadro de avaliacdo comparativa dos regimes de rendimento
minimo e aumentar a disponibilidade e a comparabilidade dos indicadores e

dados pertinentes;

Reforgar a aprendizagem mutua e a divulgacao dos resultados e das boas praticas

entre os Estados-Membros;

Com base nos documentos referidos no n.° 15, alinea c), e no ambito do Comité da
Protec¢ao Social, em estreita cooperagdo com o Comité do Emprego ¢ a rede de
servigos publicos de emprego, reexaminar regularmente os progressos obtidos na
execug¢ao da presente recomendacgdo, no que diz respeito ao acesso a mercados de
trabalho inclusivos, e preparar, com periodicidade trienal, um relatério conjunto da
Comissao e do Comité da Protecao Social sobre os progressos obtidos na aplicacao da

presente recomendacao;
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d)

Acompanhar os progressos realizados na aplicagdo da presente recomendacao
no contexto do Semestre Europeu, inclusive em cooperagcdo com o Comité

da Protec¢ao Social;

Rever as medidas tomadas em resposta a presente recomendacao, em especial no que
diz respeito ao seu impacto na redugao da pobreza e da exclusdo social, no aumento
dos niveis de emprego e na melhoria da participacdo na formacao, e apresentar um

relatorio ao Conselho até 2030.

17) A Recomendacgao 92/441/CEE ¢ substituida pela presente recomendagao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente/ A Presidente
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