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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL (UE) 2022/...

ta’...

dwar introjtu minimu adegwat li jizgura inkluzjoni attiva

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-

Artikolu 292, flimkien mal-Artikolu 153(1), punt (j), tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
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Billi:

(1) Bil-hsieb li tigi zgurata hajja dinjituza fl-istadji kollha tal-hajja, din ir-Rakkomandazzjoni
ghandha l-ghan li tiggieled il-fagar u 1-eskluzjoni so¢jali u li tikseb livelli gholja ta'
impjiegi billi tippromwovi appogg adegwat ghall-introjtu, b'mod partikolari permezz ta'
introjtu minimu, u a¢cess effettiv ghas-servizzi ta' sostenn u servizzi essenzjali ghal persuni
neqsin minn rizorsi suffi¢jenti u billi trawwem l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ta' dawk li

jistghu jahdmu, f'konformita mal-approc¢ ta' inkluzjoni attiva.

(2) Skont 1-Artikolu 151 TFUE, 1-Unjoni u I-Istati Membri ghandhom bhala objettivi, fost
ohrajn, il-promozzjoni tal-impjiegi, it-titjib tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-xoghol,

protezzjoni socjali xierqa u 1-glieda kontra I-eskluzjoni.

3) L-Artikolu 34 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea! jipprovdi li I-
Unjoni tirrikonoxxi u tirrispetta l-intitolamenti ghall-benefic¢ji tas-sigurta socjali u ghas-
servizzi so¢jali. Hija tipprevedi wkoll li kull min jirrisjedi u jmur minn post ghal iehor
legalment fl-Unjoni jkun intitolat ghall-benefic¢ji tas-sigurta soc¢jali u ghall-vantaggi
socjali u li, sabiex jigu miggielda l-eskluzjoni so¢jali u 1-faqgar, 1-Unjoni tirrikonoxxi u
tirrispetta d-dritt ghal assistenza soc¢jali u assistenza ghall-akkomodazzjoni sabiex tigi

zgurata ezistenza decenti ghal dawk li ma jkollhomx bizzejjed rizorsi.

! GU C 326, 26.10.2012, p. 391.

15540/22 SAF/che 2
LIFE.4 MT



4

©)

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 92/441/KEE! dwar kriterji komuni rigward rizorsi
suffi¢jenti u assistenza socjali fis-sistemi ta' protezzjoni socjali tirrikkomanda i I-Istati
Membri jirrikonoxxu d-dritt baziku ta' persuna li jkollha bizzejjed rizorsi u assistenza
soc¢jali biex tghix b'mod kompatibbli mad-dinjita tal-bniedem, bhala parti minn sforz
komprensiv u konsistenti sabiex tigi miggielda 1-eskluzjoni so¢jali, u tirrakkomanda li s-
sistemi ta' protezzjoni so¢jali taghhom jigu adattati, kif mehtieg. Fid-dawl tal-kontenut ta'

din ir-Rakkomandazzjoni, huwa xieraq li r-Rakkomandazzjoni 92/441/KEE tigi sostitwita.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2008/867/KE? dwar l-inkluzjoni attiva tan-nies
eskluzi mis-suq tax-xoghol tistipula strategija komprensiva biex tiffacilita I-integrazzjoni
fimpjiegi sostenibbli u ta' kwalita ta' dawk li jistghu jahdmu, u biex tipprovdi lil dawk li
ma jistghux jahdmu, rizorsi li jkunu bizzejjed biex jghixu hajja dinjituza, kif ukoll appogg
ghall-partec¢ipazzjoni so¢jali. Dan l-appogg integrat, ibbazat fuq tahlita ta' tliet linji ta'
politika: appogg adegwat ghall-introjtu, swieq tax-xoghol inkluzivi u ac¢ess ghal servizzi
ta' kwalita, huwa partikolarment importanti ghall-persuni l-aktar imbeghda mis-suq tax-

xoghol jew eskluzi mis-socjeta.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 92/441/KEE tal-24 ta' Gunju 1992 dwar kriterji komuni
rigward rizorsi suffi¢jenti u assistenza so¢jali fis-sistemi ta' protezzjoni so¢jali (GU L 245,
26.8.1992, p. 46).

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2008/867/KE tat-3 ta' Ottubru 2008 dwar 1-
inkluzjoni attiva tan-nies eskluzi mis-suq tax-xoghol (GU L 307, 18.11.2008, p. 11).
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(6)

(7

F'Novembru 2017, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni pproklamaw il-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jalil, li jistipula 20 principju biex jigu appoggati swieq
tax-xoghol u sistemi ta' protezzjoni so¢jali gusti u li jiffunzjonaw sew. Il-Prin¢ipju 14
jiddikjara li "kull min ma ghandux rizorsi suffi¢jenti ghandu d-dritt ghal benefi¢¢ji minimi
ta' introjtu adegwati li jizguraw hajja f'dinjita fl-istadji kollha tal-hajja, u ghal access
effettiv li jippermetti prodotti u servizzi u li, ghal dawk li jistghu jahdmu, jenhtieg li 1-
beneficéii ta' introjtu minimu jithalltu ma' in¢entivi ghall-integrazzjoni (mill-gdid) fis-suq

tax-xoghol.

Fil-komunikazzjoni taghha tat-8 ta' Marzu 2021 bit-titolu ‘Il-Pjan ta' Azzjoni tal-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet So¢jali’? il-Kummissjonitistipula 1-ambizzjoni ghal Ewropa socjali
b'sahhitha. F'Gunju 2021, il-Kunsill Ewropew laqa' I-mira so¢jali tal-Unjoni dwar it-
tnaqqis tal-fagar f’konformita mad-Dikjarazzjoni ta' Porto, iffirmata mill-Kapijiet ta’ Stat u
ta’ Gvern fit-8 ta’ Mejju 2021, skont liema, 1-ghadd ta' persuni f'riskju ta' faqar jew ta'
eskluzjoni so¢jali jenhtieg li jitnaqqas b'tal-ingas 15-il miljun sal-2030, meta mqabbel mal-
2019, fejn tal-ingas hames miljuni minnhom jenhtieg li jkunu tfal. II-Kunsill Ewropew
laga' wkoll il-miri ewlenin dwar l-impjiegi, jigifieri li jkun hemm tal-inqas 78 % tal-
popolazzjoni bejn 1-20 u 1-64 sena b'impjieg, u tal-ingas 60 % tal-adulti kollha 1i jichdu
sehem f'tahrig kull sena. Tabella ta' valutazzjoni so¢jali riveduta u qafas ta' parametragg
referenzjarju dwar l-introjtu minimu, maqgbulin mill-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali, isahhu
I-bazi analitika tas-Semestru Ewropew, tar-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi u tar-

rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjizi.

Proklamazzjoni Interistituzzjonali dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali (GU C
428, 13.12.2017, p. 10).

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni "II-Pjan ta' Azzjoni tal-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali" (COM/2021/102 final).
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(®) L-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli u l-ghanijiet taghha jenfasizzaw li t-tkabbir
ekonomiku sostenibbli jenhtieg li jimxi id f'id mal-qerda tal-faqar u deprivazzjonijiet ohra,

tnaqqis fl-inugwaljanza u l-ac¢ess imtejjeb ghall-kura tas-sahha, 1-edukazzjoni u I-impjiegi.

9) Fir-Rizoluzzjoni tieghu tal-24 ta' Ottubru 2017' dwar politiki dwar l-introjtu minimu bhala
ghodda ghal glied kontra I-faqar, il-Parlament Ewropew appella lill-Istati Membri
jintroducu introjtu minimu adegwat, filwagqt li enfasizza r-rwol tal-protezzjoni tal-introjtu
minimu bhala ghodda ghall-glieda kontra I-faqar. Fil-konkluzjonijiet tieghu tat-12 ta'
Ottubru 2020 dwar "It-Tishih tal-Protezzjoni tal-Introjtu Minimu ghall-Glieda Kontra I-
Faqar u 1-Eskluzjoni So¢jali matul il-Pandemija tal-COVID-19 u Lil Hinn Minnha"?, il-
Kunsill stieden lill-Kummissjoni biex tibda aggornament tal-qafas tal-Unjoni sabiex
tappogga u tikkomplementa b'mod effettiv il-politiki tal-Istati Membri dwar il-protezzjoni
tal-introjtu minimu nazzjonali. Matul il-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa, i¢-¢ittadini

appellaw ghal gafas komuni tal-Unjoni dwar l-introjtu minimu.

1 Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-24 ta' Ottubru 2017 dwar il-politiki dwar 1-
introjtu minimu bhala ghodda biex jigi ttrattat il-fagar (2016/2270(INI)) (GU C 346, 27 ta'
Settembru 2018, p. 156).

2 [I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-12 ta' Ottubru 2020 "It-Tishih tal-Protezzjoni tal-Introjtu
Minimu ghall-Glieda Kontra 1-Faqar u l-Eskluzjoni So¢jali matul il-Pandemija tal-COVID-
19 u Lil Hinn Minnha".
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(10)

(11)

Din ir-Rakkomandazzjoni tibni fuq is-sejbiet tal-valutazzjonijiet tal-Kummissjoni fir-
rigward tar-riezami tal-progress miksub fl-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni
2008/867/KE. Il-valutazzjonijiet ikkonfermaw il-validita tal-approc¢ ta' inkluzjoni attiva,
izda enfasizzaw sfidi specifi¢i dwar adegwatezza baxxa, adozzjoni limitata u I-kopertura
limitata tal-introjtu minimu, dizin¢entivi potenzjali 1i jirrizultaw minn sistemi ta' taxxa u ta'
benefic¢ji u access problematiku ghal servizzi ta' kwalita li jrawmu l-inkluzjoni so¢jali u 1-
integrazzjoni fis-suq tax-xoghol, fost I-ohrajn. Il-valutazzjonijiet appellaw ukoll ghal aktar

enfasi fuq appogg adegwat ghall-inkluzjoni socjali ta' persuni li ma jistghux jahdmu.

Minkejja progress miksub fit-tnaqqis tal-faqar u tal-eskluzjoni so¢jali fl-Unjoni f'dawn I-
ahhar ghaxar snin, f1-2021 aktar minn 95,4 miljun persuna ghadhom fir-riskju tal-faqar jew
eskluzjoni so¢jali u dak ir-riskju kien oghla ghan-nisa. Zieda fir-riskju tal-fagar ghal
persuni li jghixu f'unitajiet domesti¢i (kwazi) minghajr impjieg u deterjorament tal-faqar
fhafna Stati Membri, flimkien ma' tnaqqis fl-impatt tat-trasferimenti so¢jali fuq it-tnaqqis
tal-fagar, ged joholqu preokkupazzjonijiet. Jenhtieg li I-Unjoni u I-Istati Membri taghha

jaghmlu aktar sforzi biex effettivament jghinu lill-persuni l-aktar vulnerabbli u Zvantaggati.
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(12) L-impjiegi sostenibbli u ta' kwalita huma l-ahjar mod kif wiehed johrog mill-fagar u mill-
eskluzjoni so¢jali. Fl-istess hin, l-izgurar tal-prezenza ta' aktar nies fis-suq tax-xoghol
jikkontribwixxi ghall-finanzjament tas-sistemi ta' protezzjoni socjali u jsahhah is-
sostenibbilta finanzjarja taghhom li jikkontribwixxi ghall-gustizzja intergenerazzjonali u
jippromwovi I-koezjoni soc¢jali. Sabiex jintlahqu livelli oghla ta' impjieg, huwa ferm

importanti li n-nies jigu appoggati fi tranzizzjonijiet ta' success fis-suq tax-xoghol.

(13) Il-vantaggi soc¢jali u ekonomici ta' xbieki ta' sikurezza soc¢jali adegwati u mmirati saru
sahansitra aktar importanti matul il-lockdowns tal-pandemija tal-COVID-19. Il-mizuri ta'
trazzin tal-COVID-19 kellhom impatt sproporzjonat fuq in-nisa u fuq il-gruppi
zvantaggati, b'mod partikolari f'termini ta' acCess ghall-kura tas-sahha, kemm ghal
ragunijiet fizi¢i kif ukoll ghal ragunijiet ta' sahha mentali, ghall-edukazzjoni u ghal servizzi
rilevanti, 1i aggravaw ukoll il-limitazzjonijiet preezistenti fl-access ghall-impjiegi!. It-
taghlimiet mehuda mill-krizi tal-COVID-19 enfasizzaw ukoll l-importanza ta' sistemi ta'
protezzjoni socjali adegwati, komprensivi u reziljenti, li huma strumenti risponsivi ghax-

xokkijiet u preventivi, u li jappoggaw l-irkupru.

1 [I-Kummissjoni Ewropea, Direttorat Generali ghall-Impjieg, ghall-Affarijiet So¢jali u ghall-

Inkluzjoni, Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi 2022, Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-
Unjoni Ewropea, 2022.
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(14)

Ix-xejriet makroekonomici assoc¢jati mal-globalizzazzjoni, mat-tranzizzjoni ekologika u dik
digitali, mat-tibdil fid-demografiji u fix-xejriet tax-xoghol ikomplu jsawru 1-Unjoni. Xbieki
ta' sikurezza soc¢jali komprensivi u robusti, li jizguraw appogg adegwat ghall-introjtu u
jiffacilitaw it-tranzizzjonijiet tas-suq tax-xoghol, inkluz appogg ghat-tahrig mill-gdid u t-
titjib tal-hiliet, jistghu jghinu sabiex dawk il-processi jkunu gusti u inkluzivi. Il-bidliet fix-
xejriet tal-karriera, flimkien ma' zieda fil-forom ta' impjieg atipici, jistghu jaghmluha aktar
difficli ghall-persuni b'introjtu baxx biex jaccessaw sistemi ta' protezzjoni socjali bbazati
fuq l-assigurazzjoni u jistghu jwasslu ghal domanda akbar ghal mizuri alternattivi ta'
appogg, bhall-introjtu minimu. Barra minn hekk, wara I-gwerra ta' aggressjoni mhux
gustifikata u illegali tar-Russja kontra 1-Ukrajna, iz-zieda qawwija fil-prezzijiet tal-energija
u inflazzjoni sussegwenti qed jaffettwaw unitajiet domestici b'introjtu baxx u introjtu baxx-
medju inferjuri. [I-mizuri ta' introjtu jistghu jkunu mmirati lejn gruppi vulnerabbli u huma
kompatibbli mal-preservazzjoni ta' in¢entivi ghat-tnaqqis tad-domanda ghall-energija u

ghat-titjib tal-effi¢jenza energetika.
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(15) L-enfasi ta' din ir-Rakkomandazzjoni hija fuq "persuni neqsin minn rizorsi suffi¢jenti" li
tfisser persuni li jghixu f'unitajiet domestic¢i b'rizorsi monetarji u materjali insuffi¢jenti,
irregolari jew incerti, 1i huma indispensabbli ghas-sahha u ghall-benessri taghhom u ghall-
partecipazzjoni taghhom fil-hajja ekonomika u soc¢jali. Ghal dawk li jistghu jahdmu, xbieki
ta' sikurezza socjali robusti ghandhom jiffacilitaw ir-(ri)integrazzjoni fis-suq tax-xoghol
permezz ta' mizuri ta' appogg specifici li jikkombinaw mizuri attivi tas-suq tax-xoghol,
appogg fit-tfittix ta' impjieg, edukazzjoni u tahrig. Ghal dawk li huma fil-bzonn, inkluz
dawk li ma jistghux jahdmu, dawn jizguraw appogg adegwat ghall-introjtu u servizzi ta'
sostenn. Ghalhekk, ix-xbieki ta' sikurezza so¢jali ma humiex ghodda passiva izda jagixxu,
kemm jista' jkun, bhala xprunatur ghall-integrazzjoni so¢joekonomika u ghall-mobbilta

soc¢jali ghall-ahjar, u b'hekk itejbu I-inkluzjoni u 1-prospetti tal-impjiegi.
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(16)

Ix-xbieki ta' sikurezza soc¢jali jinkludu firxa ta' benefi¢¢ji monetarji u in natura li jipprovdu
appogg ghall-introjtu u acc¢ess ghas-servizzi ta' sostenn u servizzi essenzjali. Komponenti
importanti tal-appogg ghall-introjtu huma I-benefi¢¢ji tal-introjtu minimu, definiti bhala
benefi¢¢ji monetarji mhux kontributorji u soggetti ghal test tal-mezzi tal-ahhar rikors li
ghandhom I-ghan 1i jnaqqsu l-lakuna sabiex jintlahaq certu livell globali ta' introjtu
flunitajiet domestici fejn sorsi ohra ta' introjtu jew ta' benefi¢¢ji jkunu gew ezawriti jew ma
jkunux adegwati sabiex jizguraw hajja dinjituza. F'xi Stati Membri, il-benefi¢¢ji tal-introjtu
minimu jistghu jigu kkombinati ma' benefi¢¢ji monetarji ohra pprovduti lill-unita
domestika u lill-membri taghha bhal benefic¢ji tat-tfal u tal-familja, benefic¢ji ghall-
akkomodazzjoni, beneficé¢ji tal-qghad, beneficéji tad-dizabilita, benefi¢¢ji marbuta mal-eta
jew benefic¢ji relatati max-xoghol. Huma jistghu jissupplimentaw ukoll il-pensjonijiet
minimi u l-introjtu mix-xoghol. Din ir-Rakkomandazzjoni tindirizza prin¢ipalment il-
kwistjoni tal-introjtu minimu u hija minghajr pregudizzju ghar-Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill dwar l-a¢¢ess ghall-protezzjoni soc¢jali ghall-haddiema u ghall-persuni li jahdmu

ghal rashom!.

1

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-8 ta' Novembru 2019 dwar l-access ghall-protezzjoni
so¢jali ghall-haddiema u ghall-persuni li jahdmu ghal rashom (GU C 387, 15.11.2019, p. 1).
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(17) L-introjtu minimu huwa element ewlieni fl-istrategiji ghall-hrug mill-fagar u mill-
eskluzjoni u jista' jservi bhala stabbilizzatur awtomatiku. Fi zminijiet ta' krizi ekonomika,
jista' jikkontribwixxi ghall-appogg ta' rkupru sostenibbli u inkluziv, jghin sabiex jittaffa t-
tnaqqis fl-introjtu tal-unitajiet domesti¢i u jrazzan il-livell ta' persuni f'riskju ta' fagar jew
ta' eskluzjoni so¢jali. Ghal dawk li jistghu jahdmu, jenhtieg li I-introjtu minimu jinkludi
in¢entivi adegwati u kondizzjonalita adattata u proporzjonata ghal (ri)integrazzjoni fis-suq
tax-xoghol. Fl-istess hin, jenhtieg li lI-introjtu minimu jitfassal flimkien ma' in¢entivi ghax-
xoghol sabiex jigu evitati effetti ta' isterezi fis-suq tax-xoghol u sabiex jigu appoggati
livelli gholja ta' impjieg, intensita gholja tax-xoghol, tranzizzjoni sostenibbli ghas-suq tax-

xoghol u mobbilta b'introjtu oghla.
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(18) I1-benefic¢ji in natura jistghu jikkomplimentaw benefi¢¢ji monetarji billi jiffacilitaw 1-
access ghal servizzi specifici bhall-edukazzjoni u I-kura bikrija tat-tfal fkonformita mar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2021/10041 1i tistabbilixxi Garanzija Ewropea ghat-
Tfal, il-kura tas-sahha u I-kura fit-tul, I-akkomodazzjoni so¢jali, l-impjiegi u t-tahrig kif
ukoll ghal servizzi essenzjali. L-ghoti ta' tali benefic¢ji in natura jista' jghin fil-
kuntestwalizzazzjoni tal-valutazzjoni tal-adegwatezza tal-appogg ghall-introjtu. Certi

benefi¢¢ii in natura pprovduti permezz ta' skemi mmirati u li jappoggaw il-konsum

generali (perezempju vouchers tal-ikel jew il-kumpens ta' kostijiet relatati direttament mal-

akkomodazzjoni, inkluz tnaqqis fit-tariffi tal-energija) lil persuni neqsin minn rizorsi

suffi¢jenti, jistghu jigu kkunsidrati meta tigi vvalutata l-adegwatezza tal-appogg ghall-

introjtu sa fejn dawn il-benefic¢ji jikkontribwixxu direttament biex tittejjeb is-sitwazzjoni

tal-introjtu tal-benefi¢jarji tal-introjtu minimu.

1 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2021/1004 tal-14 ta' Gunju 2021 li tistabbilixxi
Garanzija Ewropea ghat-Tfal (GU L 223, 22.6.2021, p. 14).

15540/22 SAF/chc

LIFE.4 MT

12



(19)

Impenji akbar fl-implimentazzjoni ta' xbieki ta' sikurezza socjali integrati u robusti
ghandhom il-potenzjal mhux biss li jtejbu l-eziti socjali u tas-sahha ghal dawk 1-aktar
imbeghdin mis-suq tax-xoghol, izda wkoll 1i jwasslu ghal benefic¢ji so¢jali u ekonomici
dejjiema ghall-Unjoni, jaghtu spinta lill-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali u
jirrizultaw f'soc¢jetajiet aktar ekwi, koezivi u reziljenti. Huma mehtiega sforzi kontinwi
sabiex jittejjeb 1-acCess ghas-sistema ta' protezzjoni socjali bbazata fuq l-assigurazzjoni
ghal persuni b'introjtu baxx, sabiex tghinhom jiksbu drittijiet ta' protezzjoni so¢jali, b'mod
partikolari permezz tal-iffacilitar ta' impjiegi ta' kwalita, u sabiex jigi kkoordinat I-ghoti ta'
appogg ghall-introjtu skont l-iskemi rispettivi. Jenhtieg 1i dawk ix-xbieki ta' sikurezza
soc¢jali jghinu wkoll biex jizdied 1-a¢cess ghall-kura tas-sahha u ikel tajjeb ghas-sahha ghal
dawk fil-faqar. Jenhtieg li I-Istati Membri jfittxu li jzidu l-effettivita u 1-effi¢jenza tas-
sistemi ta' protezzjoni so¢jali taghhom, inkluz billi jappoggaw l-ac¢ess ghas-suq tax-
xoghol, b'mod generali sabiex jevitaw li n-nies jisfaw foqra jew ikollhom bzonn

jiddependu fuq introjtu minimu fit-tul.
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(20) Ghalkemm I-Istati Membri kollha ghandhom xbieki ta' sikurezza socjali fis-sehh, il-
progress sabiex isiru accessibbli u adegwati kien irregolari. It-tfassil taghhom ivarja fost 1-
Istati Membri, u jirrifletti tradizzjonijiet nazzjonali differenti u l1-arkitettura globali tas-
sistemi ta' protezzjoni so¢jali u lI-interazzjoni bejn benefi¢¢ji monetarji u dawk in natura.
Minkejja I-punti li ssemmew hawn fuq, 1-Istati Membri jiffac¢jaw sfidi simili. Filwaqt li
sehhet xi konvergenza, ir-riformi adottati sa issa mhux dejjem kienu bizzejjed jew 1-
implimentazzjoni taghhom kienet bil-mod, kif rifless fir-rakkomandazzjonijiet rilevanti li
ilhom jinhargu ghal kull pajjiz fil-process tas-Semestru Ewropew. Il-pjanijiet nazzjonali
taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza jipprevedu appogg ghar-riformi u ghall-
investimenti fl-Istati Membri kkonc¢ernati sabiex isahhu 1-effettivita, it-tfassil u r-reziljenza
tas-sistemi ta' protezzjoni soc¢jali taghhom, inkluz permezz tat-titjib fit-tfassil tal-introjtu
minimu u l-izgurar ta' konvergenza 'l fuq fl-adegwatezza u fil-kopertura tieghu. Diversi
investimenti jiffokaw ukoll fuq il-glieda kontra l-fagar energetiku u fuq it-titjib tal-acéess

ghas-servizzi essenzjali ghall-unitajiet domesti¢i vulnerabbli.
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(21) L-appogg ghall-introjtu jitqies adegwat meta jizgura hajja dinjituza fl-istadji kollha tal-
hajja. Sabiex tigi zgurata l-adegwatezza tal-appogg globali ghall-introjtu hija mehtiega
metodologija soda u trasparenti biex 1-introjtu minimu jigi stabbilit, riezaminat f'intervalli
regolari u, kull meta jkun rilevanti, u jigi aggustat kull sena, abbazi ta' indikaturi rilevanti u
b'kont mehud tal-bzonnijiet specifici tal-unita domestika. Il-valuri ta' referenza, bhal-limitu
nazzjonali tar-riskju ta' fagar jew il-metodologiji bbazati fuq basket ta' oggetti u servizzi
definit fil-livell nazzjonali 1i jirriflettu I-gholi tal-hajja u 1-bzonnijiet ta' persuni neqsin
minn rizorsi suffi¢jenti fi Stat Membru partikolari jew fregjun partikolari, jistghu jghinu
sabiex jiggwidaw il-valutazzjoni tal-adegwatezza. [.-adegwatezza tista' titqabbel ukoll mal-
introjtu mix-xoghol, bhall-introjtu ta' haddiem b'paga baxxa jew haddiem b'paga minima,
filwagqt li jigi rrispettat il-limitu tar-riskju ta' faqar jew jittiehed kont tal-gholi tal-hajja u 1-
bzonnijiet tal-persuni neqsin minn rizorsi suffi¢jenti. Filwaqt 1i jidher ¢ar 1i 1-introjtu mix-
xoghol (fil-livell tal-paga minima) jenhtieg li jkun oghla mill-introjtu mill-benefi¢¢ji, ma
hemm l-ebda evidenza ta' impatt negattiv sinifikanti bhala medja fuq il-probabbilta li
persuni li jir¢ievu appogg ghal introjtu minimu jsibu impjieg. Minhabba d-disparitajiet fl-
adegwatezza bejn il-pajjizi, jenhtieg li l-Istati Membri jiksbu livelli adegwati ta' appogg
globali ghall-introjtu b'mod progressiv. Meta jiddeterminaw u jaggustaw il-livell tal-
introjtu minimu, jenhtieg li 1-Istati Membri jikkunsidraw il-livell tal-inflazzjoni

(spec¢jalment dak tal-ikel u 1-energija), iz-zidiet fl-gholi tal-hajja, u l-izviluppi fil-pagi.
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(22) I1-kriterji ta' eligibbilta ghall-introjtu minimu jistghu jkunu ostaklu ghall-ac¢ess minn certi
gruppi. Fil-prin¢ipju, it-tfal huma koperti bhala parti mill-unita domestika. Madankollu, il-
limitu tal-eta stabbilit ghal applikanti ta' 'l fuq minn 18-il sena jista' jillimita I-access ghall-
adulti zghazagh. Ir-restrizzjonijiet relatati mat-tul minimu tar-residenza legali jistghu
jillimitaw l-ac¢¢ess ghal persuni barranin, filwaqt li n-nuqqas li wiehed ikollu indirizz
permanenti jaghmilha difficli 1i persuni minghajr dar jew persuni li jghixu f'Zoni
zvantaggati (ez. f'insedjamenti tar-Rom) jibbenefikaw minn introjtu minimu. Filwagqt li I-
ittestjar tal-mezzi huwa element essenzjali sabiex jigi zgurat l-immirar adatt tal-introjtu
minimu, il-kopertura tista' wkoll tirrizulta insuffi¢jenti meta limitu ghall-valur totali
massimu tal-introjtu u tal-assi matul l-ittestjar tal-mezzi jigi stabbilit flivell baxx, u b'hekk
jeskludi lil xi unitajiet domestici anki jekk ikunu foqra. L-introduzzjoni ta' kriterji
nondiskriminatorji ghall-a¢cess ghal introjtu minimu ma ghandhiex taffettwa 1-
e¢cezzjonijiet mit-trattament ugwali stipulati jew permessi mil-ligi tal-Unjoni, bhad-

Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill!.

1 Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-
drittijiet ta¢-Cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢¢aqilqu u jghixu
liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li
thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE,
75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU L 158, 30.4.2004, p. 77).
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(23) Jenhtieg li jigu indirizzati 1-lakuni fil-kopertura tal-introjtu minimu u li tigi Zgurata 1-
kontinwita tal-kopertura matul fazijiet differenti tal-hajja billi jigu stabbiliti kriter;ji ta'
access trasparenti u mhux diskriminatorji. Jenhtieg li 1-eta, 1-ezistenza ta' indirizz
permanenti jew ir-rekwizit ta' residenza legali ta' tul sproporzjonat ma jkunux ta' ostaklu
ghall-ac¢ess ghal introjtu minimu. L-ittestjar tal-mezzi normalment jinkludi diversi tipi ta'
introjtu (bhal minn xoghol jew benefi¢¢ji diga moghtija) u Certi assi (bhal proprjeta).
Jenhtieg 1i I-limiti ghall-ittestjar tal-mezzi u t-tipi ta' introjtu u assi eskluzi mill-ittestjar tal-
mezzi jirriflettu hajja dinjituza ghal tipi u dagsijiet differenti ta' unitajiet domestic¢i fi Stat
Membru partikolari. Jenhtieg li 1-qligh baxx mix-xoghol (bhal introjti ta' darba jew
irregolari) jigi ttrattat proporzjonalment fl-ittestjar tal-mezzi b'mod li jissalvagwardja I-
incentivi ghax-xoghol ghal dawk li jistghu jahdmu u ma jeskludix lill-applikanti milli
jir¢ievu benefic¢ji (possibbilment aktar baxxi). L-ac¢c¢ess ghall-introjtu minimu jenhtieg li
jinghata malajr minghajr dewmien bla bzonn u jenhtieg li l-intitolament ikun minghajr
limitu dment li I-applikanti jkomplu jissodisfaw il-kriterji ta' eligibbilta u ta'
kondizzjonalita specifika, soggett ghal riezamijiet perjodici. Il-limitu ta' Zzmien previst ta'
30 jum biex tigi pprocessata l-applikazzjoni mill-prezentazzjoni taghha jista' jigi interrott
fkaz li jkun hemm il-bzonn li jigu stabbiliti I-fatti kollha dment 1i, fejn ikun possibbli, il-

persuni neqsin minn rizorsi suffi¢jenti jir¢ievu assistenza provizorja xierqa.
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(24)

(25)

Fi zminijiet ta' recessjonijiet ekonomici u diversi tipi ta' sitwazzjonijiet ta' krizi, il-
flessibbilta fit-tfassil tal-introjtu minimu, inkluz permezz ta' ac¢ess simplifikat
temporanjament, I-illaxkar tal-kriterji ta' eligibbilta jew l-estensjoni tat-tul taz-zmien tal-
beneficcii, jista' jkollha rwol importanti sabiex ittaffi 1-konsegwenzi so¢jali negattivi u
taqdi rwol ta' stabbilizzatur fl-ekonomija. Jenhtieg li I-mizuri ta' konsolidazzjoni fiskali li
jirrizultaw fit-tnaqqis tal-livelli ta' protezzjoni aktar milli fit-titjib tal-effettivita tal-iskemi
jintuzaw biss bhala l-ahhar ghazla u jkunu akkumpanjati minn valutazzjoni tal-impatt
distribuzzjonali sabiex jittaffew 1-effetti negattivi fuq dawk l-aktar zvantaggati; jenhtieg li

I-livell ta' protezzjoni fi kwalunkwe kaz jibga' adegwat.

Piz amministrattiv sproporzjonat, in-nuqqas ta' gharfien jew biza' ta' stigmatizzazzjoni jew
diskriminazzjoni jistghu jwasslu ghall-fatt li dawk eligibbli ghal introjtu minimu ma
jitolbux access ghalih. L-evitar ta' skemi frammentati, 1-izgurar ta' accessibbilta globali u
ta' semplicita tal-proceduri ta' applikazzjoni u 1-ghoti ta' appogg amministrattiv lill-
applikanti potenzjali jistghu jzidu l-uzu tal-introjtu minimu. Huma mehtiega aktar mizuri
sabiex jigi ffacilitat 1-uzu tal-introjtu minimu minn unitajiet domestici b'genitur wiehed,
prin¢ipalment immexxijin minn nisa. Barra minn hekk, filwaqt 1i jirrispettaw ir-regoli dwar
il-protezzjoni tad-data, jenhtieg li 1-isforzi proattivi sabiex jintlahqu n-nies jimmiraw b'mod
partikolari zoni so¢jalment im¢ahhda u l-aktar unitajiet domesti¢i emarginati, inkluz ir-
Rom. L-accessibbilta baxxa tal-ghodod digitali jew in-nuqqas ta' hiliet ghall-uzu taghhom
jistghu jikkostitwixxu wkoll ostaklu ghal access effettiv, inkluz ghal persuni b'dizabilita. II-
monitoragg u l-analizi regolari tad-data rilevanti jistghu jghinu sabiex jigu mifhuma I-

kawzi tan-nuqqas ta' uzu u sabiex jittejjeb ir-rispons tal-politika.
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(26) Filwagqt li l-ittestjar tal-mezzi jsir fil-livell tal-unitajiet domestici, dan spiss ma jqisx il-
pozizzjoni tal-individwi fi hdan l-unitd domestika, il-kondivizjoni mhux ugwali potenzjali
tal-introjtu tal-familja u x-xewqa ghall-awtonomija. Dan jaffettwa b'mod partikolari lin-
nisa peress li huma aktar probabbli li jkollhom introjtu aktar baxx, paga aktar baxxa u
responsabbiltajiet akbar ta' kura. Minghajr ma necessarjament tinbidel il-prattika tal-
ittestjar tal-mezzi u jizdied il-livell generali tal-benefic¢ji ricevuti mill-unita domestika,
soluzzjonijiet mehudin fkonformita mal-ligi u l-prattika nazzjonali li jaghmluha aktar fa¢li
li I-membri individwali tal-unita domestika jir¢ievu s-sehem taghhom f'appogg ghall-
introjtu, jistghu jikkontribwixxu ghall-ugwaljanza bejn il-generi u ghall-indipendenza

ekonomika u s-sigurta tal-introjtu tan-nisa, tal-adulti zghazagh u tal-persuni b'dizabilita.
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(27)

It-tishih ta' swieq tax-xoghol inkluzivi u ac¢cessibbli ghal kulhadd huwa importanti sabiex
titnaqqas id-dipendenza fit-tul mill-appogg ghall-introjtu. Ir-rekwiziti ta' attivazzjoni u I-
politiki attivi tas-suq tax-xoghol jistghu jheggu sforzi akbar ghat-tfittix ta' impjieg u I-
accettazzjoni ta' offerti ta' impjieg, meta jigu inkluzi servizzi ta' appogg bhal konsulenza,
ikkow¢jar u ghajnuna ghat-tfittix ta' impjieg u mizuri sabiex jigi zgurat bilan¢ bejn ix-
xoghol u I-hajja privata. F'konformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-30 ta’
Ottubru 2020 dwar Pont ghall-Impjiegi — It-tishih tal-Garanzija ghaz-Zghazagh!, jenhtieg li
tinghata attenzjoni partikolari lill-adulti zghazagh barra mill-impjieg, edukazzjoni jew
tahrig (NEET) li huma fir-riskju ta' faqar jew ta' eskluzjoni so¢jali billi jergghu jigu
inkorporati fl-edukazzjoni, it-tahrig jew is-suq tax-xoghol fl-igsar zmien possibbli, filwaqt
li r-riceviment ta' appogg ghall-introjtu jenhtieg 1i jkun marbut ma' mizuri ta' attivazzjoni
partikolarment b'sahhithom. F'konformita mal-Istrategija tal-Kummissjoni ghad-Drittijiet
tal-Persuni b'Dizabilita 2021-2030?, jenhtieg li tinghata attenzjoni partikolari wkoll ghall-
bzonnijiet tal-persuni b'dizabilita. L-opportunitajiet ta' titjib tal-hiliet u ta' tahrig mill-gdid,
appogg u gwida personalizzati li jissodisfaw bzonnijiet specific¢i, l-izgurar ta' impjiegi ta'
kwalita, il-promozzjoni taz-zamma tal-impjiegi u l-possibbilta ta' promozzjoni jistghu
jappoggaw it-tranzizzjoni lejn I-impjiegi fost I-etajiet kollha. Ir-riezamijiet regolari tal-
in¢entivi u tad-dizinc¢entivi li jirrizultaw mis-sistemi tat-taxxa u tal-beneficéii, 1-
eliminazzjoni gradwali tal-appogg ghall-introjtu mill-bidu tal-impjieg jew il-possibbilta li
jigi kkombinat mar-remunerazzjoni, jistghu jzidu l-introjtu disponibbli tal-unita domestika,
u b'hekk jikkontribwixxu sabiex ix-xoghol jibda jrodd, il-fagar fost dawk 1i jahdmu
Jjitnaqqgas u l-impjiegi formali jigu in¢entivati. Fl-istess hin, il-benefic¢ji fuq il-post tax-

xoghol jenhtieg 1i jitfasslu bir-reqqa sabiex jigu evitati nases ta' pagi baxxi.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-30 ta' Ottubru 2020 dwar Pont ghall-Impjiegi - It-tishih
tal-Garanzija ghaz-Zghazagh u li tissostitwixxi r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta'
April 2013 dwar l-istabbiliment ta' Garanzija ghaz-Zghazagh (GU C 372, 4.11.2020, p.1).
[1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, Unjoni ta' Ugwaljanza: Strategija
dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabilita 2021-2030 tat-3 ta' Marzu 2021 COM/2021/101
final.
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(28)

(29)

L-impjiegi fl-ekonomija so¢jali jistghu jservu bhala pont lejn setturi ohra tas-suq tax-
xoghol. Jenhtieg li l-iffacilitar tat-tranzizzjoni lejn l-impjiegi jigi appoggat permezz tal-
ghoti ta' mizuri dedikati ghall-impjegaturi, akkumpanjati b'in¢entivi finanzjarji mmirati,

fejn necessarju.

Is-servizzi ta' inkluzjoni so¢jali, perezempju 1-hidma so¢jali, il-konsulenza, I-ikkow¢jar, il-
mentoragg, l-appogg psikologiku u diversi skemi ta' riabilitazzjoni, u mizuri li jiffacilitaw
l-ac¢cess ghal servizzi ta' sostenn jew essenzjali ohra huma necessarji wkoll sabiex jinbnew
xbieki ta' sikurezza soc¢jali robusti. Jenhtieg li 1-isforzi jkomplu jtejbu wkoll il-kwalita tas-
servizzi, fkonformita mal-Qafas Ewropew Volontarju ta' Kwalita ghas-Servizzi So¢jali,
zviluppat mill-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jalil, u jizguraw il-kontinwita tal-access ghal
servizzi essenzjali. Jenhtieg li jissahhu wkoll il-mizuri ghall-indirizzar tal-ostakli

finanzjarji u mhux finanzjarji li jxekklu I-ac¢ess ugwali u universali ghas-servizzi.

Qafas Ewropew Volontarju ghall-Kwalita ghas-Servizzi Soc¢jali, SPC/2010/10 final.
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(30)

Appogg aktar individwalizzat 1i ghandu I-ghan 1i jidentifika u jindirizza bzonnijiet
kumplessi ta' persuni neqsin minn rizorsi suffi¢jenti u l-unitajiet domestic¢i taghhom, jista'
jikkontribwixxi b'mod sinifikattiv ghall-integrazzjoni so¢jali u ekonomika taghhom
b'success. Valutazzjoni tal-bzonnijiet hija prerekwizit biex jigi konkluz pjan ta' inkluzjoni
adattat li jkopri persuni negsin minn rizorsi suffi¢jenti ta' unita domestika partikolari
(b'mod individwali jew kongunt), u li jiddetermina t-tip ta' appogg mehtieg u l-objettivi
miftehmin. Jenhtieg li 1-appogg jinkludi mizuri ta' inkluzjoni so¢jali sekwenzjati kif xieraq
jew mizuri attivi tal-politika tas-suq tax-xoghol, skont is-sitwazzjoni individwali u d-
disponibbilta ghax-xoghol, filwaqt 1i jigi zgurat bilan¢ bejn in¢entivi pozittivi u rekwiziti
ta' attivazzjoni. Il-ftehimiet ta' integrazzjoni f'impjieg konkluzi fkonformita mar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-15 ta’ Frar 2016 dwar l-integrazzjoni tal-persuni li ilhom
gieghda fis-suq tax-xoghol!, jistghu jservu wkoll dan l-ghan u, jekk ikun mehtieg, jigu
adattati kif xieragq.

1

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-15 ta' Frar 2016 dwar l-integrazzjoni tal-persuni li
ilhom gieghda fis-suq tax-xoghol (GU C 67, 20.2.2016, p.1).
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(1)

(32)

Mekkanizmi effettivi ta' governanza huma krug¢jali sabiex jigu pprovduti xbieki ta'
sikurezza socjali robusti. Jenhtieg li l-amministrazzjoni tal-benefic¢ji u 1-forniment ta'
servizzi jisfruttaw 1-ghodod offruti mit-tranzizzjoni digitali, filwaqt li jevitaw I-eskluzjoni
kkawzata mid-distakk digitali. Jenhtieg li jsiru sforzi sabiex jigu zgurati koordinazzjoni u
allinjament mill-qrib tal-iskemi u tal-benefic¢ji ezistenti, kif ukoll il-koordinazzjoni
taghhom ma' politiki ohra. Jenhtieg li tinghata attenzjoni partikolari ghat-tishih tal-kapacita
operazzjonali tal-istituzzjonijiet involuti kollha. L-iskambju ta' data u kooperazzjoni eqreb
bejn livelli differenti ta' governanza u servizzi, inkluz permezz ta' ftehimiet formali jew
punti uni¢i ta' servizz, jiffacilitaw appogg integrat ahjar. Monitoragg affidabbli u
evalwazzjoni regolari tal-impatt tal-politika, bl-involviment tal-partijiet ikkon¢ernati
kollha, jistghu jikkontribwixxu ghal aktar effi¢jenza, ghal tfassil ta' politika informat u ghal

trasparenza mtejba tas-sistemi nazzjonali.

L-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili spiss jaqdu rwol komplementari importanti fil-
glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni soc¢jali. L-attivitajiet dedikati taghhom jistghu
jappoggaw lill-awtoritajiet pubbli¢i fit-tfassil u I-implimentazzjoni tal-politiki ta' inkluzjoni
u attivazzjoni. Billi jipprovdu appogg kemm materjali kif ukoll psikoso¢jali lil dawk I-
aktar vulnerabbli, l-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili jikkontribwixxu ghar-restawr tad-
dinjita tal-bniedem u jappoggaw l-inkluzjoni so¢jali, filwaqt li jiggwidaw lil dawk li

Jistghu jahdmu fit-triq lejn I-impjieg.
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(34)

35)

L-apprendiment re¢iproku u l-iskambju tal-ahjar prattiki fil-livell tal-Unjoni flimkien ma'
hidma analitika sabiex jigi elaborat aktar il-qafas ezistenti ta' parametragg referenzjarju tal-
Unjoni dwar l-introjtu minimu, inkluz permezz tat-titjib tad-disponibbilta u 1-
komparabbilta tal-indikaturi rilevanti u r-regolarita tad-data jenhtieg li jappoggaw lill-Istati

Membri fit-tfassil u fl-implimentazzjoni tar-riformi nazzjonali.

Hemm disponibbli fondi tal-Unjoni biex jappoggaw l-implimentazzjoni ta' din ir-
Rakkomandazzjoni. Fi hdan il-Fond Soc¢jali Ewropew Plus, stabbilit bir-Regolament (UE)
2021/1057 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill!, jenhtieg li kull Stat Membru jalloka tal-
inqas 25 % tal-Fond Soc¢jali Ewropew Plus ghall-glieda kontra I-eskluzjoni so¢jali. II-Fond
Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali u InvestEU jistghu jappoggaw bl-istess mod
investimenti fl-infrastruttura so¢jali ta' sostenn, bhall-akkomodazzjoni so¢jali u 1-
edukazzjoni u l-kura bikrija tat-tfal, kif ukoll it-taghmir u I-a¢¢ess ghal servizzi ta' kwalita.
L-Istrument ta' Appogg Tekniku u I-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza diga jappoggaw
lill-Istati Membiri fit-tfassil u fl-implimentazzjoni ta' riformi strutturali fil-qasam tal-

introjtu minimu.

Is-sostenibbilta globali tal-finanzi pubbli¢i u 1-finanzjament adegwat tal-introjtu minimu
huma essenzjali ghar-reziljenza, ghall-effi¢jenza u ghall-effettivita taghhom. Jenhtieg li 1-
implimentazzjoni ta' din ir-Rakkomandazzjoni ma taffettwax b'mod sinifikattiv 1-

ekwilibriju finanzjarju tas-sistemi tal-protezzjoni socjali tal-Istati Membri.

Ir-Regolament (UE) 2021/1057 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta' Gunju 2021 li

jistabbilixxi I-Fond Soc¢jali Ewropew Plus (FSE+) u li jhassar ir-Regolament (UE)

Nru 1296/2013, (GU L 231, 30.6.2021, p.21).
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(36)

(37)

(3%)

[1-valutazzjoni tal-impatti distribuzzjonali (id-"DIA") hija ghodda utli sabiex jigi identifikat
l-impatt tal-mizuri bagitarji u ta' riformi u investimenti ohra fuq gruppi ta' introjtu
differenti, inkluz dawk l-aktar zvantaggati. Ghalhekk, id-DIA tista' tikkontribwixxi ghal
tfassil aktar efficjenti u effettiv tar-riformi tat-taxxa u tal-benefic¢ji, b'hekk tizgura 1i hadd
ma jithalla jibga' lura. [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-28 ta' Settembru 2022 bit-
titolu ‘Valutazzjoni ahjar tal-impatt distribuzzjonali tal-politiki tal-Istati Membri’!
tipprovdi gwida lill-Istati Membri dwar kif 1-ahjar jinkorporaw id-DIA fil-processi tat-
tfassil tal-politika taghhom.

L-implimentazzjoni ta' din ir-Rakkomandazzjoni ma tistax tintuza sabiex jitnaqqas il-livell
ta' protezzjoni provdut fil-legizlazzjoni nazzjonali ezistenti jew kif spjegat fir-
Rakkomandazzjoni 92/441/KEE. L-Istati Membri huma mistiedna jintroducu jew izommu

dispozizzjonijiet aktar favorevoli minn dawk rakkomandati hawnhekk.

Din ir-Rakkomandazzjoni hija minghajr pregudizzju ghall-kompetenzi tal-Istati Membri

biex jiddefinixxu u jorganizzaw is-sistemi ta' protezzjoni so¢jali taghhom,

ADOTTA DIN IR-RAKKOMANDAZZJONI

1

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni "Valutazzjoni ahjar tal-impatt
distribuzzjonali tal-politiki tal-Istati Membri", (COM(2022) 494 final).
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OBJETTIV

(1) Bl-ghan li tigi zgurata hajja dinjituza fl-istadji kollha tal-hajja, din ir-Rakkomandazzjoni
timmira li tiggieled il-fagar u l-eskluzjoni so¢jali billi tippromwovi appogg adegwat ghall-
introjtu, b'mod partikolari permezz tal-introjtu minimu, ac¢cess effettiv ghas-servizzi ta'
sostenn u dawk essenzjali ghal persuni neqsin minn rizorsi suffi¢jenti u billi trawwem 1-
integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ta' dawk li jistghu jahdmu, fkonformita mal-approc¢ ta'

inkluzjoni attiva.

DEFINIZZJONIIET
(2) Ghall-fini ta' din ir-Rakkomandazzjoni, japplikaw dawn id-definizzjonijiet:

(a) "persuni neqsin minn rizorsi suffi¢jenti" tfisser persuni li jghixu f'unitajiet domestici
b'rizorsi monetarji u materjali insuffi¢jenti, irregolari jew incerti, li huma
indispensabbli ghas-sahha u ghall-benessri taghhom u ghall-parte¢ipazzjoni taghhom

fhajja ekonomika u soc¢jali;

(b) "appogg ghall-introjtu" tfisser total tat-tipi kollha ta' benefi¢¢ji monetarji pprovduti

lill-unita domestika u lill-membri taghha, inkluz benefi¢éji ta' introjtu minimu;

(c) 'introjtu minimu" tfisser xbieki ta' sikurezza mhux kontributorji u soggetti ghal
testijiet tal-mezzi bhala 1-ahhar ghazla lill-persuni neqsin minn rizorsi suffi¢jenti, i

joperaw fi hdan is-sistemi ta' protezzjoni socjali;
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(d)

(e)

®

"kopertura" tfisser l-intitolament ghall-parte¢ipazzjoni f'introjtu minimu kif definit

fil-legizlazzjoni nazzjonali,

"uzu" tfisser il-proporzjon ta' persuni negsin minn rizorsi suffi¢jenti intitolati li

jippartec¢ipaw f'introjtu minimu li fil-fatt jiehdu sehem fihom;

"servizzi ta' sostenn" tfisser servizzi mmirati lejn bzonnijiet specifici ta' persuni
neqsin minn rizorsi suffi¢jenti sabiex jigi zgurat 1i jkunu jistghu jintegraw fis-socjeta
u, fejn rilevanti, fis-suq tax-xoghol, inkluz servizzi ta' inkluzjoni soc¢jali, perezempju
hidma soc¢jali, konsulenza, ikkow¢jar, mentoragg, appogg psikologiku, riabilitazzjoni
u servizzi generali ohra ta' sostenn, inkluz l-edukazzjoni u I-kura bikrija tat-tfal, il-

kura tas-sahha, il-kura fit-tul, I-edukazzjoni u t-tahrig, u I-akkomodazzjoni;

(g) ‘'servizzi essenzjali" tfisser servizzi li jinkludu l-ilma, is-sanita, l-energija, it-trasport,
is-servizzi finanzjarji u l-komunikazzjonijiet digitali;

(h) "access effettiv ghas-servizzi" tfisser sitwazzjoni fejn is-servizzi rilevanti jkunu
facilment disponibbli, affordabbli, ac¢essibbli, ta' kwalita tajba, ipprovduti
f'waqthom u fejn l-utenti potenzjali jkollhom access ugwali ghalihom, ikunu konxji
tal-ezistenza taghhom, kif ukoll tal-intitolamenti sabiex juzawhom;
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(1) "pjan ta' inkluzjoni" tfisser ftehim jew sett ta' ftehimiet konkluzi ma' persuni neqgsin
minn rizorsi suffi¢jenti, 1i jimmiraw li jrawmu l-inkluzjoni so¢jali taghhom u, ghal

dawk li jistghu jahdmu, l-integrazzjoni taghhom fis-suq tax-xoghol.
ADEGWATEZZA TAL-APPOGG GHALL-INTROJTU

3) Huwa rrakkomandat li 1-Istati Membri jipprovdu u, fejn mehtieg, isahhu xbieki ta'
sikurezza socjali robusti li jiggarantixxu hajja dinjituza fl-istadji kollha tal-hajja, billi
jikkombinaw appogg adegwat ghall-introjtu - permezz ta' benefic¢ji ta' introjtu minimu u
benefi¢¢ji monetarji ohra li jakkumpanjawhom - u benefi¢¢ji in natura, u jaghtu acéess
effettiv ghas-servizzi ta' sostenn u dawk essenzjali. L-ghoti ta' benefi¢¢ji in natura jista'

jsostni appogg robust ghall-introjtu.

4) Sabiex jigi zgurat appogg adegwat ghall-introjtu, huwa rrakkomandat 1i 1-Istati Membri
jistabbilixxu I-livell ta' introjtu minimu permezz ta' metodologija trasparenti u robusta
definita fkonformita mal-ligi nazzjonali u billi tinvolvi lill-partijiet ikkon¢ernati rilevanti

Huwa rrakkomandat li tali metodologija tqis is-sorsi globali tal-introjtu, il-bZonnijiet

specifici u s-sitwazzjonijiet zvantaggati tal-unitajiet domestici, l-introjtu ta' haddiem b'paga

baxxa jew b'paga minima, l-istandards tal-ghajxien u I-kapacita tal-akkwist, il-livelli tal-

prezzijiet u l-izviluppi relatati taghhom u elementi rilevanti ohra.
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(5) Filwagqt li jigu ssalvagwardjati l-inc¢entivi biex dawk li jistghu jahdmu jigi (ri)integrati fis-
suq tax-xoghol u jibqghu fih, huwa rrakkomandat li 1-appogg ghall-introjtu ta' persuni
neqsin minn rizorsi suffi¢jenti jilhaq livell 1i jkun tal-inqas ekwivalenti ghal wiehed minn

dawn li gejjin:
(a) il-limitu nazzjonali tar-riskju ta' faqar; jew

(b) 1il-valur fi flus tal-oggetti u tas-servizzi necessarji, inkluz nutrizzjoni adegwata,
akkomodazzjoni, kura tas-sahha u servizzi essenzjali, skont id-definizzjonijiet

nazzjonali; jew

(c) livelli ohra komparabbli mal-livelli msemmijin fil-punt (a) jew (b), stabbiliti mil-ligi

nazzjonali jew mill-prattika nazzjonali.

(6) Huwa rrakkomandat 1i 1-Istati Membri jiksbu gradwalment il-livell adegwat ta' appogg
ghall-introjtu previst fil-paragrafu (5) sa mhux aktar tard mill-2030, filwaqt li

jissalvagwardjaw is-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i.

(7) Huwa rrakkomandat li 1-Istati Membri jirriezaminaw u, kull fejn rilevanti, jaggustaw
regolarment il-livell tal-introjtu minimu sabiex tinzamm l-adegwatezza tal-appogg ghall-

introjtu, filwaqt li jitqiesu l-benefic¢ji in natura.
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(®) Bl-ghan li jigu promossi l-ugwaljanza bejn il-generi, is-sigurta tal-introjtu u l-indipendenza
ekonomika tan-nisa, tal-adulti Zghazagh u ta' persuni b'dizabilita, huwa rrakkomandat li 1-
Istati Membri jizguraw il-possibbilta li jitolbu li l-introjtu minimu jigi pprovdut lil membri

individwali tal-unita domestika.
KOPERTURA TAL-INTROJTU MINIMU

9) Huwa rrakkomandat li 1-Istati Membri jizguraw li 1-persuni kollhali ma ghandhomx
bizzejjed rizorsi, inkluz l-adulti zghazagh, ikunu koperti minn introjtu minimu stabbilit bil-

ligi, billi jiddefinixxu:

(a) kriterji ta' eligibbilta trasparenti u mhux diskriminatorji, li jissalvagwardjaw l-access
effettiv ghall-introjtu minimu, irrispettivament mill-ezistenza ta' indirizz permanenti,

filwagqt li jigi zgurat li t-tul tar-residenza legali jkun proporzjonat;

(b) limiti tal-ittestjar tal-mezzi li jirriflettu l-istandard tal-ghajxien fi Stat Membru ghal
tipi u dagsijiet differenti ta' unitajiet domesti¢i u jqisu t-tipi l-ohra ta' introjtu (u ta'

assi) tal-unita domestika b'mod proporzjonat;

(c) 1iz-zmien mehtieg ghall-ipprocessar tal-applikazzjoni, filwagqt li jigi zgurat li d-
decizjoni tinhareg minghajr dewmien bla bZzonn u fil-prattika mhux iktar tard minn

30 jum mis-sottomissjoni taghha;
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(d) 1il-kontinwita tal-ac¢ess ghall-introjtu minimu sakemm il-persuni neqsin minn rizorsi
suffi¢jenti jikkonformaw mal-kriterji ta' eligibbilta u I-kondizzjonijiet stipulati mil-
ligi, bi frekwenza regolari ta' riezamijiet tal-eligibbilta, filwagqt li jigi pprovdut access
ghal mizuri specifi¢i u proporzjonati ghal inkluzjoni attiva ghall-persuni li jistghu

jahdmu;

(e) proceduri semplic¢i, rapidi, imparzjali u minghajr hlas ghall-ilmenti u ghal appelli,
filwaqt 11 jigi zgurat li I-persuni neqsin minn rizorsi suffi¢jenti jkunu informati u

jkollhom access effettiv ghal proc¢eduri bhal dawn,;

(f)  mizuri li jizguraw li x-xbieki ta' sikurezza soc¢jali jkunu jirrispondu ghal diversi tipi
ta' krizijiet u jkunu kapaci jtaffu I-konsegwenzi so¢joekonomici negattivi ta' tali

krizijiet.
UZU TA' INTROJTU MINIMU

(10) Huwa rrakkomandat li 1-Istati Membri jinkoraggixxu jew jiffacilitaw l-uzu shih tal-introjtu

minimu permezz ta':

(a) tnaqqis tal-piz amministrattiv, inkluz permezz tas-simplifikazzjoni tal-proceduri ta'
applikazzjoni u l-izgurar ta' gwida pass pass ghal dawk i jehtiguh, filwaqt li tinghata
attenzjoni ghad-disponibbilta ta' ghodod digitali u mhux digitali;
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(b)

(©)

(d)

(e)

zgurar tal-access ghal informazzjoni facli ghall-utent, minghajr hlas, u aggornata

dwar id-drittijiet u 1-obbligi relatati mal-introjtu minimu;

komunikazzjoni mal-persuni li ma ghandhomx rizorsi suffi¢jenti sabiex jizdied 1-
gharfien taghhom dwar I-introjtu minimu u jigi ffacilitat 1-uzu tieghu, b'mod
partikolari tal-unitajiet domestici b'genitur wahdu, inkluz permezz tal-involviment

tal-partijiet ikkoncernati rilevanti fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali;

tehid ta' passi sabiex jigu miggielda I-istigmatizzazzjoni u l-pregudizzju

inkonsapevoli marbuta mal-faqar u mal-eskluzjoni so¢jali;

tehid ta' passi sabiex jittejbu jew jigu zviluppati metodologiji ta' evalwazzjoni u
valutazzjoni b'mod regolari tan-nuqqas ta' uzu tal-introjtu minimu skont tali
metodologiji u, fejn applikabbli, tal-mizuri relatati ta' attivazzjoni tas-suq tax-xoghol,

identifikazzjoni tal-ostakli u implimentazzjoni ta' azzjonijiet ta' rimedju.
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ACCESS GHAL SWIEQ TAX-XOGHOL INKLUZIVI

(11) Bl-ghan li jigu promossi rati gholja ta' impjieg u swieq tax-xoghol inkluzivi, huwa

rrakkomandat li 1-Istati Membri, fejn rilevanti fkooperazzjoni mas-shab socjali, jizguraw I-

attivazzjoni tas-suq tax-xoghol, inehhu l-ostakli ghad-dhul (mill-gdid) fl-impjieg u ghaz-

zamma tieghu, jappoggaw lil dawk i jistghu jahdmu fil-perkorsi taghhom ghal impjiegi ta'

kwalita, jizguraw incentivi ghax-xoghol, jindirizzaw il-faqar fost dawk li jahdmu u s-

segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol, jin¢entivaw I-impjieg formali, jindirizzaw il-problema

tax-xoghol mhux iddikjarat u jiffacilitaw l-opportunitajiet tax-xoghol, billi:

(2)

(b)

(©)

jizguraw li r-rekwiziti ta' attivazzjoni jipprovdu bizzejjed in¢entivi ghad-dhul (mill-
¢did) fis-suq tax-xoghol, filwaqt li jkunu gradwali u proporzjonati; jenhtieg li
tinghata attenzjoni partikolari ghall-adulti Zghazagh sabiex dawn jigu diretti lura lejn

l-edukazzjoni, it-tahrig jew is-suq tax-xoghol fl-igsar Zzmien possibbli;

itejbu l-investiment fil-kapital uman permezz ta' politiki inkluzivi ta' edukazzjoni u
ta' tahrig, filwaqt i jappoggaw it-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid, b'mod partikolari
ta' dawk b'livell baxx ta' hiliet jew b'hiliet skaduti, inkluz permezz ta' kooperazzjoni

mas-shab socjali;

Jipprevedu l-possibbilta li I-appogg ghall-introjtu jigi kkombinat mal-qligh mix-
xoghol, eliminazzjoni gradwali progressiva tal-appogg ghall-introjtu jew 1z-zamma
tad-dritt ghall-appogg ghall-introjtu matul perjodi ta' xoghol b'hinijiet igsar jew

xoghol sporadiku, perjodi ta' prova jew traineeships;
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(d)

(e)

®

jirriezaminaw regolarment l-in¢entivi u d-dizin¢entivi li jirrizultaw mis-sistemi tat-

taxxa u tal-beneficcji;

jappoggaw l-opportunitajiet tax-xoghol fis-settur tal-ekonomija so¢jali, inkluz

permezz tal-provvista ta' esperjenza prattika tax-xoghol,

jiffacilitaw it-tranzizzjoni lejn 1-impjiegi billi joffru mizuri lill-impjegaturi u lill-
impjegati, bhal incentivi ghar-reklutagg, appogg ta' (wara 1-)kollokament, mentoragg,

konsulenza, promozzjoni taz-zamma tal-impjiegi u tal-avvanz.

ACCESS GHAS-SERVIZZI TA' SOSTENN U SERVIZZI ESSENZJALI

(12) Huwa rrakkomandat li 1-Istati Membri jizguraw:

(2)

(b)

(©)

l-access effettiv u ugwali ghas-servizzi ta' sostenn, inkluz fkonformita mal-prin¢ipji
ta' kwalita definiti fil-Qafas Ewropew Volontarju ghall-Kwalita ghas-Servizzi

So¢jali;

is-salvagwardja tal-kontinwita tal-access effettiv ghas-servizzi essenzjali, inkluz 1-

energija;

l-indirizzar ta' ostakli finanzjarji u mhux finanzjarji ghall-access effettiv ghas-

servizzi ta' sostenn u s-servizzi essenzjali.
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APPOGG INDIVIDWALIZZAT

(13) Bl-ghan li jigu indirizzati l-ostakli differenti ta' persuni neqsin minn rizorsi suffi¢jenti
ghall-inkluzjoni so¢jali u, ghal dawk li jistghu jahdmu, ghall-impjiegi, huwa rrakkomandat
li I-Istati Membri jizviluppaw approc¢¢ individwalizzat u jikkoordinaw il-forniment ta'

servizzi, billi:

(a) iwettqu valutazzjoni multidimensjonali tal-bzonnijiet li tezamina l-ostakli ghall-
inkluzjoni socjali u ghall-impjiegi, filwaqt li jidentifikaw is-servizzi ta' sostenn u s-
servizzi essenzjali necessarji sabiex jindirizzaw dawk 1-ostakli u jiddeterminaw 1-

appogg mehtieg; u

(b) fuq dik il-bazi, mhux aktar tard minn tliet xhur mill-a¢¢ess ghall-introjtu minimu,

ifasslu pjan ta' inkluzjoni li jenhtieg li:
(1)  jiddefinixxi l-objettivi u l-iskedi ta' Zzmien kongunti;

(i)  jiddeskrivi pakkett ta' appogg adattat ghall-bzonnijiet individwali, li jinkludi

mizuri attivi tas-suq tax-xoghol u/jew mizuri li jrawmu l-inkluzjoni so¢jali;

(ii1) jassenja maniger tal-kazijiet jew punt uniku ta' kuntatt u ta' servizz li jizgura
appogg kontinwu, jorganizza riferimenti puntwali ghas-servizzi rilevanti u

jissorvelja regolarment il-progress fl-implimentazzjoni tal-pjan ta' inkluzjoni;
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(c) ghall-persuni li ma ghandhomx bizzejjed rizorsi li ilhom qieghda ghal tul ta' Zmien,
jigi riezaminat u, fejn mehtieg, adattat il-ftehim ezistenti tal-integrazzjoni fimpjieg
fkonformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar I-integrazzjoni tal-persuni li
ilhom qgieghda fis-suq tax-xoghol sabiex jigi kkomplementat b'elementi tal-pjan ta'

inkluzjoni msemmi fil-punt (b).
GOVERNANZA, MONITORAGG U RAPPURTAR

(14) Bil-hsieb tat-tfassil u tal-implimentazzjoni effettivi ta' xbieki ta' sikurezza so¢jali robusti

fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali, huwa rrakkomandat li 1-Istati Membri:

(a) jevitaw lakuni, duplikazzjoni u frammentazzjoni tad-diversi benefi¢¢ji u skemi
sabiex jipprovdu pakkett koerenti ta' appogg ghall-introjtu, mizuri ta' attivazzjoni u

servizzi ta' sostenn;

(b) isahhu l-kapacita operazzjonali tal-awtoritajiet inkarigati mill-appogg ghall-introjtu,
tas-servizzi tal-impjiegi u tal-fornituri ta' servizzi ta' sostenn u jtejbu 1-kooperazzjoni
taghhom, inkluz permezz tal-kondivizjoni ta' data u l-promozzjoni ta' mudelli ta'

servizzi integrati ulterjorment;

(c) jaghtu s-setgha lill-partijiet ikkoncernati rilevanti, bhall-awtoritajiet regjonali u
lokali, is-shab soc¢jali, 1-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u l-atturi tal-ekonomija
socjali, bil-hsieb tal-partecipazzjoni effettiva taghhom fit-tfassil, fl-implimentazzjoni,

fil-monitoragg u fl-evalwazzjoni tal-iskemi tal-introjtu minimu;
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(d)

jizguraw finanzjament adegwat tax-xbieki ta' sikurezza so¢jali b'mod koerenti mas-

sostenibbilta globali tal-finanzi pubblici.

(15) Sabiex it-tfassil tal-politika jkun infurmat ahjar, huwa rrakkomandat li 1-Istati Membri:

(a)

(b)

(©)

jimmonitorjaw kontinwament l-implimentazzjoni tal-politiki ta' appogg ghall-
introjtu, b'mod partikolari l-introjtu minimu, u mizuri relatati ta' attivazzjoni tas-suq
tax-xoghol, tal-access ghas-servizzi, inkluz permezz tat-titjib tad-disponibbilta u I-
kwalita tad-data rilevanti, dizaggregata skont is-sess, l-eta u, fejn rilevanti, skont id-
dizabilita, fil-livelli kollha ta' governanza u permezz tat-twettiq ta' evalwazzjonijiet
regolari, u jaghmlu aggustamenti sabiex l-objettivi ta' din ir-Rakkomandazzjoni

jintlahqu bl-aktar mod effi¢jenti;

jizviluppaw jew itejbu, filwaqt li jirrispettaw ir-regoli dwar il-protezzjoni tad-data,
mekkanizmi li jippermettu li jsir segwitu fuq persuni neqsin minn rizorsi suffic¢jenti
fir-rigward tal-inkluzjoni soc¢jali taghhom jew tat-tranzizzjoni taghhom lejn I-

impjieg;

jinformaw lill-Kummissjoni f'intervalli regolari dwar is-sett ta' mizuri mehuda jew
ippjanati biex jimplimentaw din ir-Rakkomandazzjoni filwagqt li jibnu, fejn rilevanti,
fuq strategiji, pjanijiet jew rapporti nazzjonali ezistenti, inkluz dawk ipprezentati taht
mekkanizmi ta' rappurtar ezistenti, bhall-Metodu Miftuh ta' Koordinazzjoni, is-
Semestru Ewropew u mekkanizmi ta' programmazzjoni u rappurtar rilevanti ohra tal-
Unjoni; jenhtieg li 1-ewwel rapport jinkludi r-rizultati u r-rakkomandazzjonijiet tal-

evalwazzjonijiet imsemmijin fil-punt (a).
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(16) [1-Kunsill bi pjacir jilga' I-intenzjoni tal-Kummissjoni li:

(a)

(b)

(©)

tkompli tahdem flimkien mal-Istati Membri fi hdan il-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali
fuq il-qafas ta' parametragg referenzjarju dwar l-introjtu minimu u ttejjeb id-

disponibbilta u I-komparabbilta tal-indikaturi u tad-data rilevanti;

issahhah l-apprendiment rec¢iproku u d-disseminazzjoni tar-rizultati u tal-prattiki

tajbin fost 1-Istati Membri;

fuq il-bazi tad-dokumenti msemmija fil-paragrafu 15, punt (¢), u fi hdan il-Kumitat
tal-Protezzjoni So¢jali, fkooperazzjoni mill-qrib mal-Kumitat tal-Impjiegi u man-
network tas-Servizzi Pubblic¢i tal-Impjiegi, tirriezamina regolarment il-progress li
jkun sar fl-implimentazzjoni ta' din ir-Rakkomandazzjoni fir-rigward tal-access ghal
swieq tax-xoghol inkluzivi, u thejji fuq bazi triennali rapport kongunt tal-
Kummissjoni u tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali dwar il-progress li jkun sar fl-

implimentazzjoni ta' din ir-Rakkomandazzjoni;
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(d) timmonitorja I-progress fl-implimentazzjoni ta' din ir-Rakkomandazzjoni fil-kuntest

tas-Semestru Ewropew, inkluz f'’kooperazzjoni mal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali;

(e) taghmel rendikont tal-azzjonijiet mehuda b'reazzjoni ghal din ir-Rakkomandazzjoni,
b'mod partikolari fir-rigward tal-impatt taghha fuq it-tnaqqis tal-faqgar u tal-eskluzjoni
socjali, taz-zieda fil-livelli ta' impjieg u tat-titjib tal-partecipazzjoni fit-tahrig, u

tirrapporta lill-Kunsill sal-2030.
(17) Ir-Rakkomandazzjoni 92/441/KEE hija sostitwita b'din ir-Rakkomandazzjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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