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PREPORUKA VIJECA (EU) 2022/...
od...

o primjerenom minimalnom dohotku kojim se osigurava aktivno ukljucivanje

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292. u vezi s

¢lankom 153. stavkom 1. tockom (j),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
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buduci da:

(1) Kako bi se osigurao dostojanstven zivot u svim njegovim fazama, ova je Preporuka
usmjerena na borbu protiv siromastva i socijalne iskljuc¢enosti i na ostvarivanje visokih
razina zaposlenosti promicanjem primjerene potpore dohotku, osobito s pomocu
minimalnog dohotka, djelotvornog pristupa potpornim uslugama i osnovnim uslugama za
osobe koje nemaju dovoljno sredstava te poticanjem integriranja osoba koje mogu raditi na

trziste rada, u skladu s pristupom aktivnog ukljucivanja.

(2) U skladu s ¢lankom 151. UFEU-a Unija i drzave ¢lanice imaju za cilj, medu ostalim,
promicanje zaposljavanja, poboljSanje zivotnih i radnih uvjeta, odgovarajucu socijalnu

zastitu 1 borbu protiv iskljucenosti.

3) Clankom 34. Povelje Europske unije o temeljnim pravima' predvida se da Unija priznaje i
postuje pravo na pristup pravima iz socijalne sigurnosti i socijalnim sluzbama. Njome se
takoder propisuje da je svatko tko zakonito boravi i zakonito mijenja boraviste u Uniji
ovlasten na prava iz socijalne sigurnosti i socijalne povlastice i da, radi borbe protiv
socijalne iskljuCenosti 1 siromastva, Unija priznaje i poStuje pravo na socijalnu pomoc i
pomoc¢ u vezi sa stanovanjem kako bi se osigurao dostojan zivot svima koji nemaju

dovoljno sredstava.

1 SL C 326, 26.10.2012., str. 391.
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©)

U Preporuci Vije¢a 92/441/EEZ! o zajedni¢kim kriterijima koji se odnose na dovoljna
sredstva i socijalnu pomo¢ u sustavima socijalne zastite preporucuje se drzavama
¢lanicama da u okviru sveobuhvatne 1 dosljedne borbe protiv socijalne iskljucenosti
priznaju osnovno pravo osobe na dovoljna sredstva i1 socijalnu pomo¢ kako bi mogla
dostojanstveno zivjeti te im se preporucuje da prema potrebi prilagode svoje sustave
socijalne zastite. S obzirom na sadrzaj ove Preporuke, primjereno je da ona zamijeni

Preporuku 92/441/EEZ.

U Preporuci Komisije 2008/867/EZ?* o aktivnom uklju¢ivanju osoba iskljucenih s trzista
rada utvrduje se sveobuhvatna strategija za olakSavanje integriranja osoba koje mogu raditi
u odrzivo, kvalitetno zapos$ljavanje, kao i za osiguravanje sredstava dostatnih za
dostojanstven Zivot, zajedno s potporom za sudjelovanje u drustvu za osobe koje ne mogu
raditi. Taj integrirani pristup, koji se temelji na kombinaciji triju sastavnica politika, to jest
na primjerenoj potpori dohotku, uklju¢ivim trziStima rada i pristupu kvalitetnim uslugama,

posebno je vazan za osobe koje su najudaljenije od trzista rada ili iskljuCene iz drustva.

Preporuka Vije¢a 92/441/EEZ od 24. lipnja 1992. o zajednic¢kim kriterijima koji se odnose
na dovoljna sredstva i socijalnu pomo¢ u sustavima socijalne zastite (SL L 245, 26.8.1992.,
str. 46.).

Preporuka Komisije 2008/867/EZ od 3. listopada 2008. o aktivnom ukljuc¢ivanju osoba
isklju€enih s trziSta rada (SL L 307, 18.11.2008., str. 11.).
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(6)

(7)

U studenome 2017. Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili su europski stup
socijalnih praval, kojim se utvrduje 20 nacela za potporu trzistima rada i sustavima
socijalne skrbi koji su pravedni i dobro funkcioniraju. U 14. nac¢elu navodi se da osobe
koje nemaju dovoljno sredstava imaju pravo na primjereni minimalni dohodak koji
omogucuje dostojan zivot u svim njegovim fazama te imaju pravo djelotvornog pristupa
potpornim dobrima i uslugama, te da bi, za osobe koje mogu raditi, minimalni dohodak

trebalo kombinirati s poticajima za (ponovno) ukljucivanje na trziste rada.

Komisija je u Komunikaciji od 4. ozujka 2021. naslovljenoj ,,Akcijski plan za provedbu

2 utvrdila ambiciju za snaznu socijalnu Europu.

europskog stupa socijalnih prava
U lipnju 2021. Europsko vijece pozdravilo je socijalni cilj Unije u vezi sa smanjenjem
siromastva, u skladu s Izjavom iz Porta, koju su 8. svibnja 2021. potpisali Sefovi drzava 1
vlada, prema kojem bi se, u odnosu na 2019., broj osoba kojima prijeti siromastvo ili
socijalna iskljuc¢enost trebao smanjiti za najmanje 15 milijuna do 2030., od kojih bi
najmanje pet milijuna trebala biti djeca. Europsko vije¢e pozdravilo je i glavne ciljeve u
vezi sa zaposljavanjem, odnosno da najmanje 78 % stanovni$tva u dobi od 20 do 64 godine
bude zaposleno, i da najmanje 60 % svih odraslih svake godine sudjeluje u
osposobljavanjima. Revidirani pregled socijalnih pokazatelja i referentni okvir za
minimalni dohodak, o kojima se usuglasio Odbor za socijalnu zastitu, potkrjepljuju analizu
na kojoj se temelje europski semestar, zajednicko izvjes¢e o zaposljavanju 1 preporuke za

pojedine zemlje.

Meduinstitucijski proglas o europskom stupu socijalnih prava (SL C 428, 13.12.2017.,
str. 10.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija ,,Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih
prava” (COM(2021)102 final).
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U Programu odrzivog razvoja do 2030. i njegovim ciljevima naglasava se da odrzivi
gospodarski rast mora i¢i ruku pod ruku s iskorjenjivanjem siromastva i drugih vrsta
oskudice, smanjenjem nejednakosti i boljim pristupom zdravstvenoj skrbi, obrazovanju i

zaposljavanju.

Europski parlament je u Rezoluciji od 24. listopada 2017. o politikama minimalnog
dohotka kao sredstvu za suzbijanje siromastva pozvao drzave ¢lanice da uvedu primjeren
minimalni dohodak, pri ¢emu je istaknuo ulogu zastite minimalnog dohotka kao sredstva
za suzbijanje siromastva. Vijece je u zakljuccima od 12. listopada 2020. naslovljenima
,Jacanje zastite minimalnog dohotka radi suzbijanja siromasStva i socijalne iskljucenosti

2 pozvalo Komisiju da zapo¢ne s

uslijed pandemije bolesti COVID-19 i nakon nje
azuriranjem okvira Unije radi u€inkovitog podupiranja i dopunjavanja politika drzava
¢lanica o nacionalnoj zastiti minimalnog dohotka. Tijekom Konferencije o budué¢nosti

Europe gradani su pozvali na uspostavu zajednickog okvira Unije o minimalnom dohotku.

Rezolucija Europskog parlamenta od 24. listopada 2017. o politikama minimalnog dohotka
kao sredstvu za suzbijanje siromastva (2016/2270(INI)) (SL L 346, 27.9.2018., str. 156.).
Zakljuccei Vijeca od 12. listopada 2020. o jacanju zaStite minimalnog dohotka radi suzbijanja
siromastva i socijalne iskljucenosti uslijed pandemije bolesti COVID-19 i nakon nje.
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(10)

(11)

Ova se Preporuka temelji na nalazima iz procjena Komisije prilikom preispitivanja
napretka postignutog u provedbi Preporuke 2008/867/EZ. U procjenama je potvrdena
valjanost pristupa aktivnog ukljucivanja, no u njima su istaknuti, medu ostalim, specifi¢ni
izazovi u vezi s niskom razinom primjerenosti, nedovoljnom iskoristenos¢u i ograni¢enim
obuhvatom minimalnog dohotka, mogu¢im destimulacijama koje proizlaze iz sustava
poreza i naknada te problemati¢nim pristupom kvalitetnim uslugama za poticanje socijalne
ukljucenosti i integriranja na trziste rada. U procjenama se takoder pozivalo na vecu

usmjerenost na primjerenu potporu socijalnoj ukljucenosti osoba koje ne mogu raditi.

Unato¢ napretku koji je u posljednjem desetlje¢u u Uniji postignut u smanjenju siromastva
i socijalne iskljucenosti, u 2021. viSe od 95,4 milijuna ljudi i dalje je bilo izlozeno riziku
od siromastva ili socijalne iskljucenosti te je on bio veci za Zene. Zabrinutost izazivaju
povecanje rizika od siromastva za osobe koje zive u kuc¢anstvima u kojima (gotovo) nema
zaposlenih te pogorsanje siromastva u brojnim drzavama ¢lanicama, popra¢eno
smanjenjem ucinka socijalnih transfera na smanjenje siromastva. Unija i njezine drzave

osobama u nepovoljnom polozaju.

15540/22 JS/Ig 6

LIFE.4 HR



(12) Odrzivo i kvalitetno zaposljavanje najbolji je nain za izlazak iz siromastva i socijalne
iskljucenosti. Istodobno, uklju¢ivanje vise ljudi na trziste rade doprinosi financiranju
sustava socijalne zastite 1 poboljSava njihovu financijsku odrzivost, Sto doprinosi
medugeneracijskoj pravednosti 1 promice socijalnu koheziju. Kako bi se postigle vece
razine zaposlenosti vrlo je vazno pruziti potporu ljudima kako bi bili uspjesni u

tranzicijama na trzistu rada.

(13) Drustvene 1 gospodarske prednosti primjerenih i ciljanih mreza socijalne sigurnosti postale
su jos vaznije tijekom zabrana kretanja povezanih s pandemijom bolesti COVID-19.
Mjere za suzbijanje Sirenja bolesti COVID-19 nerazmjerno su utjecale na Zene i skupine u
nepovoljnom polozaju, ponajprije u smislu pristupa zdravstvenoj skrbi, kako u pogledu
fizickog zdravlja tako i u pogledu mentalnog zdravlja, obrazovanju i odgovaraju¢im
uslugama, koje su takoder povecale ve¢ postojea ograni¢enja u pristupu zaposljavanju!.
Iskustva steCena tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19 ukazala su i na vaznost
primjerenih, sveobuhvatnih i otpornih sustava socijalne zastite kao preventivnih

instrumenata prilagodljivih Sokovima kojima se podupire oporavak.

Europska komisija, Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljucivanje,
Zajednicko izvjesée o zaposljavanju za 2022., Ured za publikacije Europske unije, 2022.
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(14)

Na Uniju i dalje snazno utjecu makroekonomska kretanja povezana s globalizacijom,
zelenom i digitalnom tranzicijom, demografskim promjenama i promjenama nacina rada.
Sveobuhvatne i ¢vrste mreze socijalne sigurnosti, koje osiguravaju primjerenu potporu
dohotku i olakSavaju tranzicije na trzistu rada, ukljucujuci potporu za prekvalifikaciju 1
usavrsavanje, mogu doprinijeti da ti procesi budu pravedni i ukljucivi. Promjene u razvoju
karijere, u kombinaciji s povecanjem nestandardnih oblika zapoSljavanja, mogu osobama s
niskim dohotkom otezati ispunjavanje uvjeta za pristup sustavima socijalne zastite koji se
temelje na osiguranju i mogu dovesti do povecane potraznje za alternativnim mjerama
potpore, kao §to je minimalni dohodak. Osim toga, nakon neopravdanog i nezakonitog
agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine naglo povecanje cijena energije i posljedi¢na
inflacija utjecu na kucéanstva s niskim dohotkom i ku¢anstva s nizim srednjim dohotkom.
Mjere potpore dohotku mogu biti usmjerene na ranjive skupine i kompatibilne su s
odrZanjem poticaja za smanjenje potraznje za energijom i poboljSanje energetske

ucinkovitosti.
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Ova je Preporuka usmjerena na ,,0sobe koje nemaju dovoljno sredstava”, odnosno na
osobe koje zive u kucanstvima u kojima nema dovoljno nov¢anih i materijalnih sredstava
koja su nuzna za njihovo zdravlje i dobrobit te za sudjelovanje u gospodarskom 1
drustvenom zivotu ili u kojima su takva nov€ana i materijalna sredstva neredovita ili
nesigurna. Osobama koje mogu raditi ¢vrste mreze socijalne sigurnosti moraju olaksati
(ponovno) integriranje na trziste rada s pomoc¢u posebnih mjera potpore kojima se
kombiniraju aktivne mjere trzista rada, pruzanje potpore u trazenju posla, obrazovanje i
osposobljavanje. Mrezama socijalne sigurnosti osiguravaju se primjerena potpora dohotku
1 potporne usluge za osobe koje trebaju pomo¢, ukljuc¢ujuéi osobe koje ne mogu raditi.
Stoga mreze socijalne sigurnosti nisu pasivan instrument, nego sluze, koliko je to moguce,
kao odskoc¢na daska za socioekonomsku integraciju i uzlaznu socijalnu mobilnost, ¢ime se

povecavaju ukljucenost i izgledi za zaposljavanje.
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(16)

Mreze socijalne sigurnosti ukljucuju niz nov¢anih naknada i naknada u naravi kojima se
osigurava potpora dohotku i pristup potpornim uslugama i osnovnim uslugama.

Vazna sastavnica potpore dohotku ¢ini minimalni dohodak koji se definira kao
nedoprinosne novcane naknade koje se temelje na provjeri imovinskog stanja, koje se
primjenjuju kao krajnje rjeSenje i imaju za cilj nadoknaditi manjak kako bi se u
kucanstvima postigla odredena ukupna razina dohotka ako su drugi izvori prihoda ili druge
naknade iscrpljeni ili nisu primjereni za osiguravanje dostojanstvenog zivota. U nekim
drzavama Clanicama minimalni dohodak moze se kombinirati s drugim novC€anim
naknadama koje se pruzaju kucanstvu i njegovim ¢lanovima, kao sto su djecji doplatei i
obiteljski doplatci, naknade za stanovanje, naknade za nezaposlenost, invalidnine, naknade
za starije ili povlastice uz zaposlenje. Minimalni dohodak takoder moze dopuniti
minimalne mirovine i dohodak od rada. Ova se Preporuka u prvom redu odnosi na
minimalni dohodak i njome se ne dovodi u pitanje Preporuka Vijeca o pristupu radnika i

samozaposlenih osoba socijalnoj zastitil.

Preporuka Vijec¢a od 8. studenoga 2019. o pristupu radnika i samozaposlenih osoba
socijalnoj zastiti (SL C 387, 15.11.2019., str. 1.).
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(17) Minimalni dohodak klju¢an je element u strategijama za izlazak iz siromasStva i
iskljucenosti te moze djelovati kao automatski stabilizator. U vrijeme gospodarske krize
moze doprinijeti pruzanju potpore odrzivom i uklju¢ivom oporavku, pomoci u ublazavanju
pada prihoda kucanstava i ograniciti broj osoba kojima prijeti siromastvo ili socijalna
iskljuc¢enost. Za osobe koje mogu raditi minimalni dohodak trebao bi sadrzavati primjerene
poticaje te prilagodenu i razmjernu uvjetovanost za (ponovno) integriranje na trziste rada.
Istodobno, minimalni dohodak trebao bi biti osmisljen zajedno s poticajima za rad kako bi
se izbjegli ucinci histereze na trziStu rada 1 kako bi se pruzila potpora visokim razinama
zaposlenosti, visokom intenzitetu rada, odrzivom prijelazu na trziste rada i uzlaznoj

mobilnosti dohotka.
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(18) Naknade u naravi mogu dopuniti nov¢ane naknade olak§avanjem pristupa posebnim
uslugama kao $to su rani i1 predskolski odgoj 1 obrazovanje u skladu s Preporukom Vijeca
(EU) 2021/1004! o uspostavi europskog jamstva za djecu, zdravstvena skrb i dugotrajna
skrb, socijalno stanovanje, zaposljavanje te osposobljavanje, kao i pristupa osnovnim
uslugama. Pruzanje takvih naknada u naravi moze pomo¢i u tome da se procjena
primjerenosti potpore dohotku stavi u odgovarajuci kontekst. Odredene naknade u naravi
koje se pruzaju u okviru ciljanih programa i kojima se podupire opca potrosnja (na primjer
vauceri za hranu ili nadoknada troSkova izravno povezanih sa stanovanjem, ukljucujuci
smanjene cijene energije) u korist osoba koje nemaju dovoljno sredstava mogu se uzeti u
obzir pri procjeni primjerenosti potpore dohotku u mjeri u kojoj te naknade izravno

doprinose poboljSanju stanja dohotka korisnikd minimalnog dohotka.

Preporuka Vije¢a (EU) 2021/1004 od 14. lipnja 2021. o uspostavi europskog jamstva za
djecu (SL L 223, 22.6.2021., str. 14.).
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(19)

Poduzimanje dodatnih napora za provedbu integriranih, ¢vrstih mreza socijalne sigurnosti
moglo bi ne samo poboljsati socijalne i zdravstvene ishode za osobe koje su najudaljenije
od trzista rada, nego i dovesti do dugotrajnih drustvenih 1 gospodarskih prednosti za Uniju,
povezanijih 1 otpornijih drustava. Potrebno su kontinuirani napori kako bi se za osobe s
niskim dohotkom pobolj$ao pristup sustavu socijalne zastite koji se temelji na osiguranju
kako bi im se pomoglo u stjecanju prava socijalne zastite, ponajprije olakSavanjem
kvalitetnog zaposljavanja, 1 kako bi se uskladilo osiguravanje potpore dohotku u okviru
odgovaraju¢ih programa. Te bi mreze socijalne sigurnosti takoder trebale pomo¢i u
povecanju pristupa zdravstvenoj skrbi i zdravoj hrani za siromasne. Drzave ¢lanice trebale
bi nastojati povecati djelotvornost i u¢inkovitost svojih cjelokupnih sustava socijalne
zaStite, medu ostalim pruZanjem potpore pristupu trzistu rada, kako bi se ljude zastitilo od

siromastva ili kako bi se sprijecilo da se dugoro¢no moraju osloniti na minimalni dohodak.
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Iako su sve drzave Clanice uspostavile mreze socijalne sigurnosti, one ne napreduju
ravnomjerno u osiguravanju njihove dostupnosti i primjerenosti. Njihov se ustroj razlikuje
medu drzavama Clanicama i odrazava razli¢ite nacionalne tradicije 1 sveukupnu strukturu
sustava socijalne zastite, kao i medudjelovanje novcanih naknada i naknada u naravi.
Unato¢ prethodno navedenim elementima, drzave ¢lanice suocavaju se sa sli¢nim
izazovima. lako je doslo do odredene konvergencije, dosad donesene reforme nisu uvijek
bile dovoljne ili su se sporo provodile, kao $to je navedeno u relevantnim preporukama za
pojedine zemlje objavljenima u postupku europskog semestra koje postoje ve¢ dulje
vrijeme. U nacionalnim planovima u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost
predvidaju se potpora reformama i ulaganjima u doti¢nim drzavama ¢lanicama kako bi se
ojacali djelotvornost, ustroj i otpornost njihovih sustava socijalne zastite, medu ostalim
poboljSavanjem koncepta minimalnog dohotka i osiguravanjem uzlazne konvergencije u
vezi s njegovom primjerenoscu i njegovim obuhvatom. Vise je ulaganja usmjereno i na
borbu protiv energetskog siromastva te na poboljSanje dostupnosti osnovnih usluga za

ranjiva kucanstva.
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Potpora dohotku smatra se primjerenom kad se njome osigurava dostojanstven Zivot u
svim njegovim fazama. Dobra i transparentna metodologija za utvrdivanje, preispitivanje u
redovitim razdobljima i, prema potrebi, godiSnje prilagodavanje minimalnog dohotka, koja
se temelji na relevantnim pokazateljima 1 uzima u obzir specifi¢ne potrebe kucanstva,
potrebna je kako bi se osigurala primjerenost ukupne potpore dohotku.

Referentne vrijednosti, kao $to su nacionalni prag izlozenosti riziku od siromastva ili
metodologije koje se temelje na nacionalno utvrdenoj kosarici robe 1 usluga koja odrazava
troSkove Zivota i potrebe osoba koje nemaju dovoljno sredstava u odredenoj drzavi ¢lanici
ili u odredenoj regiji, mogu posluziti kao smjernica za procjenu primjerenosti.
Primjerenost se moze procijeniti i tako da se kao referenta vrijednost uzme dohodak od
rada, kao §to je dohodak osobe s niskom pla¢om ili osobe s minimalnom pla¢om, uz
istodobno posStovanje praga rizika od siromastva ili osiguravanje troSkova zivota i potreba
osoba koje nemaju dovoljno sredstava. lako je o€ito da bi dohodak od rada (koji je na
razini minimalne place) trebao biti ve¢i od dohotka od socijalnih naknada, ne postoje
dokazi o tome da primanje minimalne potpore dohotku, kad se promatra prosjek, znatno
negativno utjece na vjerojatnost pronalaska radnog mjesta. S obzirom na razlike u
primjerenosti medu zemljama, drzave Clanice trebale bi postupno posti¢i primjerene razine
ukupne potpore dohotku. Pri utvrdivanju i prilagodavanju razine minimalnog dohotka
drzave Clanice trebale bi u obzir uzeti razinu inflacije (posebno hrane i energije), povecanje

troskova Zivota i kretanja placa.
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(22)

Kriteriji prihvatljivosti za minimalni dohodak mogu onemoguciti pristup odredenih
skupina. U nacelu, djeca su obuhvacena kao dio kuc¢anstva. Medutim, dobna granica koja
je za podnositelje zahtjeva utvrdena na vise od 18 godina moze ograniciti pristup mladih
odraslih osoba. Ograni¢enja povezana s minimalnim trajanjem zakonitog boravka mogu
ograniciti pristup nedrzavljana, dok nepostojanje stalne adrese otezava ostvarivanje prava
na minimalni dohodak za beskuénike ili osobe koje zive u zapostavljenim podruc¢jima
(npr. romska naselja). lako je provjera imovinskog stanja klju¢an element za osiguravanje
primjerenog usmjeravanja minimalnog dohotka, nedostatan obuhvat moze nastati i kad se u
provjeri imovinskog stanja odredi nizak prag za najve¢u ukupnu vrijednost dohotka i
imovine, ¢ime se neka kucanstva iskljucuju iako su siromasna.

Uvodenje nediskriminirajucih kriterija za pristup minimalnom dohotku ne utjece na
iznimke od jednakog postupanja koje je propisano ili dopuSteno pravom Unije, primjerice

Direktivom 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijecal.

Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o pravu gradana
Unije i ¢lanova njihovih obitelji slobodno se kretati i boraviti na drzavnom podrucju drZzava
¢lanica, o izmjeni Uredbe (EEZ) br. 1612/68 1 stavljaju izvan snage direktiva 64/221/EEZ,
68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ 1
93/96/EEZ (SL L 158, 30.4.2004., str. 77.).
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(23)

Trebalo bi popuniti praznine u obuhvatu minimalnog dohotka, dok bi kontinuitet obuhvata
u razli¢itim fazama zivota trebalo osigurati uspostavom transparentnih i
nediskriminirajucih kriterija za pristup. Dob, postojanje stalne adrese ili zahtjev koji se
odnosi na neproporcionalno dug zakonit boravak ne bi trebali onemogucivati pristup
minimalnom dohotku. Provjera imovinskog stanja obi¢no ukljucuje razlicite vrste dohotka
(kao $to su dohodak od rada ili ve¢ dodijeljene naknade) i odredena sredstva (kao §to je
imovina). Pragovi u sklopu provjere imovinskog stanja i vrste prihoda i sredstava
isklju€ene iz provjere imovinskog stanja trebali bi odrazavati dostojanstven zivot za
razlicite vrste 1 veli¢ine kucanstava u odredenoj drzavi ¢lanici. Niska primanja od rada
(kao $to su jednokratni ili neredoviti dohoci) trebalo bi u provjeri imovinskog stanja
obraditi proporcionalno na nacin kojim se Stite poticaji za rad osoba koje mogu raditi te
kojim se podnositelje zahtjeva ne iskljuc¢uje od primanja (eventualno nizih) naknada.
Pristup minimalnom dohotku potrebno je dodijeliti brzo, bez nepotrebne odgode, te bi
pravo na minimalni dohodak trebalo biti neograni¢eno pod uvjetom da podnositelji
zahtjeva i dalje ispunjavaju kriterije prihvatljivosti i posebne uvjetovanosti, podlozno
redovitim preispitivanjima. Predvideni rok od 30 dana za obradu zahtjeva od njegova
podnosenja moze se prekinuti u slucaju potrebe za utvrdivanjem svih ¢injenica pod
uvjetom da, ako je to moguce, osobe koje nemaju dovoljno sredstava dobiju primjerenu

privremenu pomoc.
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(24)

(25)

U vrijeme gospodarskih kriza i tijekom razlicitih vrsta kriznih situacija fleksibilnost u
osmisljavanju minimalnog dohotka, medu ostalim putem privremeno pojednostavnjenog
pristupa, ublazavanje kriterija prihvatljivosti ili produljenje trajanja naknada mogu imati
vaznu ulogu u ublazavanju Stetnih socijalnih posljedica i stabilizacijsku ulogu u
gospodarstvu. Mjere fiskalne konsolidacije koje dovode do smanjenja razina zastite, a ne
do poboljsanja djelotvornosti programa, trebale bi se upotrebljavati samo kao krajnje
rjesenje 1 biti popracene procjenom distribucijskog ucinka kako bi se ublazili Stetni ucinci
na osobe u najnepovoljnijem poloZaju; razina zastite trebala bi u svakom slucaju ostati

primjerena.

Neproporcionalno administrativno optereé¢enje, nedovoljna informiranost ili strah od
stigmatizacije ili diskriminacije mogu dovesti do toga da osobe koje ispunjavaju uvjete za
minimalni dohodak ne podnesu zahtjev za pristup minimalnom dohotku.

Iskoristenost minimalnog dohotka moze se povecati izbjegavanjem rascjepkanih programa,
osiguravanjem ukupne dostupnosti i jednostavnosti postupka podnosenja zahtjeva i
pruzanjem administrativne potpore potencijalnim podnositeljima zahtjeva. Potrebne su
daljnje mjere kako bi se olakSalo to da minimalni dohodak iskoriStavaju jednoroditeljska
kucanstva koja pretezno vode Zene. Osim toga, posStujuéi pravila o zastiti podataka,
aktivnosti informiranja koje se provode proaktivno trebale bi posebno biti usmjerene na
socijalno zapostavljena podrucja 1 ku¢anstva koja su najvise marginalizirana, ukljuujuci
Rome. Niska dostupnost digitalnih alata ili nedostatak vjestina za njihovu upotrebu isto
tako mogu onemogucivati djelotvoran pristup, medu ostalim za osobe s invaliditetom.
Redovito pracenje 1 analiza relevantnih podataka mogu doprinijeti razumijevanju uzroka

neiskoriStenosti 1 poboljsati odgovor politike.
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(26) Iako se provjera imovinskog stanja provodi na razini kuc¢anstva, njom se ¢esto ne uzimaju
u obzir polozaj pojedinaca unutar kucanstva, potencijalna nejednaka raspodjela obiteljskog
dohotka i zelja za neovisnos¢u. To ponajprije pogada zene jer je za njih vjerojatnije da ¢e
imati nize dohotke, manju placu i ve¢e obveze pruzanja skrbi. Bez nuznog mijenjanja
prakse provjere imovinskog stanja i pove¢anja ukupne razine naknada koje kuc¢anstvo
prima, rjeSenjima poduzetima u skladu s nacionalnim pravom i praksom kojima se
pojedinacnim ¢lanovima kucanstva olakSava primanje njihova udjela u potpori dohotku
moze se doprinijeti rodnoj ravnopravnosti te ekonomskoj neovisnosti i sigurnosti prihoda

zena, mladih odraslih osoba i osoba s invaliditetom.
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(27)

Vazno je jacati ukljuciva trzista rada dostupna svima kako bi se ublazila dugoro¢na
ovisnost o potpori dohotku. Zahtjevi u pogledu uklju¢ivanja na trziste rada i aktivne
politike trzista rada mogu potaknuti ve¢i angazman u trazenju posla i prihvac¢anje ponuda
za posao ako se ukljuce i potporne usluge kao Sto su savjetovanje, mentorstvo i pomoc¢ pri
trazenju posla te mjere za osiguravanje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zZivota.

U skladu s Preporukom Vijeca od 30. listopada 2020. o lakSem prelasku u svijet rada —
jacanje Garancije za mlade! posebnu bi pozornost trebalo posvetiti mladima koji ne rade,
nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih

(skupina NEET) koji su izlozeni riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti tako da ih
se Sto brze vrati u redovito obrazovanje, osposobljavanje odraslih ili na trziste rada, dok bi
primanje potpore dohotku trebalo povezati s posebno snaznim mjerama ukljuc¢ivanja na
trziSte rada. U skladu sa Strategijom Komisije o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje
2021.-2030.2 posebnu pozornost trebalo bi takoder posvetiti potrebama osoba s
invaliditetom. Prelazak u svijet rada u svim dobnim skupinama moze se poduprijeti
moguénostima usavrSavanja i prekvalifikacije, prilagodenom potporom i usmjeravanjem
kojima se zadovoljavaju konkretne potrebe, osiguravanjem kvalitetnih radnih mjesta,
promicanjem zadrzavanja radnih mjesta i omoguéivanjem napretka.

Redovita preispitivanja poticaja i destimulacija koje proizlaze iz sustava poreza i naknada,
postupno ukidanje potpore dohotku slijedom zaposljavanja ili moguénost kombiniranja
potpore dohotku s primanjima od rada mogu povecati raspolozivi dohodak kucanstva, ¢ime
se doprinosi isplativosti rada, smanjenju siromastva unato¢ zaposlenju i poticanju
formalnog zaposljavanja. Istodobno, potrebno je pomno osmisliti povlastice uz zaposlenje

kako bi se izbjegle zamke niskih placa.

Preporuka Vijeca od 30. listopada 2020. o lakSem prelasku u svijet rada — jacanje Garancije
za mlade te o zamjeni Preporuke Vijeca od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade
(SL C372,4.11.2020., str. 1.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija od 3. ozujka 2021. naslovljena ,,Unija ravnopravnosti:
Strategija o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021.-2030.,COM/2021/101 final.
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(28)

(29)

Zaposljavanje u socijalnoj ekonomiji mogao bi biti prvi korak prema drugim sektorima na
trziStu rada. OlakSavanje prelaska u svijet rada trebalo bi poduprijeti posebnim mjerama za

poslodavce 1, prema potrebi, ciljanim financijskim poticajima.

Usluge socijalnog ukljucivanja, primjerice socijalni rad, savjetovanje, poducavanje,
mentorstvo, psiholoSka potpora i razli€iti programi rehabilitacije, te mjere kojima se
olaksava pristup drugim potpornim uslugama ili osnovnim uslugama isto su tako potrebne
za izgradnju ¢vrstih mreZa socijalne sigurnosti. Trebalo bi takoder nastaviti napore kako bi
se poboljsala kvaliteta usluga, u skladu s dobrovoljnim Europskim okvirom za kvalitetu
socijalnih usluga, koji je razvio Odbor za socijalnu zastitu!, i kako bi se osigurao
kontinuitet pristupa osnovnim uslugama. Trebalo bi ojacati i mjere za uklanjanje
financijskih 1 nefinancijskih prepreka koje oteZavaju jednak i1 univerzalan pristup

uslugama.

Dobrovoljni Europski okvir za kvalitetu socijalnih usluga, SPC/2010/10 final.
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(30)

Individualiziranija potpora usmjerena na utvrdivanje i zadovoljavanje slozenih potreba
osoba koje nemaju dovoljno sredstava i njihovih ku¢anstava moze znatno pridonijeti
njihovoj uspjesnoj socijalnoj i ekonomskoj integraciji. Procjena potreba preduvijet je za
izradu prilagodenog plana ukljucivanja koji obuhvaca osobe iz odredenog kucanstva koje
nemaju dovoljno sredstava (pojedinacno ili skupno) i kojim se utvrduju vrsta potrebne
potpore i dogovoreni ciljevi. Potpora bi trebala ukljuc¢ivati odgovarajuce stupnjevan slijed
mjera socijalne ukljucenosti ili mjera aktivne politike trzista rada, ovisno o pojedinacnoj
situaciji i dostupnosti za rad, te pritom osiguravati ravnotezu izmedu pozitivnih poticaja i
zahtjeva u pogledu ukljucivanja na trziste rada. Sporazumi o integriranju na trziSte rada
sklopljeni u skladu s Preporukom Vijec¢a od 15. veljace 2016. o integriranju dugotrajno
nezaposlenih osoba na trziste rada® takoder mogu sluziti toj svrsi te se, prema potrebi,

mogu na odgovarajuci nacin prilagoditi.

Preporuka Vijec¢a od 15. veljace 2016. o integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba na
trziste rada (SL C 67, 20.2.2016., str. 1.).
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(1)

(32)

Djelotvorni mehanizmi upravljanja kljucni su za ostvarivanje ¢vrstih mreza socijalne
sigurnosti. U upravljanju naknadama i pruzanju usluga trebali bi se iskoristiti alati koje
nudi digitalna tranzicija, izbjegavajuéi pritom iskljucenost zbog digitalnog jaza. Trebalo bi
poraditi na osiguravanju bliske koordinacije i uskladivanja postojecih programa i naknada,
kao 1 osiguravanju njihove koordinacije s drugim politikama. Posebnu pozornost potrebno
je posvetiti jaCanju operativne sposobnosti svih ukljucenih institucija. Razmjena podataka i
bliza suradnja medu razli¢itim razinama upravljanja i sluzbi, medu ostalim putem
formalnih sporazuma ili jedinstvenih kontaktnih tocaka, olakSavaju integriraniju potporu.
Pouzdano pracenje i redovite evaluacije utjecaja politike, ako se ukljuce svi dionici, mogu
pridonijeti ve¢oj u€inkovitosti, informiranom donoSenju politika i vecoj transparentnosti

nacionalnih sustava.

Organizacije civilnog drustva ¢esto imaju vaznu komplementarnu ulogu u borbi protiv
siromastva i socijalne isklju¢enosti. Njihove namjenske aktivnosti mogu pomod¢i tijelima
javne vlasti u osmisljavanju i provedbi politika uklju¢ivanja i aktivacije.

civilnog drustva doprinose ponovnoj uspostavi ljudskog dostojanstva i podupiru socijalnu

ukljucenost, usmjeravajuéi pritom osobe koje mogu raditi na putu prema zaposljavanju.

15540/22 JS/1g 23

LIFE.4 HR



(33)

(34)

35)

Uzajamno ucenje i razmjena primjera dobre prakse na razini Unije, zajedno s analitickim
radom na daljnjem razvoju postojeéeg referentnog okvira Unije za minimalni dohodak,
medu ostalim povecanjem dostupnosti 1 usporedivosti relevantnih pokazatelja te redovitosti
podataka, trebali bi sluziti kao potpora drzavama ¢lanicama u osmisljavanju 1 provedbi

nacionalnih reformi.

Fondovi Unije dostupni su za pruzanje potpore provedbi ove Preporuke. U okviru
Europskog socijalnog fonda plus, uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/1057 Europskog
parlamenta i Vijeca!, svaka bi drzava ¢lanica trebala dodijeliti najmanje 25 % sredstava iz
Europskog socijalnog fonda plus za suzbijanje socijalne iskljucenosti. Europski fond za
regionalni razvoj i fond InvestEU mogu isto tako podupirati ulaganja u razvojnu socijalnu
infrastrukturu, kao $to su socijalno stanovanje te rani i predskolski odgoj i obrazovanje i
oprema za pristup kvalitetnim uslugama. Instrument za tehnicku potporu i Mehanizam za
oporavak i otpornost ve¢ pomazu drzavama ¢lanicama u osmisljavanju i provedbi

strukturnih reformi u podru¢ju minimalnog dohotka.

Ukupna odrZivost javnih financija i primjereno financiranje minimalnog dohotka kljucni su
za njihovu otpornost, u¢inkovitost i djelotvornost. Provedba ove Preporuke ne bi trebala

znatno utjecati na financijsku ravnotezu sustava socijalne zastite drzava ¢lanica.

1

Uredba (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o uspostavi
Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1296/2013 (SL L 231, 30.6.2021., str. 21.).
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(36) Procjena distribucijskog ucinka koristan je alat za razumijevanje u¢inka proracunskih
mjera i drugih reformi i ulaganja na razlicite skupine dohodovnih razreda, medu ostalim na
one u najnepovoljnijem polozaju. Stoga procjena distribucijskog ucinka moze doprinijeti
ucinkovitijem 1 djelotvornijem osmisljavanju poreznih reformi i reformi socijalnih naknada
te pritom osigurati da nitko ne bude zapostavljen. U Komunikaciji Komisije od
28. rujna 2022. naslovljenoj ,,Bolja procjena distribucijskog ucinka politika drzava
¢lanica™! daju se smjernice drzavama ¢lanicama o tome kako najbolje ukljugiti procjenu

distribucijskog ucinka u njihove procese donosenja politika.

(37) Provedba ove Preporuke ne smije biti temelj za smanjenje razine zastite predvidene
postoje¢im nacionalnim zakonodavstvom ili kako je utvrdeno u Preporuci 92/441/EEZ.
DrZzave ¢lanice pozivaju se da uvedu ili zadrze povoljnije odredbe od onih koje se

preporucuju u ovoj Preporuci.

(38) Ovom se Preporukom ne dovode u pitanje nadleznosti drzava ¢lanica da definiraju i

organiziraju svoje sustave socijalne zastite,

DONIJELO JE OVU PREPORUKU:

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija naslovljena ,,Bolja procjena distribucijskog uc¢inka
politika drZzava ¢lanica” (COM(2022) 494 final).
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CILJ

1. Kako bi se osigurao dostojanstven zivot u svim njegovim fazama, ova je Preporuka
usmjerena na borbu protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti promicanjem primjerene
potpore dohotku, osobito s pomoc¢u minimalnog dohotka, djelotvornog pristupa potpornim
uslugama i osnovnim uslugama za osobe koje nemaju dovoljno sredstava te poticanjem

integriranja osoba koje mogu raditi na trziste rada, u skladu s pristupom aktivnog

ukljucivanja.
DEFINICIJE
2. Za potrebe ove Preporuke primjenjuju se sljedece definicije:

(a) ,,0sobe koje nemaju dovoljno sredstava” znaci osobe koje zive u kucanstvima u
kojima nema dovoljno novc¢anih i materijalnih sredstava nuznih za njihovo zdravlje i
dobrobit te za sudjelovanje u gospodarskom i drustvenom zivotu ili u kojima su

takva nov¢ana i materijalna sredstva neredovita ili nesigurna;

(b) ,,potpora dohotku” znaci sve vrste novcanih naknada koje se pruzaju kuéanstvu i

njegovim ¢lanovima, uklju¢uju¢i minimalni dohodak;

(¢) ,,minimalni dohodak” zna¢i nedoprinosne mreze socijalne sigurnosti koje se temelje
na provjeri imovinskog stanja 1 sluze kao krajnje rjesenje u korist osoba koje nemaju

dovoljno sredstava, a funkcioniraju u okviru sustava socijalne zastite;
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(d) ,,obuhvat” znaci pravo na sudjelovanje u minimalnom dohotku kako je definirano u

nacionalnom zakonodavstvu;

(e) ,,iskoriStenost” znaci udio osoba koje nemaju dovoljno sredstava, a imaju pravo na

sudjelovanje u minimalnom dohotku i doista u njemu sudjeluju;

(f) ,,potporne usluge” znaci usluge usmjerene na specificne potrebe osoba koje nemaju
dovoljno sredstava kako bi se osiguralo da se mogu integrirati u drustvo i, prema
potrebi, na trziSte rada, a ukljucuju i usluge socijalnog ukljucivanja, primjerice
socijalni rad, savjetovanje, poducavanje, mentorstvo, psiholoska potpora,
rehabilitacija 1 druge opce potporne usluge, medu ostalim rani i predskolski odgoj i
obrazovanje, zdravstvena skrb, dugotrajna skrb, obrazovanje i osposobljavanje te

stanovanje;

(g) ,osnovne usluge” znaci usluge koje obuhvacaju opskrbu vodom, sanitarne usluge,

opskrbu energijom, prijevoz, financijske usluge i digitalnu komunikaciju;

(h) ,djelotvoran pristup uslugama” znaci situacija u kojoj su odgovarajuce usluge odmah
dostupne, cjenovno pristupacne, raspolozive, dobre kvalitete i pruzaju se pravodobno
te u kojoj im potencijalni korisnici mogu jednako pristupiti i svjesni su da postoje i

da imaju pravo njima se koristiti;
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(1) ,,plan uklju€ivanja” znaci sporazum ili skup sporazuma koji su sklopljeni s osobama
koje nemaju dovoljno sredstava, koji su usmjereni na poticanje njihove socijalne

ukljucenosti 1, za osobe koje mogu raditi, na njihovu integraciju na trziste rada.
PRIMJERENOST POTPORE DOHOTKU

3. Drzavama ¢lanicama preporucuje se da pruze i, prema potrebi, ojacaju ¢vrste mreze
socijalne sigurnosti kojima se jamci dostojanstven zivot u svim njegovim fazama,
kombiniraju¢i primjerenu potporu dohotku, s pomoc¢u minimalnog dohotka i drugih
popratnih nov¢anih naknada, i naknada u naravi, te omogucujuci djelotvoran pristup
potpornim uslugama i osnovnim uslugama. Pruzanjem naknada u naravi moze se

poduprijeti snazna potpora dohotku.

4. Kako bi se osigurala primjerena potpora dohotku, drzavama ¢lanicama preporucuje se da
razinu minimalnog dohotka utvrde na temelju transparentne i pouzdane metodologije
definirane u skladu s nacionalnim pravom i uz ukljuc¢ivanje relevantnih dionika.
Preporucuje se da takva metodologija u obzir uzme ukupne izvore dohotka, specifi¢ne
potrebe i nepovoljni polozaj kucanstava, dohodak radnika s niskom pla¢om ili radnika s
minimalnom pla¢om, Zivotni standard 1 kupovnu mo¢, razinu cijena i s njima povezana

kretanja te druge relevantne elemente.
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5. Preporucuje se da, uz zastitu poticaja za (ponovno) integriranje osoba koje mogu raditi na
trziSte rada i za ostanak na njemu, potpora dohotku osoba koje nemaju dovoljno sredstava

dosegne razinu koja je barem jednaka jednom od navedenog:
(a) nacionalnom pragu izlozenosti riziku od siromastva; ili

(b) novcanoj vrijednosti nuznih roba i usluga, ukljucujuéi primjerenu prehranu,
stanovanje, zdravstvenu skrb i osnovne usluge, u skladu s nacionalnim definicijama;

ili

(c) drugim razinama usporedivima s razinama iz podtocke (a) ili podtocke (b)

utvrdenima nacionalnim pravom ili nacionalnom praksom.

6. Drzavama ¢lanicama preporucuje se da primjerenu razinu potpore dohotku predvidenu u
tocki 5. postupno ostvare najkasnije do 2030. 1 istodobno ocuvaju odrzivost javnih

financija.

7. Preporucuje se da drzave ¢lanice redovito preispituju i prema potrebi prilagodavaju razinu
minimalnog dohotka kako bi se zadrzala primjerenost potpore dohotku, uzimajuéi pritom u

obzir naknade u naravi.
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8. Radi promicanja rodne ravnopravnosti, sigurnosti dohotka i ekonomske neovisnosti Zena,
mladih odraslih osoba i osoba s invaliditetom, preporucuje se da drzave Clanice osiguraju
mogucnost zahtijevanja da se minimalni dohodak dodijeli pojedina¢nim ¢lanovima

kucanstva.
OBUHVAT MINIMALNOG DOHOTKA

0. Drzavama ¢lanicama preporucuje se da osiguraju da sve osobe koje nemaju dovoljno
sredstava, medu ostalim mlade odrasle osobe, budu obuhvaé¢ene minimalnim dohotkom

utvrdenim zakonom, pri ¢emu se definiraju:

(a) transparentni i nediskriminirajuci kriteriji prihvatljivosti kojima se $titi djelotvoran
pristup minimalnom dohotku, neovisno o postojanju stalne adrese, i istodobno

osigurava proporcionalnost trajanja zakonitog boravka;

(b) pragovi za provjeru imovinskog stanja koji odrazavaju Zivotni standard u drzavi
Clanici za razlicite vrste i veli¢ine kuéanstava i koji proporcionalno uzimaju u obzir

ostale vrste dohodaka (i imovine) u kucanstvu;

(c) vrijeme potrebno za obradu zahtjeva, pri ¢emu treba osigurati da se odluka donese
bez nepotrebne odgode, a u praksi najkasnije u roku od 30 dana od podnoSenja

zahtjeva;
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(d) kontinuitet pristupa minimalnom dohotku sve dok osobe koje nemaju dovoljno
sredstava ispunjavaju kriterije prihvatljivosti i uvjete utvrdene zakonom, uz redovitu
ucestalost preispitivanja prihvatljivosti, te istodobno pruzanje pristupa specifi¢nim i

proporcionalnim mjerama aktivnog ukljucivanja za osobe koje mogu raditi;

(e) jednostavni, brzi, nepristrani i besplatni postupci prituzbi i zalbi, pri cemu se mora
osigurati da osobe koje nemaju dovoljno sredstava budu informirane i da mogu

djelotvorno pristupiti takvim postupcima;

(f) mjere kojima se osigurava da socijalne sigurnosne mreze mogu odgovoriti na
razliCite oblike kriza i da mogu djelotvorno ublaziti negativne socioekonomske

posljedice takvih kriza.
ISKORISTENOST MINIMALNOG DOHOTKA

10. Preporucuje se da drzave €lanice poticu ili olakSavaju potpunu iskoriStenost minimalnog

dohotka na sljedeée nacine:

(a) smanjenjem administrativnog optere¢enja, medu ostalim pojednostavnjenjem
postupaka prijave i osiguravanjem detaljnih uputa za one kojima su potrebne, pri

¢emu treba imati na umu dostupnost digitalnih i nedigitalnih alata;
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(b)

(©)

(d)

(e)

omogucivanjem pristupa besplatnim i azuriranim informacijama, prilagodenima

korisniku, o pravima i obvezama povezanima s minimalnim dohotkom;

informiranjem osoba koje nemaju dovoljno sredstava kako bi se podigla njihova
razina osvijesStenosti i olakSala iskoriStenost, posebno u jednoroditeljskim
kucanstvima, medu ostalim uklju¢ivanjem relevantnih dionika na nacionalnoj,

regionalnoj i lokalnoj razini;

poduzimanjem mjera za suzbijanje stigmatizacije i nesvjesne pristranosti koje su

povezane sa siromastvom i socijalnom isklju¢enoscu;

poduzimanjem koraka za poboljsanje ili razvoj metodologija za evaluaciju i
redovitim procjenama neiskoristenosti minimalnog dohotka na temelju takvih
metodologija i, ako je primjenjivo, povezanih mjera uklju€ivanja na trziste rada,

utvrdivanjem prepreka i uspostavom korektivnih mjera.
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PRISTUP UKLJUCIVIM TRZISTIMA RADA

11. Radi promicanja visokih stopa zaposlenosti i ukljucivih trziSta rada drzavama ¢lanicama
preporucuje se da, ako je to relevantno u suradnji sa socijalnim partnerima, omoguce
ukljucivanje na trziSte rada, uklone prepreke (ponovnom) zaposljavanju i odrzavanju
zaposlenosti, pruze potporu osobama koje mogu raditi na putu do kvalitetnih radnih mjesta,
osiguraju poticaje za rad, rijeSe probleme siromastva unato¢ zaposlenju i segmentacije
trzista rada, poti¢u formalno zaposljavanje, suzbijaju neprijavljeni rad i olakSavaju
mogucnosti zaposljavanja, 1 to:

(a) osiguravanjem da zahtjevi u pogledu uklju¢ivanja na trziste rada pruzaju dostatne
poticaje za (ponovni) ulazak na trziSte rada i da su pritom postupni i proporcionalni;
posebnu bi pozornost trebalo posvetiti mladim odraslim osobama kako bi ih se Sto
brze vratilo u obrazovanje, osposobljavanje ili na trziSte rada;

(b) povecanjem ulaganja u ljudski kapital uklju¢ivim politikama obrazovanja i
osposobljavanja, podupiranjem usavrsavanja i prekvalifikacije, posebno osoba s
niskom razinom vjestina ili zastarjelim vjeStinama, medu ostalim u okviru suradnje
sa socijalnim partnerima;

(c) omogucivanjem kombiniranja potpore dohotku s primanjima od rada, postupnim
ukidanjem potpore dohotku ili zadrzavanjem prava na potporu dohotku tijekom
kratkotrajnog ili povremenog rada, probnog roka ili pripravniStva;
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(d)

(e)

®

redovitim preispitivanjem poticaja i destimulacija koje proizlaze iz sustava poreza i

naknada;

podupiranjem mogucnosti za rad u sektoru socijalne ekonomije, medu ostalim

osiguravanjem prakticnog radnog iskustva;

olaksavanjem prelaska u svijet rada osiguravanjem mjera za poslodavce i
zaposlenike, kao §to su poticaji za zaposljavanje, potpore pri zaposljavanju i nakon
njega, mentorstvo, savjetovanje te promicanje zadrzavanja radnih mjesta 1

napredovanja.

PRISTUP POTPORNIM USLUGAMA [ OSNOVNIM USLUGAMA

12. Drzavama ¢lanicama preporucuje se da osiguraju:

(a)

djelotvoran i ravnopravan pristup potpornim uslugama, medu ostalim u skladu s
nacelima za kvalitetu utvrdenima u dobrovoljnom Europskom okviru za kvalitetu

socijalnih usluga;

(b) ocuvanje kontinuiteta djelotvornog pristupa osnovnim uslugama, ukljuc¢ujuci
energiju;
(¢) uklanjanje financijskih i1 nefinancijskih prepreka djelotvornom pristupu potpornim
uslugama i osnovnim uslugama.
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INDIVIDUALIZIRANA POTPORA

13. Kako bi se uklonile razli¢ite prepreke socijalnoj ukljucenosti za osobe koje nemaju

dovoljno sredstava i prepreke zaposljavanju za osobe koje mogu raditi, drzavama

¢lanicama preporucuje se da razviju individualiziran pristup i koordiniraju pruzanje usluga:

(a) provedbom viSedimenzionalne procjene potreba kojom se ispituju prepreke
socijalnoj ukljucenosti i zaposljavanju, utvrduju potporne usluge i osnovne usluge
potrebne za uklanjanje tih prepreka i odreduje potrebna potpora; i

(b) natemelju toga, najkasnije tri mjeseca od prvog koriStenja minimalnog dohotka,
izradom plana ukljucivanja u kojem bi trebalo:

1. definirati zajednicke ciljeve i vremenski okvir;

ii.  pripremiti paket potpore koji je prilagoden individualnim potrebama i koji se
sastoji od aktivnih mjera trziSta rada i/ili mjera kojim se potice socijalna
ukljucenost;

iii. imenovati voditelja predmeta ili jedinstvenu tocku za kontakt i usluge koji ¢e
osigurati kontinuiranu potporu, organizirati pravodobna upucivanja na
odgovarajuce sluzbe i1 redovito nadgledati napredak provedbe plana
ukljucivanja;
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(c)

kad je rije¢ o osobama koje nemaju dovoljno sredstava i dugotrajno su nezaposlene,
preispitivanjem i prema potrebi prilagodavanjem postojecih sporazuma o integriranju
na trziSte rada u skladu s Preporukom Vijeca o integriranju dugotrajno nezaposlenih
osoba na trziSte rada kako bi ih se dopunilo elementima plana uklju¢ivanja

navedenima u podtocki (b).

UPRAVLJANJE, PRACENJE 1 IZVJESCIVANIJE

14. Radi djelotvornog osmisljavanja i provedbe ¢vrstih mreza socijalne sigurnosti na

nacionalnoj, regionalnoj 1 lokalnoj razini drzavama ¢lanicama preporucuje se da:

(2)

(b)

(©)

izbjegavaju praznine, preklapanja i fragmentiranje razli¢itih naknada i programa
kako bi osigurale dosljedan paket potpore dohotku, mjera ukljuc¢ivanja na trziste rada

1 potpornih usluga;

jacaju operativni kapacitet tijela zaduzenih za potporu dohotku, sluzbi za
zaposljavanje i pruzatelja potpornih usluga te poboljsaju njihovu suradnju, medu

ostalim razmjenom podataka i daljnjim promicanjem modela integriranih usluga;

osnazuju relevantne dionike, kao §to su regionalna i lokalna tijela, socijalni partneri,
organizacije civilnog drustva i subjekti socijalne ekonomije, kako bi djelotvorno
sudjelovali u osmisljavanju, provedbi, pracenju 1 evaluaciji programa minimalnog

dohotka;
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(d)

osiguraju primjereno financiranje mreza socijalne sigurnosti na nacin koji je u skladu

s ukupnom odrzivoscu javnih financija.

15. Kako bi donosile informiranije politike, drzavama ¢lanicama preporucuje se da:

(a)

(b)

(©)

redovito prate provedbu politika potpore dohotku, posebno minimalnog dohotka, i
povezanih mjera ukljucivanja na trziste rada te provedbu pristupa uslugama, medu
ostalim povecanjem dostupnosti i kvalitete relevantnih podataka, ras¢lanjenih prema
spolu, dobi i, ako su dostupni, invaliditetu, na svim razinama upravljanja i
provedbom redovitih evaluacija, te da naprave prilagodbe kako bi §to u¢inkovitije

postigle ciljeve ove Preporuke;

razviju ili unaprijede mehanizme koji omoguéuju praéenje osoba koje nemaju
dovoljno sredstava kad je rije¢ o njihovoj socijalnoj ukljucenosti ili prelasku u svijet

rada, poStujuci pritom pravila o zastiti podataka;

redovito obavjescuju Komisiju o nizu mjera koje su poduzete ili planirane za
provedbu ove Preporuke, nadovezujuci se, ako je to relevantno, na postojece
nacionalne strategije, planove ili izvje$c¢a, uklju¢ujuéi one podnesene u okviru
postoje¢ih mehanizama izvjes¢ivanja, kao Sto su otvorena metoda koordinacije,
europski semestar 1 drugi relevantni mehanizmi Unije za programiranje i
1zvjesc¢ivanje; prvo izvjesce trebalo bi sadrzavati rezultate i preporuke evaluacija

1z podtocke (a).
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16. Vijece pozdravlja namjeru Komisije da:

(a)

(b)

(©)

nastavi u Odboru za socijalnu zastitu zajedno s drzavama ¢lanicama raditi na
referentnom okviru za minimalni dohodak te unaprijedi dostupnost i usporedivost

relevantnih pokazatelja i podataka;

poboljsa uzajamno ucenje i razmjenu rezultata i primjera dobre prakse medu

drzavama ¢lanicama;

na temelju dokumenata iz toc¢ke 15. podtocke (c) 1 u okviru Odbora za socijalnu
zastitu, u bliskoj suradnji s Odborom za zaposljavanje i mrezom javnih sluzbi za
zaposljavanje, redovito preispituje napredak postignut u provedbi ove Preporuke u
vezi s pristupom ukljucivim trzistima rada te svake tri godine pripremi zajednicko
izvjeS¢e Komisije 1 Odbora za socijalnu zaStitu o napretku koji je ostvaren u provedbi

ove Preporuke;
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(d) prati napredak u provedbi ove Preporuke u kontekstu europskog semestra, medu

ostalim u suradnji s Odborom za socijalnu zastitu;

(e) analizira mjere poduzete kao odgovor na ovu Preporuku, posebno njihov utjecaj na
smanjenje siromastva i socijalnu iskljuenost, povecanje razina zaposlenosti i

povecanje sudjelovanja u osposobljavanju, te izvijesti Vijece do 2030.
17. Preporuka 92/441/EEZ zamjenjuje se ovom Preporukom.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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