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MOLADH (AE) 2022/.. ON gCOMHAIRLE
an...

maidir le hioncam iosta leordhéthanach lena n-adirithitear cuimsia gniomhach

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 292,
i gcomhar le hAirteagal 153(1), pointe (j), de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,
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De bharr an mhéid seo a leanas:

(1

)

G)

D’thonn saol faoi dhinit a airithia ag gach céim den saol, is ¢ is aidhm don Mholadh seo an
bhochtaineacht agus an t-eisiamh soisialta a chomhrac agus ardleibhéil fostaiochta a
shaothr tri thacaiocht leordhéthanach ioncaim, go hairithe tri ioncam iosta, a chur chun
cinn mar aon le rochtain éifeachtach ar sheirbhisi cumastchain agus seirbhisi fior-
riachtanacha i gcas daoine nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha acu agus tri lanphairtia
na ndaoine sin atd in ann a bheith ag obair sa mhargadh saothair a chothu, 1 gcomhréir leis

an gcur chuige um chuimsia gniomhach.

De bhun Airteagal 151 CFAE, is iad is cuspdiri don Aontas agus do na Ballstait, i measc
cuspoiri eile, dlus a chur le fostaiocht, le dalai feabhsaithe maireachtala agus oibre, le

cosaint chui shoéisialta, agus leis an eisiamh a chomhrac.

Fordiltear le hAirteagal 34 de Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh!, go n-
aithnionn agus urramaionn an tAontas na teidliochtai ar shochair sldndala soéisialta agus ar
sheirbhisi soisialta. Forailtear 1€i freisin go bhfuil gach duine a chénaionn agus a bhogann
go dlithiuil laistigh den Aontas i dteideal sochair slandéla sdisialta agus buntdisti soisialta
agus, chun an t-eisiamh soéisialta agus an bhochtaineacht a chomhrac, go n-aithnionn agus
go n-urramaionn an tAontas an ceart chun ctinaimh shoisialta agus ctinaimh tithiochta lena
airithia go mbeidh saol cuibhiuil ag na daoine uile nach bhfuil acmhainni leordhothanacha

acu.

1

10 C 326, 26.10.2012, Ich. 391.
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I Moladh 92/441/CEE 6n gCombhairle! maidir le critéir chomhchoiteanna a bhaineann le
hacmhainni leordhdthanacha agus ctinamh sdisialta i gcorais cosanta séisialta, moltar do na
Ballstait aitheantas a thabhairt don cheart buntisach ata ag duine acmhainni
leordh6thanacha agus cunamh soisialta leordhdthanach a bheith aige chun maireachtail ar
bhealach ata comhoiritinach le dinit an duine mar chuid d’iarracht chuimsitheach,
chomhsheasmhach chun an t-eisiamh sdisialta a chomhrac, agus moltar ann a gcorais
cosanta soisialta a oiriing, de réir mar is ga. I bhfianaise abhar an Mholta seo, is iomchui ¢

a chur in ionad Mholadh 92/441/CEE.

Leagtar amach i Moladh 2008/867/CE 6n gCoimisiun? maidir le cuimsitu gniomhach
daoine até eisiata 6 mhargadh an tsaothair straitéis chuimsitheach chun éascaiocht a
dhéanamh do lanphdirtit na ndaoine sin atd in ann a bheith ag obair 1 bhfostaiocht
inbhuanaithe ardchailiochta agus chun acmhainni a shol4thar at4 leordhdthanach chun
maireachtdil faoi dhinit, mar aon le tacaiocht don rannphadirtiocht shoéisialta, doibh siud
nach bhfuil in ann a bheith ag obair. Maidir leis an gcur chuige comhthaite sin, bunaithe ar
mheascéan de thri shnaithe beartais - tacaiocht leordhothanach ioncaim; margai saothair
ionchuimsitheacha agus rochtain ar sheirbhisi ardchailiochta - baineann tabhacht ar leith

leis 1 gcas na ndaoine is faide 6n margadh saothair n6 na ndaoine ata eisiata 6n tsochai.

Moladh 92/441/CEE 6n gCombhairle an 24 Meitheamh 1992 maidir le critéir
chomhchoiteanna a bhaineann le hacmhainni leordhéthanacha agus cinamh soisialta 1
gcorais cosanta sodisialta (I0 L 245, 26.8.1992, Ich. 46).

Moladh 2008/867/CE 6n gCoimisiun an 3 Deireadh Fomhair 2008 maidir le cuimsit
gniomhach daoine até eisiata 6 mhargadh an tsaothair (IO L 307, 18.11.2008).
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I mi na Samhna 2017, d’thogair Parlaimint na hEorpa, an Chomhairle agus an Coimisitin
Colun Eorpach na gCeart Soéisialtal, lena leagtar amach 20 prionsabal chun tact le margai
saothair agus corais leasa chora a bheidh dea-fheidhmiuil agus cothrom. Luaitear

1 bPrionsabal 14 go bhfuil an ceart ag gach duine nach bhfuil dothain acmhainni acu
tairbhithe leordhéthanacha ioncaim iosta a thail lena n-airithitear an dinit ag gach céim den
saol, agus an ceart chun rochtain éifeachtach ar earrai agus ar sheirbhisi cumasuchain agus
ina gcas siud atd in ann a bheith ag obair, ba cheart sochair ioncaim iosta a chur le chéile le

dreasachtai chun iad a (ath)lanphairtia sa mhargadh saothair.

Sa teachtaireacht uaidh an 4 Marta 2021 dar teideal ’Plean Gniomhaiochta Cholun Eorpach
na gCeart Soisialta’?, leagann an Coimisitin amach an uaillmhian i leith Eoraip soisialta
laidir. I mi an Mheithimh 2021, ba dhiol sdsaimh don Chomhairle Eorpach sprioc
shoisialta an Aontais maidir le laghdt na bochtaineachta, i gcomhréir le Dearbha Porto,
arna shiniu ag na Cinn Stait agus an Rialtas an 8 Bealtaine 2021, lenar cheart

laghdt 15 mhillitin ar a laghad a dhéanamh faoi 2030 ar lion na ndaoine at4 i mbaol na
bochtaineachta n6 an eisiaimh shoisialta, i gcomparaid le 2019, agus ba cheart gur leanai
iad 5 mhilliin diobh sitid ar a laghad. Ba dhiol sdsaimh don Chombhairle Eorpach freisin na
priomhspriocanna maidir le fostaiocht, eadhon go mbeadh 78 % ar a laghad den daonra idir
20 agus 64 bliana d’aois a bheith fostaithe, agus go nglacfadh 60 % ar a laghad de dhaoine
fasta pairt in oilitiint gach bliain. Le scorchlar soisialta athbhreithnithe agus le creat
tagarmharcala maidir le hioncam iosta, a chomhaontaigh an Coiste um Chosaint Shdisialta,
neartaitear buntaca anailiseach an tSeimeastair Eorpaigh, na Tuarascala Comhphairti ar

Fhostaiocht agus na moltai tirshonracha.

An Forogra Idirinstitiideach maidir le Coliin Eorpach na gCeart Soisialta (I0 C 428,
13.12.2017, Ich. 10).

Teachtaireacht 6n gCoimisitun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle,

chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar
teideal The European Pillar of Social Rights Action Plan [Plean Gniomhaiochta Cholin
Eorpach na gCeart Séisialta], (COM(2021)102 final).
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Cuirtear 1 dtabhacht i gClar Oibre 2030 don Fhorbairt Inbhuanaithe agus sna spriocanna a
ghabhann leis nach mér don thas eacnamaioch inbhuanaithe a bheith fite fuaite le diotht na
bochtaineachta agus diothachtai eile, laghdi ar neamhionannais agus le rochtain

theabhsaithe ar an gcram slainte, ar an oideachas agus ar an bhfostaiocht.

Sa Ran uaithi an 24 Deireadh Fomhair 2017! maidir le bearta ioncaim iosta mar uirlis chun
an bhochtaineacht a chomhrac, d’iarr Parlaimint na hEorpa ar na Ballstait ioncam iosta
leordhothanach a thabhairt isteach, agus chuir si 1 dtdbhacht an rdl até ag cosaint ioncaim
iosta mar uirlis chun an bhochtaineacht a chomhrac. Sna concluidi vaithi an 12 Deireadh
Fombhair 2020 maidir le ‘Cosaint Ioncaim fosta a Neartti chun an Bhochtaineacht agus an
tEisiamh Soisialta a Chomhrac le linn Phaindéim COVID 19 agus ina Diaidh’2, d’iarr an
Chomhairle ar an gCoimisiun tas a chur le creat an Aontais a thabhairt cothrom le data
chun tacu go héifeachtach le beartais na mBallstat maidir le cosaint ioncaim iosta ndisiunta
agus chun na beartais sin a chomhlanu. Le linn na Comhdhala ar Thodhchai na hEorpa,

d’iarr na saoranaigh creat coiteann de chuid an Aontais maidir le hioncam iosta.

Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 24 Deireadh Fomhair 2017 maidir le bearta ioncaim iosta
mar uirlis chun an bhochtaineacht a chomhrac (2016/2270(INT)(1I0 C 346, 27 Meéan Fémhair
2018, Ich. 156).

Concltidi 6n gComhairle an 12 Deireadh Fomhair 2020 ‘Cosaint Ioncaim fosta a Neartii
chun an Bhochtaineacht agus an tEisiamh Soéisialta a Chomhrac le linn Phaindéim
COVID-19 agus ina Diaidh’.
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Cuireann an Moladh seo le torthai mheasunuithe an Choimisitin lena ndéantar
athbhreithniu ar an dul chun cinn a rinneadh i leith chur chun feidhme

Mholadh 2008/867/CE. Deimhniodh sna measunuithe bailiocht chur chuige an chuimsithe
ghniomhaigh, ach cuireadh i dtdbhacht iontu dushldin shonracha a bhaineann le leibhéal
iseal leordhothanachta, glacadh teoranta agus cumhdach cing an ioncaim iosta,
didhreasachtai féideartha a eascraionn as corais chanach agus sochar agus fadhb maidir le
rochtain ar sheirbhisi ardchailiochta lena gcothaitear cuimsiu soisialta agus lanphairtia sa
mhargadh saothair, i measc nithe eile. larradh sna measunuithe freisin go ndireofai nios mo

ar thacaiocht leormhaith do chuimsiu soisialta daoine nach bhfuil in ann obair a dhéanamh.

D’ainneoin dul chun cinn a rinneadh maidir leis an mbochtaineacht agus an eisiamh
soOisialta a laghdl san Aontas le 10 mbliana anuas, in 2021 bhi os cionn 95.4 milliin duine
f6s 1 mbaol na bochtaineachta n6 an eisiaimh shoisialta agus ba mho an baol sin a bhi ann 1
gcas na mban. Cuirtear leis an imni de bharr an mhéadaithe ar an mbaol bochtaineachta i
gcas daoine a bhfuil cénai orthu i dteaghlaigh atd gan phost (n6 nach mér gan phost) agus
de bharr dul in olcas na bochtaineachta i1 roinnt mhaith Ballstat, mar aon le laghdu a bheith
ag teacht ar an tionchar a bhionn ag aistrithe soisialta ar laghdl na bochtaineachta. Ba
cheart don Aontas agus do na Ballstait nios mé a dhéanamh chun cabhrta go héifeachtuil

leis na daoine is leochaili agus is mo6 atd faoi mhibhuntaiste.
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Is i an thostaiocht ardchailiochta inbhuanaithe an bealach is fearr chun deireadh a chur leis
an mbochtaineacht agus leis an eisiamh soisialta. An trath céanna, ach a airithiu go bhfuil
nios mé daoine sa mhargadh saothair, rannchuiditear le maoinit na gcoras cosanta soisialta
agus feabhsaitear a n-inbhuanaitheacht airgeadais, rud a rannchuidionn leis an gcothroime
idirghluine agus a chuireann an comhthéthu séisialta chun cinn. Chun leibhéil fostaiochta
nios airde a bhaint amach, ta sé rithabhachtach tacu le daoine ionas go n-éireoidh

lena n-aistrithe sa mhargadh saothair.

Ba thabhachtai fos a d’¢éirigh na buntisti soisialta agus eacnamaiocha a bhaineann le
bearta sabhailteachta soisialta atd leormhaith agus spriocdhirithe le linn na mbabhtai
dianghlasala COVID-19. Bhi tionchar diréireach ag bearta imshrianta COVID-19 ar mhna
agus ar ghrupai faoi mhibhuntdiste, go hairithe maidir le rochtain ar chtiram sldinte, ar
chuiseanna fisiceacha agus meabhairshlainte araon, ar oideachas agus ar sheirbhisi
abhartha, rud a chuir leis na srianta a bhi ann cheana maidir le rochtain ar thostaiocht!. Leis
na ceachtanna a foghlaimiodh 6 ghéarchéim COVID-19, cuireadh i dtabhacht freisin nach
mor corais cosanta sdisialta a bheith ann at4 leormhaith, cuimsitheach agus athléimneach
agus ar ionstraimi coisctheacha iad a threagraionn don suaitheadh chun tact leis an

téarnambh.

An Coimisitn Eorpach, An Ard-Stitrthéireacht um Fhostaiocht, Gnothai Soisialta agus
Cuimsiu, Tuarascdil Chomhphdirteach ar Fhostaiocht 2022, Oifig Foilseachan an Aontais
Eorpaigh, 2022.
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T4 cruth & chur ar an Aontas fos ag treochtai maicreacnamaiocha a bhaineann leis an
domhandu, leis an aistrii glas agus an aistriu digiteach, leis an athrti déimeagrafach agus le
patrtin athraitheacha oibre. Le bearta sabhailteachta soisialta ata cuimsitheach, stoinsithe,
lena n-airithitear tacaiocht leordhdthanach ioncaim agus lena n-éascaitear aistrithe sa
mhargadh saothair, lena n-airitear tacaiocht don athsciliti agus don uas-sciliu, is féidir
cuidiu lena airithiu go mbeidh na proéisis sin coir, cuimsitheach. Is féidir le hathruithe ar
phatrain ghairme, in éineacht le borradh a bheith faoi chinealacha fostaiochta
neamhchaighdednacha, ¢ a thagail nios deacra ar dhaoine a bheith inchailithe chun rochtain
a bheith acu ar chorais cosanta soisialta arachasbhunaithe agus is féidir le héileamh
méadaithe ar bhearta tacaiochta malartacha, ar nds ioncam iosta, a bheith ina thoradh orthu.
Thairis sin, tar éis cogadh foghadh neamhdhleathach na Riise i gcoinne na hUcraine,
cogadh gan chuiis gan udar, t4 an méadl géar ar phraghsanna fuinnimh agus, ina sheal, an
méadu ar ratai boilscithe, ag dul i bhfeidhm ar theaghlaigh isealioncaim agus ar
theaghlaigh ar iseal-mheénioncam. Is féidir bearta ioncaim a dhiriu ar ghrapai
leochaileacha agus té4 siad comhoiritinach le caomhnu dreasachtai chun an t-¢ileamh ar

thuinneamh a laghdt agus chun ¢éifeachtilacht fuinnimh a ftheabhsu.
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Diritear sa Mholadh seo ar na ‘daoine nach bhfuil acmhainni leordhothanacha acu’, rud a
chiallaionn daoine a bhfuil conai orthu i dteaghlaigh a bhfuil acmhainni airgeadaiochta
agus acmhainni dbhartha neamhleora, neamh-thrathrialta n6 neamhchinnte acu, ar
acmhainni iad ata fior-riachtanach da slainte agus da bhfollaine agus chun pairt a ghlacadh
sa saol eacnamaioch agus sa saol soisialta. Ina gcés siid ata in ann a bheith ag obair, ni
mor do bhearta stoinsithe sabhailteachta soisialta (ath)lanphdirtia sa mhargadh saothair a
€ascu tri bhearta tacaiochta sonracha lena gceanglaitear bearta gniomhacha maidir leis an
margadh saothair, tri thacaiocht a thabhairt don chuardach poist, tri oideachas agus tri
oilitint. I gcas doibh siud ata i ngatar, lena n-airitear daoine nach bhfuil in ann a bheith ag
obair, airithitear leo tacaiocht leordhéthanach ioncaim agus seirbhisi cumasuchain. D4 bhri
sin, ni uirlis éighniomhach iad bearta sdbhailteachta soisialta ach gniomhaionn siad, a
mhéid is féidir, mar thusphointe don lanphéirtiocht shocheacnamaioch agus don
tsoghluaisteacht shoéisialta anios, rud a fheabhsaionn an t-ionchuimsiu agus ionchais

fostaiochta.
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Airitear le bearta sabhdilteachta séisialta raon sochar airgeadaiochta agus sochar
comhchineail lena solathraitear tacaiocht ioncaim agus rochtain ar sheirbhisi cumastichain
agus seirbhisi fior-riachtanacha. Cuideanna tdbhachtacha den tacaiocht ioncaim is ea
sochair ioncaim iosta, a shainmhinitear iad mar shochair airgeadaiochta neamhranniocacha
de réir tastail acmhainne den rogha dheiridh arb ¢ is aidhm leo an bhearna a lionadh chun
leibhéal foriomlan &irithe ioncaim a bhaint amach i dteaghlach ar leith nuair a iditear foinsi
eile ioncaim nd sochar né nuair nach leordhédthanach iad na foinsi sin chun saol faoi dhinit
a airithit. I roinnt Ballstat, féadfar sochair ioncaim iosta a chomhcheangal le sochair
airgeadaiochta eile a chuirtear ar fail don teaghlach agus da bhaill, liuntais leanai agus
teaghlaigh, sochair choiriochta, sochair dhifthostaiochta, sochair mhichumais, sochair
sheanaoise n6 sochair laistigh den thostaiocht mar shampla. Féadfar cur le pinsin iosta
agus ioncam 0 obair leis an tacaiocht ioncaim freisin. Leis an moladh seo tugtar aghaidh go
priomha ar ioncam iosta agus ta sé gan dochar don Mholadh 6n gComhairle maidir le

rochtain ar chosaint shoisialta d’oibrithe agus do dhaoine féinfhostaithe!.

1

Moladh 6n gCombhairle an 8 Samhain 2019 maidir le rochtain ar chosaint shoéisialta
d’oibrithe agus do dhaoine féinfhostaithe (2019/C 387/01).
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Is priomheilimint de straitéisi chun deireadh a chur leis an mbochtaineacht agus leis an
eisiamh ¢ an t-ioncam iosta agus is féidir leis feidhmit mar chobhsaitheoir uathoibrioch. In
aimsir na géarchéime eacnamaiche, is féidir leis rannchuidiu le tact le téarnamh
inbhuanaithe, cuimsitheach, cuidii le maolu a dhéanamh ar an laghdu ar ioncaim
teaghlaigh, agus na leibhéil daoine ata i mbaol na bochtaineachta n6 an eisiaimh shoisialta
a shrianadh. Ina gcas siud atd in ann a bheith ag obair, ba cheart go gcuimseofai leis an
ioncam iosta dreasachtai leormhaithe agus coinniollacht shaincheaptha, chomhréireach
chun (ath)lanphairtia sa mhargadh saothair. An trath céanna, ba cheart ioncam iosta a
cheapadh in éineacht le dreasachtai oibre chun ¢éifeachtai histéiréise sa mhargadh saothair a
sheachaint agus chun tact le leibhéil arda fostaiochta, ard-déine oibre, aistrii inbhuanaithe

chuig an margadh saothair agus soghluaisteacht ioncaim anios.
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Le sochair chomhchineail, is féidir sochair airgeadaiochta a chomhlénu tri rochtain a éasct
ar sheirbhisi sonracha ar nds oideachas agus ctiram luath-6ige i gcomhréir leMoladh (AE)
2021/1004 6n gCombhairle! lena mbunaitear Rathaiocht Eorpach do Leanai, caram sldinte
agus curam fadtéarmach, tithiocht shoisialta, fostaiocht agus oililint chomh maithe le
seirbhisi bunriachtanacha. Is féidir le solathar sochar comhchinedil den sort sin cabhru le
measunu a dhéanambh ar leordhdthanacht na tacaiochta ioncaim. Sochair chomhchineail
airithe a chuirtear ar fail tri scéimeanna spriocdhirithe agus lena dtacaitear leis an
tomhaltas ginearalta (mar shampla dearbhain bhia n6 ctiiteamh ar chostais a bhaineann go
direach le tithiocht, lena n-airitear taraifi fuinnimh laghdaithe), féadfar an sochair sin a
sholathar doibh siad nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha acu, is féidir na sochair sin a
chur san direamh agus measund 4 dhéanamh ar leordh6thanacht na tacaiochta ioncaim go
dti seo cuireann na sochair sin go direach le feabhas a chur ar staid ioncaim na dtairbhithe

ioncaim iosta.

1

Moladh (AE) 2021/1004 6n gCombhairle an 14 Meitheamh 2021 lena mbunaitear
Rathaiocht Eorpach do Leanai (10 L 223, 22.6.2021).

15540/22 CC/nf 12

LIFE.4 GA



(19)

Ach nios m6 a dhéanamh chun bearta sabhailteachta soisialta ata comhthaite, stoinsithe a
chur chun feidhme, ni hé amhdin go bhfuil acmhainneacht ann chun na torthai séisialta
agus slainte a theabhst doibh siud is faide 6n margadh saothair, ach t4 acmhainneacht ann
freisin chun tairbhi soisialta agus tairbhi eacnamaiocha marthanacha a sholathar don
Aontas, chun borradh a chur faoin gcomhthathti eacnamaioch, soisialta agus criochach
agus chun sochaithe a bheith nios cothroime, nios comhthdite agus nios athléimni. T4 gé le
hiarrachtai leaniinacha chun feabhas a chur ar an rochtain ar an gcoras cosanta soisialta
arachasbhunaithe do dhaoine ar ioncam iseal chun cabhrt leo cearta cosanta soisialta a
bheith acu, go hairithe tri thostaiocht ardchailiochta a éasct, agus chun comhordu a
dhéanamh ar sholathar tacaiochta ioncaim faoi na scéimeanna faoi seach. Ba cheart leis na
bearta sabhailteachta soisialta sin cuidit freisin chun rochtain ar chtiram sldinte agus ar
bhia slaintitil a mhéadu doibh sitid ata thios leis an mbochtaineacht. Ba cheart do na
Ballstait féachaint le cur le héifeachtacht agus éifeachtilacht a gcoras cosanta soisialta,
lena n-airitear tri thact leis an rochtain ar an margadh saothair ina iomlaine ionas nach
mbeidh daoine i ngreim ag an mbochtaineacht na nach mbeidh orthu a bheith ag brath ar

ioncam iosta san fhadtréimhse.
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C¢ go bhfuil bearta sabhailteachta soisialta i bhfeidhm ag na Ballstait go 1¢ir, dul chun cinn
michothrom a rinneadh 6 thaobh iad a bheith inrochtana agus leormhaith. T4 éagstilacht sa
leagan amach ar fud na mBallstat, rud a Iéirionn traidisitiin naisiinta éagsula agus struchtir
foriomlan na gcoras cosanta sodisialta agus idirghniomhu idir sochair airgeadaiochta agus
sochair chomhchinedil. D’ainneoin na bpointi thuasluaite, ta diishlain chomhchosula le
saru ag na Ballstait. Cé gur tharla céineasu €igin, ni raibh na hathchéirithe a glacadh go dti
seo leordhdthanach i gconai n6 bhiothas mall 4 gcur chun feidhme, mar a Iéiritear sna
moltai tirshonracha abhartha ata ann le fada a eisiodh i bpréiseas an tSeimeastair Eorpaigh.
Beartaitear sna pleananna ndisiunta faoin tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta
tacaiocht a thabhairt d’athchoirithe agus d’infheistiochtai sna Ballstéit lena mbaineann
chun éifeachtacht, leagan amach agus athléimneacht a gcoras cosanta soéisialta a neartq,
lena n-airitear tri fheabhas a chur ar leagan amach an ioncaim iosta agus tri chdineast
anios a airithiu 6 thaobh a leordh6thanachta agus an chumhdaigh até aige. Diritear le roinnt
infheistiochtai freisin ar an mbochtaineacht fuinnimh a chomhrac agus ar theabhas a chur

ar an rochtain ar sheirbhisi fior-riachtanacha i gcas na dteaghlach leochaileach.
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Meastar go bhfuil tacaiocht ioncaim leordhdthanach nuair a airithitear saol faoi dhinit 1éi
ag gach céim den saol. T4 ga le modheolaiocht thonta thrédhearcach chun tacaiocht
ioncaim a shocru, athbhreithnia a dhéanamh uirthi go trathrialta agus a choigearti go
bliantuil, nuair is dbhartha, modheolaiocht a bheidh bunaithe ar thascairi abhartha agus
lena gcuirtear san aireamh riachtanais shonracha teaghlaigh, chun leordhéthanacht na
tacaiochta ioncaim foriomlaine a airithit. Is féidir cuidit leis an measunu leordhothanachta
a threoru le luachanna tagartha, an tairseach naisiunta i dtaobh riosca na bochtaineachta
mar shampla, né6 modheolaiochtai ata bunaithe ar chisedn earrai agus seirbhisi arna sainit
go naisitinta lena l¢éiritear an costas maireachtéla agus riachtanais na ndaoine nach bhfuil
acmhainni leordhothanacha acu i mBallstat ar leith n6 i réigiun. Is féidir leordhdthanacht a
thagarmharcail freisin 1 gcoinne ioncaim 6n obair, ar nds ioncam duine a thuilleann pé iseal
nd pa iosta, agus an tairseach riosca na bochtaineachta 4 hurramt ag an am céanna no6 an
costas maireachtala agus riachtanais daoine nach bhfuil acmhainni leordh6thanacha acu a
airithia. Cé gur léir gur cheart ioncam 6n obair (ar leibhéal an pha iosta) a bheith nios airde
na ioncam 6 shochair, nil aon thianaise ann go n-imritear morthionchar ar an meén ar an
dochulacht go n-aimseofar post 1 gcas daoine a thaigheann tacaiocht ioncaim iosta. I
bhfianaise na n-éagothromaiochtai 6 thaobh na leordhdthanachta de ar fud na dtiortha, ba
cheart do na Ballstéit leibhéil leordhothanacha den tacaiocht thoriomlan ioncaim a bhaint
amach ar bhealach fordsach. Agus leibhéal an ioncaim iosta & chinneadh agus 4 choigeartu,
ba cheart do na Ballstait breithnitt a dhéanambh ar leibhéal an bhoilscithe (go hairithe maidir

le bia agus fuinneamh), arduithe ar chostais mhaireachtala, agus forbairti pa.

15540/22 CC/nf 15

LIFE.4 GA



(22)

D’théadfadh na critéir inchailitheachta maidir le hioncam iosta a bheith ina mbacainn ar
rochtain do ghruapai airithe. I bprionsabal, cumhdaitear leanai mar chuid den teaghlach.
D’fhéadfadh sé go ndéantar rochtain a theorannu 1 gcas daoine fasta 6ga, afach, de bharr na
tairsi aoise a leagtar sios d’¢éilitheoiri os cionn 18 mbliana. Is féidir le srianta a bhaineann
le fad iosta an chonaithe dhlithiuil teorainn a chur le rochtain i gcas neamhnadisiunach, agus
de cheal seoladh buan bionn sé deacair ar dhaoine gan didean n6 ar dhaoine ata ina gconai
1 limistéir dhiothacha (e.g. i lonnaiochtai Romach) leas a bhaint as ioncam iosta. Cé gur
eilimint fhior-riachtanach i an tastail acmhainne lena airithia go ndireofar ioncam iosta

go hiomchui, d’fhéadfadh cumhdach neamhleor a bheith i gceist freisin nuair is ar leibhéal
iseal a shocraitear tairseach le haghaidh luach uasta iomlan an ioncaim agus na sécmhainni
le linn tastdil acmhainne, rud a d’fhagfadh roinnt teaghlach as an 4ireamh fiti mas rud € go
bhfuil siad bocht. Ni dhéanfaidh tabhairt isteach critéir neamh-idirdhealaitheacha maidir le
rochtain ar ioncam iosta difear d’eisceachtai 6n gcoir chomhionann a shonraitear né a
cheadaitear le dli an Aontais, cosuil le Treoir 2004/38/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus

6n gCombhairle!.

Treoir 2004/38/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 29 Aibredn 2004 maidir
leis an gceart ata ag saoranaigh an Aontais agus ag daoine da dteaghlaigh chun gluaiseacht
agus conai a dhéanamh faoi shaoirse ar chrioch na mBallstat lena leasitear Rialachan (CEE)
Uimh 1612/68 agus lena n-aisghairtear Treoracha 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE and 93/96/CEE (10 L 158,
30.4.2004, Ich. 77).
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Ba cheart aghaidh a thabhairt ar bhearnai sa chumhdach ioncaim iosta agus ba cheart
leantinachas an chumhdaigh thar chéimeanna ¢agsula saoil a airithiu tri chritéir rochtana
ata trédhearcach, neamh-idirdhealaitheach a chur i bhfeidhm. Nior cheart aois, seoladh
buan a bheith ann na an ceanglas maidir le tréimhse chonai dhlithitil a mbaineann fad
diréireach 1¢i a bheith ina mbacainn ar an rochtain ar ioncam iosta. Is ionduil go n-airitear
le tastail acmhainne cinedlacha éagsula ioncaim (mar shampla ioncam 6 obair n6 6
shochair a deonaiodh cheana féin) agus socmhainni airithe (amhail maoin). Ba cheart na
tairseacha don tastail acmhainne agus do na cinealacha ioncaim agus sdécmhainni a eisiatar
oOn tastail acmhainne a bheith ag lui le saol faoi dhinit i gcés teaghlaigh de chinealacha agus
méideanna éagsula i mBallstat ar leith. Ba cheart caitheamh go comhréireach le tuilleamh
iseal on obair (ar n6s ioncam aonuaire n6 ioncam neamh-thrathrialta) sa tastail acmhainne
ar bhealach lena gcosnaitear dreasachtai chun oibre ddibh siud até4 in ann a bheith ag obair
agus nach n-eisiann éilitheoiri ¢ shochair (a d’théadfadh a bheith nios isle) a tharraingt. Is
ga rochtain ar ioncam iosta a dheont go pras gan mhoill neamhriachtanach agus ba cheart
an teidliocht a bheith neamhtheoranta ar choinnioll go leanfaidh na héilitheoiri de na critéir
inchailitheachta agus choinniollachta shonracha a chomhlionadh, faoi réir athbhreithnithe
tréimhsiula. s féidir an teorainn ama 30 14 ata beartaithe chun an t-iarratas a phroiseail
onar cuireadh isteach ¢ a bhriseadh i gcas inar g na fiorais uile a shui ar choinnioll, i gcés
inar féidir, go bhfaigheann daoine nach bhfuil acmhainni leordh6thanacha acu ctinamh

sealadach iomchui.
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(25)

Trath a mbionn cor chun donais eacnamaioch agus cinealacha éagsula géarchéime ann, is
féidir rol tabhachtach a bheith ag an tsolubthacht i leagan amach an ioncaim iosta,

lena n-airitear tri rochtain shimplithe ar bhonn sealadach, na critéir inchailitheachta

a mhaolu go sealadach no tri shineadh ama a chur le fad na sochar, chun na hiarmhairti
soisialta diobhalacha a mhaolu agus rél cobhsaiochta a imirt sa gheilleagar. Is mar rogha
dheiridh amhain is ceart leas a bhaint as bearta comhdhluthaithe thioscaigh a fhagann go
laghdaitear leibhéil chosanta seachas feabhas a chur ar éifeachtacht na scéimeanna, agus
measunu tionchair daileachain ag gabhail leo chun maolu a dhéanambh ar ¢éifeachtai
diobhalacha ar na daoine is mo ata faoi mhibhuntaiste; ba cheart leibhéal cosanta

leordhothanach a bheith ann ar aon nos.

D’théadfadh sé tarli, mar thoradh ar ualach riarachdin diréireach, easpa feasachta agus
eagla roimh aithisit no idirdheal, nach n-iarrann daoine ata inchailithe chun ioncam iosta
a thail rochtain ar an ioncam sin. D’fhéadfai cur le glacadh an ioncaim iosta tri scéimeanna
ilroinnte a sheachaint, tri inrochtaineacht fhoriomlén agus simpliocht na nésanna imeachta
larratais a airithia agus tri thacaiocht riarachdin a chur ar fail do na héilitheoiri
ionchasacha. T4 g4 le bearta breise lena n-éascofar go nglacfaidh teaghlaigh
aontuismitheora, ar ionduil mna a bheith i gceannas orthu, an t-ioncam iosta. Ina theannta
sin, agus urraim & tabhairt do rialacha maidir le cosaint sonrai, ba cheart iarrachtai
réamhghniomhacha for-rochtana a dhiriti go hairithe ar limistéir atd faoi mhibhuntéiste
soisialta agus ar na teaghlaigh is imeallaithe, lena n-airitear na Romaigh. Is féidir le
rochtain iseal ar uirlisi digiteacha nd easpa scileanna 1 dtaobh a n-tiside a bheith ina
mbacainn ar rochtain €ifeachtach freisin, lena n-airitear 1 gcas daoine faoi mhichumas. Ach
faireachan agus anailis thrathrialta a dhéanamh ar shonrai dbhartha, is féidir cuidiu le
teacht ar thuiscint ar na cuiseanna ata leis an neamhghlacadh agus feabhas a chur ar na

freagairtai beartais.
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(26) Cé gur ar leibhéal an teaghlaigh a dhéantar tastail acmhainne, is minic nach gcuirtear san
aireamh 1¢i an staid ina bhfuil daoine aonair laistigh den teaghlach, roinnt neamhchothrom
a d’fhéadfadh a bheith & déanamh ar ioncaim theaghlaigh na an fonn a bheith
neamhspleach. Bionn tionchar ar leith aige sin ar mhna toisc gur dochula go mbeidh
ioncam nios isle acu, go mbeidh pa nios isle acu agus go mbeidh nios moé freagrachtai
orthu 6 thaobh curaim. Ni gé athri a dhéanamh ar an gcleachtas tastala acmhainne agus
méadu a dhéanambh ar leibhéal foriomlan na sochar a thaigheann an teaghlach, chun go
bhféadfaidh réitigh a ghlactar i gcomhréir leis an dli naisiunta agus leis an gcleachtas
naisiunta, lena n-éascaitear do bhaill aonair an teaghlaigh a sciar de thacaiocht ioncaim a
thail, rannchuidiu le comhionannas inscne agus le neamhspleachas eacnamaioch agus le

slandail ioncaim na mban, na ndaoine 6ga agus na ndaoine faoi mhichumas.
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T4 sé tabhachtach margai saothair ionchuimsitheacha a bhfuil rochtain ag cach orthu a
nearti chun spleachas fadtéarmach ar thacaiocht ioncaim a mhaolu. Le ceanglais
ghniomhachtaithe agus beartais ghniomhacha maidir leis an margadh saothair is féidir a
spreagadh go ndéanfar nios mo iarrachtai poist a chuardach agus go nglactar le nios mé
tairiscinti poist, nuair a airitear seirbhisi tacaiochta cosuil le comhairleoireacht, coitseail
agus cinamh maidir le cuardach poist agus bearta chun cothromaiocht oibre is saoil a
airithi. I gcomhréir leis an Moladh 6n gComhairle an 30 Deireadh Fomhair 2020 maidir le
Nasc leis an bhFostaiocht — An Réathajocht don Aos Og a Threisit!, ba cheart aird ar leith a
thabhairt ar dhaoine 6ga nach bhfuil fostaithe, i mbun oideachais na faoi oilitint (NEET)
ata i mbaol na bochtaineachta n6 an eisiaimh shoisialta trina dtabhairt ar ais chuig an
oideachas, an oilitint n6 sa mhargadh saothair laistigh den tréimhse ama is giorra is féidir,
agus ba cheart tacaiocht ioncaim a nascadh le bearta gniomhachtichdin at4 an-laidir.

I gcomhréir leis an Straitéis an Choimisituin maidir le Cearta do Dhaoine faoi Mhichumas
2021-20302, ba cheart aird ar leith a thabhairt freisin ar riachtanais na ndaoine ata faoi
mhichumas. Is féidir tacu leis an aistria chuig an bhfostaiocht tri dheiseanna uas-scilithe
agus athscilithe, tri thacaiocht agus treoir phearsantaithe lena bhfreastalaitear ar riachtanais
shonracha, tri phoist ardchailiochta a airithiq, tri choinneail post a chur chun cinn agus trid
an dul chun cinn a chumasu i ngach aoisghrupa. Le hathbhreithnithe trathrialta ar
dhreasachtai agus ar dhidhreasachtai a eascraionn as corais chanach agus sochar, is féidir
deireadh a chur de réir a chéile leis an tacaiocht ioncaim nuair a théitear i mbun fostaiochta
no is féidir leis an bhféidearthacht i a chomhcheangal le tuilleamh cur le hioncam
indiuscartha an teaghlaigh, agus ar an gcaoi sin rannchuiditear le tairbhe airgid a bhaint as
an obair, le bochtaineacht lucht oibre a laghdu agus le fostaiocht fhoirmitil a dhreast. An
trath céanna, ni mor sochair laistigh den thostaiocht a cheapadh go ciramach chun gaisti

pa iseal a sheachaint.

Moladh 6n gCombhairle an 30 Deireadh Fomhair 2020 maidir le Nasc leis an bhFostaiocht —
An Réthaiocht don Aos Og a Threisiti agus a chuirtear in ionad an Mholta 6n gCombhairle
an 22 Aibrean 2013 maidir le Rathaiocht don Aos Og a bhunu (IO C 372, 4.11.2020).
Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig
Coiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin an 3.3.2021
maidir le ‘hAontas an Chomhionannais: Straitéis maidir le Cearta Daoine faoi Mhichumas
2021-2030° COM/2021/101(final).
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(28) D’théadfadh fostaiocht sa gheilleagar soisialta a bheith ina céim chun tosaigh i dtreo
earnalacha eile den mhargadh saothair. Ba cheart tacu le héascu an aistrithe chuig
an bhfostaiocht tri bhearta tiomnaithe a chur ar fail d’fhosto6iri, mar aon le dreasachtai

airgeadais spriocdhirithe i gcas inar gé sin.

(29) T4 ga freisin le seirbhisi cuimsithe soéisialta, mar shampla obair shoisialta,
comhairleoireacht, cditseail, meantdireacht, tacaiocht shiceolaioch agus scéimeanna
athshlanaithe ¢agsula, agus bearta lena n-éascaitear rochtain ar sheirbhisi cumasuchain né
ar sheirbhisi fior-riachtanacha eile chun bearta stuama sabhailteachta soisialta a bhunu.
Ba cheart leantint freisin le hiarrachtai chun feabhas a chur ar chailiocht na seirbhisi,

i gcomhréir leis an gCreat Deonach Eorpach um Chailiocht na Seirbhisi Soisialta, arna
fhorbairt ag an gCoiste um Chosaint Shdisialta!, agus chun leantinachas na rochtana ar
sheirbhisi fior-riachtanacha a airithit. Ba cheart neartu a dhéanamh freisin ar bhearta chun
aghaidh a thabhairt ar bhacainni airgeadais agus neamhairgeadais a chuireann isteach ar

rochtain chomhionann, uilioch ar sheirbhisi.

A voluntary European Quality Framework for Social Services [Creat Deonach Eorpach um
Chailiocht na Seirbhisi Soéisialta], SPC/2010/10 final.
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(30) Le tacaiocht nios pearsantaithe lena ndiritear ar shainaithint a dhéanambh ar riachtanais
chasta a bhionn ag daoine nach bhfuil acmhainni leordh6thanacha acu agus ag a
dteaghlaigh, agus ar aghaidh a thabhairt ar na riachtanais sin, is féidir rannchuidi go mor
lena lanphairtiocht rathuil shoéisialta agus eacnamaioch. Is réamhchoinnioll ¢ measunt ar
riachtanais chun plean saincheaptha maidir le cuimsiu, lena gcumhdaitear daoine nach
bhfuil acmhainni leordhothanacha acu as teaghlach ar leith (ar bhonn aonair né ar bhonn
comhphairteach) a thabhairt 1 gerich, lena gcinnfear an cinedl tacaiochta is ga agus na
cuspoiri comhaontaithe. Ba cheart a direamh leis an tacaiocht bearta cuimsithe soisialta in
ord iomchui n6 bearta beartais gniomhacha maidir leis an margadh saothair, ag brath ar an
staid aonair agus ar an inthaighteacht chun oibre, agus cothromaiocht idir dreasachtai
dearfacha agus ceanglais ghniomhachttichdin 4 hairithiu an trath céanna. Na comhaontuithe
maidir le lanphdirtit post arna dtabhairt 1 gerich 1 gcomhréir leis an Moladh 6n gCombhairle
an 15 Feabhra 2016 maidir le daoine até difhostaithe go fadtéarmach a lanphairtia i
margadh an tsaothair, is féidir leo freastal ar an gcuspoir sin freisin agus, mas g4, is féidir

1ad a oirianu da réir.

1 Moladh 6n gCombhairle an 15 Feabhra 2016 maidir le daoine ata difhostaithe go fadtéarmach

a chomhthatht 1 margadh an tsaothair (I0 C 67, 20.2.2016, Ich. 1).
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(32)

Ta sasrai rialachais éifeachtacha rithabhachtach chun bearta stoinsithe sdbhailteachta
soOisialta a chur i bhfeidhm. Ba cheart do riar na sochar agus an solathar seirbhisi leas

a bhaint as na huirlisi a chuirtear ar fail leis an aistria digiteach, agus eisiamh de bharr na
bearna digiti 4 sheachaint an trath céanna. Ba cheart iarrachtai a dhéanamh chun
dluthchomhordu agus ailinil na scéimeanna agus na sochar atd ann cheana a airithiu,
chomh maith lena gcomhordt le beartais eile. Ni mor aird ar leith a thabhairt ar nearta a
dhéanamh ar chumas oibriochtuil na n-instititiidi uile lena mbaineann. Le malart sonrai
agus comhar nios dluithe ar fud leibhéil éagsula rialachais agus seirbhisi, lena n-airitear tri
chomhaontuithe foirmiula no6 ionaid ilfhreastail, déantar tacaiocht nios comhthaite a éascu.
Le faireachén iontaofa agus meastoireacht thrathrialta ar thionchar beartas, le
rannphdirtiocht na ngeallsealbhoiri uile, is féidir rannchuidia le héifeachtulacht
mhéadaithe, le ceapadh beartas eolasach agus le trédhearcacht na gcoras ndisiinta a

fheabhsu.

Is minic a bhionn r6l comhlantach tdbhachtach ag eagraiochtai na sochai sibhialta sa
chombhrac i gcoinne na bochtaineachta agus an eisiaimh shoisialta. Is féidir

lena ngniomhaiochtai tiomnaithe tact le hudardis phoibli agus beartais maidir le cuimsit
agus gniomhachtu & gceapadh agus & gcur chun feidhme acu. Tri thacaiocht abhartha

agus shiceasoisialta a chur ar fail do na daoine is leochaili, rannchuidionn eagraiochtai na
sochai sibhialta le dinit an duine a athbhunti agus le tact leis an gcuimsiu sdisialta, agus
treoir 4 tabhairt ag an am céanna doibh sitid atd in ann a bheith ag obair ar a mbealach chun

na fostaiochta.
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(34)

(35)

Le foghlaim fhrithphairteach agus malart dea-chleachtas ar leibhéal an Aontais mar aon
le hobair anailiseach chun a thuilleadh mionsaothraithe a dhéanamh ar chreat
tagarmharcala an Aontais ata ann cheana maidir le hioncam iosta, lena n-airitear tri chur
leis an bhfail at4 ar thascairi abhartha agus lena inchomparaide até siad agus le rialtacht
sonrai, ba cheart tact leis na Ballstdit athchdirithe ndisiunta a cheapadh agus a chur chun
feidhme.

Ta cisti de chuid an Aontais ar fail chun tact le cur chun feidhme an Mholta seo. Laistigh
de Chiste Soisialta na hEorpa Plus, arna bhunu le Rialachan (AE) 2021/1057 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gCombhairle!, ba cheart do gach Ballstat 25 % ar a laghad de Chiste
Soéisialta na hEorpa Plus a leithdhaileadh chun an t-eisiamh sdisialta a chomhrac. Is féidir
le Ciste Forbraiochta Réigitnai na hEorpa agus InvestEU tact freisin le hinfheistiochtai

1 mbonneagar soéisialta a chumasu, ar nos tithiocht shoéisialta agus oideachas agus curam
luath-6ige, chomh maith le trealamh agus rochtain ar sheirbhisi ardchailiochta. Faoin
Ionstraim um Thacaiocht Theicniuil agus faoin tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta
tacaitear cheana leis na Ballstait athchoirithe struchturacha a cheapadh agus a chur chun

feidhme i réimse an ioncaim iosta.

T4 inbhuanaitheacht thoriomlan an airgeadais phoibli agus cistiu leordh6thanach an
ioncaim iosta fior-riachtanach da n-athléimneacht, da n-éifeachtiilacht agus da n-
¢ifeachtacht. Nior cheart do chur chun feidhme an Mholta seo difear mor a dhéanamh do

chothromaiocht airgeadais chorais cosanta soisialta na mBallstat.

Rialachan (AE) 2021/1057 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an 24 Meitheamh 2021 lena mbunaitear Ciste Soisialta na hEorpa Plus (CSE+) agus
lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1296/2013, (I0 L 231, 30.6.2021, Ich. 21).
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(36)

(37)

(38)

Is uirlis usédideach ¢ an meastnu ar thionchar daileach chun tionchar beart buiséadach agus
athchoirithe agus n-intheistiochtai eile ar ghrupai ioncaim €agsula a ghabhail, lena n-
airitear an tionchar ar na grapai is mo ata faoi mhibhuntaiste. Ar an gcaoi sin, is féidir leis
an measunu ar thionchar daileach rannchuidiu le ceapadh nios €ifeachtula agus nios
¢ifeachtai athchdirithe canach agus sochar, rud a fhagfaidh go n-airitheofar nach bhfagfar
aon duine ar lar. [ dTeachtaireacht 6n gCoimisitn an 28 Mean Foémhair 2022 dar teideal
‘Better assessing the distributional impact of Member States’ policies’ [Measunl nios fearr
a dhéanamh ar an thionchar daileach i leith bheartais na mBallstat]! tugtar treoir do na
Ballstait maidir leis an gcaoi is fearr leis an meastint ar thionchar daileach a leabti ina

bproisis ceaptha beartas.

Ni féidir cur chun feidhme an Mholta seo a Gsaid chun an leibhéal cosanta da bhforailtear
sa reachtaiocht ndisiiinta ata ann cheana a islill nd mar a leagtar amach i Moladh
92/441/CEE. larrtar ar na Ballstait foralacha nios fabhrai na na foralacha a mholtar anseo a

thabhairt isteach n6 a choinneail ar bun.

Ni dochar an Moladh seo d’innitilachtai na mBallstat a gcoras cosanta soisialta a shainia

agus a eagru,

TAR EIS AN MOLADH SEO A GHLACADH

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig

an gCoiste Eacnamaioch agus Sdisialta agus chuig Coiste na Réigiun dar teideal ‘Better
assessing the distributional impact of Member States’ policies’ [Measunu nios fearr

a dhéanambh ar an thionchar daileach 1 leith bheartais na mBallstat], (COM(2022) 494 final).
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CUSPOIR

(1) D’thonn saol faoi dhinit a airithia ag gach céim den saol, is ¢ is aidhm don Mholadh seo
an bhochtaineacht agus an t-eisiamh soisialta a chomhrac tri thacaiocht leordhothanach
ioncaim a chur chun cinn, go hairithe tri ioncam iosta, mar aon le rochtain ¢ifeachtach ar
sheirbhisi cumasuchain agus seirbhisi fior-riachtanacha i gcds daoine nach bhfuil
acmhainni leordhothanacha acu agus tri ldnphairtia na ndaoine até in ann a bheith ag obair

sa mhargadh saothair a chothq, 1 gcomhréir leis an gcur chuige um ionchuimsit

gniomhach.
SAINMHINITHE
(2) Chun criche an Mholta seo, ta feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

(a) ciallaionn ‘daoine nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha acu’ daoine a bhfuil conai
orthu 1 dteaghlaigh a bhfuil acmhainni airgeadaiochta agus dbhartha neambhleora,
neamh-thrathrialta n6 neamhchinnte acu, ar acmhainni iad ata fior-riachtanach da
slainte agus da bhfollaine agus chun pairt a ghlacadh sa saol eacnamaioch agus

soisialta;

(b) ciallaionn ‘tacaiocht ioncaim’ iomlan gach cinedil sochar airgeadaiochta a
sholathraitear don teaghlach agus do bhaill an teaghlaigh, lena n-airitear sochair

1oncaim iosta;

(c) ciallaionn ‘loncam iosta’ bearta sabhailteachta neamhranniocacha, ata faoi réir tastail
acmhainne, agus ar rogha dheiridh iad, do dhaoine nach bhfuil acmhainni

leordhothanacha acu, a theidhmitear faoi chorais cosanta sodisialta;
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(d)

(e)

®

(2

(h)

ciallaionn ‘cumhdach’ an teidliocht chun pairt a ghlacadh in ioncam iosta mar

a shainmhinitear é sa reachtaiocht naisianta;

ciallaionn ‘glacadh’ cion na ndaoine nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha acu ata

1 dteideal a bheith rannphairteach in ioncam iosta agus a ghlacann pairt ann iarbhir;

ciallaionn ‘seirbhisi cumasuchain’ seirbhisi lena ndiritear ar riachtanais shonracha ata
ag daoine nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha acu lena airithia go mbeidh siad in
ann lanphairtiu sa tsochai agus, i1 gcas inarb abhartha, sa mhargadh saothair,

lena n-airitear seirbhisi cuimsithe soisialta, mar shampla obair shoisialta,
combhairleoireacht, coitseail, meantdireacht, tacaiocht shiceolaioch, seirbhisi
athshlanaithe agus seirbhisi ginearalta cumastchain eile, lena n-diritear oideachas
agus curam luath-6ige, ciram sldinte, ciram fadtéarmach, oideachas agus oilitint,

agus tithiocht;

ciallaionn ‘seirbhisi fior-riachtanacha’ seirbhisi lena n-airitear uisce, slaintiocht,

fuinneamh, iompar, seirbhisi airgeadais agus cumarsaid dhigiteach;

ciallaionn ‘rochtain éifeachtach ar sheirbhisi’ staid ina bhfuil seirbhisi abhartha ar
fail go héasca, ina bhfuil siad inacmhainne, inrochtana, ar ardchaighdedn, & solathar
go trathuil agus ina bhfuil rochtain chomhionann ag na husaideoiri ionchasacha
orthu, agus ina bhfuil siad ar an eolas gur ann déibh agus faoi theidliochtai chun iad a

usaid;
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(1) ciallaionn ‘plean cuimsithe’ comhaontl né sraith comhaontuithe arna dtabhairt i
gerich le daoine nach bhfuil acmhainni leordhdthanacha acu, arb € is aidhm leo a
gcuimsiu soéisialta a chothu agus, ina gcés siud atd in ann a bheith ag obair, a

lanphairtiu sa mhargadh saothair a chothu.

LEORDHOTHANACHT NA TACAIOCHTA IONCAIM

3)

(4)

Moltar do na Ballstait bearta stoinsithe sabhailteachta soisialta a sholathar agus, nuair is ga,
a neartu, lena rathofar saol faoi dhinit ag gach céim den saol, lena gcomhcheanglofar
tacaiocht leordhdthanach ioncaim — tri shochair ioncaim iosta agus sochair airgeadaiochta
eile ag gabhail leo — agus sochair chomhchinedil, agus rochtain éifeachtach ar sheirbhisi
cumasuchain agus seirbhisi fior-riachtanacha. Is féidir le solathar sochar comhchineail taca

le tacaiocht laidir ioncaim.

Chun tacaiocht leordhéthanach ioncaim a airithit, moltar do na Ballstait leibhéal ioncaim
iosta a shocru tri mhodheolaiocht thrédhearcach, stoinsithe a shaineofar i gcomhréir leis an
dli naisitnta agus a mbeidh geallsealbhoéiri abhartha rannphéirteach inti. Moltar go gcuirfi
san aireamh 1 modheolaiocht den chineal sin foinsi ioncaim foriomlana, riachtanais
shonracha agus staideanna faoi mhibhuntaiste na dteaghlach, ioncam duine a thuilleann pa
iseal n6 pa iosta, caighdedin mhaireachtala agus cumhacht ceannaigh, leibhéil praghsanna

agus a gcuid forbairti gaolmhara agus eiliminti abhartha eile.
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®)) Agus cosaint 4 tabhairt do dhreasachtai chun daoine ata in ann a bheith ag obair a
(ath)lanphairtit agus a choinnedil sa mhargadh saothair, moltar go sroichfeadh tacaiocht
ioncaim na ndaoine nach bhfuil acmhainni leordhdthanacha acu leibhéal atd comhionann ar

a laghad le ceann amhain acu seo a leanas:
(a) an tairseach naisiunta i dtaobh riosca na bochtaineachta; no

(b) an luach airgeaduil at4 ag earrai agus seirbhisi fior-riachtanacha, lena n-airitear cothu
leormhaith, tithiocht, ciiram slainte agus seirbhisi fior-riachtanacha, de réir na

sainmhinithe naisiinta; no

(c) leibhéil eile atd inchomparaide leis na leibhéil da dtagraitear i bpointi (a) no (b),

arna mbunu leis an dli ndisiunta n6 leis an gcleachtas naisiunta.

(6) Moltar do na Ballstait an leibhéal leordhothanach tacaiochta ioncaim dé bhforailtear i mir
(5) a bhaint amach de réir a chéile faoi 2030 ar a dhéanai, agus inbhuanaitheacht an

airgeadais phoibli & cosaint acu an trath céanna.

(7) Moltar do na Ballstait athbhreithnit rialta a dhéanambh ar leibhéal an ioncaim iosta agus,
nuair is dbhartha, ¢ a choigeart chun leordhdthanacht na tacaiochta ioncaim a choinnedil,

agus sochair chomhchinedil 4 gcur san aireamh ag an am céanna.
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(®) D’thonn comhionannas inscne, slandail ioncaim agus neamhspleachas eacnamaioch ban,
daoine fasta 6ga agus daoine faoi mhichumas a chur chun cinn, moltar do na Ballstait a
airithitl go mbeidh an théidearthacht ann a iarraidh go gcuirfear an t-ioncam iosta ar fail do

bhaill aonair an teaghlaigh.
CUMHDACH AN IONCAIM {OSTA

9) Moltar do na Ballstait a airithii go gcumhdofar na daoine uile nach bhfuil acmhainni
leordhéthanacha acu, lena n-airitear daoine fasta 6ga, leis an ioncam iosta a leagtar sios sa

dli, lena sainitear an méid seo a leanas:

(a) critéir inchailitheachta thrédhearcacha, neamh-idirdhealaitheacha, lena gcosnaitear
rochtain éifeachtach ar ioncam iosta, gan beann ar sheoladh buan a bheith ag daoine,

agus ¢ a airithill an trath céanna go bhfuil fad an chonaithe dhlithitil comhréireach;

(b) tairseacha tastala acmhainne lena Iéiritear an caighdean maireachtala i mBallstat 1
gcas cinedlacha agus méideanna éagsula teaghlach agus lena gcuirtear san aireamh
ar bhealach comhréireach na cinealacha eile ioncaim (agus socmhainni) ata ag an

teaghlach;

(¢) ant-am is ga chun an t-iarratas a phroiseail, agus € 4 airithit an trath céanna
go n-eiseofar an cinneadh gan moill neamhriachtanach agus, 1 gcleachtas, trath nach

déanai na 30 1a 6na chur isteach;
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(d)

(e)

®

leantinachas na rochtana ar ioncam iosta fad a chomhlionann daoine nach bhfuil
acmhainni leordhothanacha acu na critéir inchdilitheachta agus na coinniollacha a
leagtar sios sa dli, le miniciocht rialta athbhreithnithe inchailitheachta, agus rochtain
a tabhairt ag an am céanna ar bhearta sonracha comhréireacha maidir le cuimsia

gniomhach do dhaoine ata in ann a bheith ag obair;

ndsanna imeachta geardin agus achomhairc até simpli, tapa, neamhchlaonta agus saor
in aisce, agus ¢ & airithia an trath céanna go gcuirfear daoine nach bhfuil acmhainni
leordhéthanacha acu ar an eolas faoi na nésanna imeachta sin agus go mbeidh

rochtain éifeachtach acu orthu;

bearta lena n-airithitear sdbhailteacht shoisialta atéd freagrail do chinedlacha éagsula
géarchéimeanna agus lenar féidir iarmhairti ditiltacha socheacnamaiocha

na ngéarchéimeanna sin a mhaola go héifeachtach.

GLACADH AN IONCAIM IOSTA

(10) Moltar do na Ballstait glacadh iomlan ioncaim iosta a spreagadh no a éascu trid an méid

seo a leanas a dhéanamh:

(a) an t-ualach riarachain a laghdu, lena n-diritear tri na nésanna imeachta iarratais a
shimplit agus treoir céim ar chéim a airithi doibh sitd a bhfuil sé de dhith orthu,
agus aird 4 tabhairt an trath céanna ar an bhfail ata ar uirlisi digiteacha agus
neamhdhigiteacha;
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(b)

(©)

(d)

(e)

rochtain a airithiu ar fhaisnéis atd aisiail don usaideoir, saor in aisce, agus cothrom le

data maidir leis na cearta agus na hoibleagéidi a bhaineann le hioncam iosta;

teagmhail a dhéanamh le daoine nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha acu chun
a bhfeasacht a mhuscailt agus chun glacadh a €éascu, go hairithe 1 gcas teaghlaigh

aontuismitheora, lena n-airitear tri phairt a thabhairt do gheallsealbhoiri abhartha ar

.....

bearta a dhéanamh chun stiogmatt agus claontacht neamh-chomhfhiosach a

bhaineann leis an mbochtaineacht agus leis an eisiamh sdisialta a chomhrac;

céimeanna a ghlacadh chun modheolaiochtai meastoireachta a theabhsu né a
thorbairt agus measunu trathrialta a dhéanamh ar neamhghlacadh an ioncaim iosta de
réir na modheolaiochtai sin agus, 1 gcés inarb intheidhme, ar bhearta gaolmhara
gniomhachtuchéin sa mhargadh saothair, na bacainni a shainaithint agus

gniomhaiochtai ceartaitheacha a chur i bhfeidhm.
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ROCHTAIN AR MHARGAT SAOTHAIR IONCHUIMSITHEACHA

(11) D’thonn rétai arda fostaiochta agus margai saothair ionchuimsitheacha a chur chun cinn,
moltar do na Ballstait a airithid, 1 gcomhar leis na comhphairtithe soisialta nuair is
abhartha, go ndéanfar gniomhachta sa mhargadh saothair, deireadh a chur le bacainni ar
dhul i mbun fostaiochta n6 fanacht san thostaiocht, tact le daoine ata in ann a bheith ag
obair ina gconairi i dtreo fostaiocht ardchailiochta, dreasachtai chun oibre a airithia, dul i
ngleic le bochtaineacht lucht oibre agus le deighilt an mhargaidh saothair, fostaiocht
thoirmitil a dhreast, obair neamhdhearbhaithe a chomhrac agus deiseanna oibre a éascu,

trid an méid seo a leanas a dhéanambh:

(a) aairithiu go solathraitear leis na ceanglais ghniomhachtichain dreasachtai
leordhothanacha chun dul isteach sa mhargadh saothair n6 dul ar ais ann, agus
go mbeidh siad forchéimnitheach agus comhréireach; ba cheart aird ar leith a
thabhairt ar dhaoine fasta 6ga chun iad a dhirit ar ais chuig an oideachas, an oilitint

né chuig an margadh saothair laistigh den tréimhse ama is giorra is féidir;

(b) intheistiocht i gcaipiteal daonna a theabhsu tri bheartais chuimsitheacha oideachais
agus oilitina, lena dtacaitear leis an uas-scilitt agus an athscilit, go hairithe ina dtaobh
iad siad a bhfuil scileanna isle n6 scileanna ata as data acu, lena n-airitear tri

chomhar leis na comhphairtithe soisialta;

(c) forail a dhéanamh maidir leis an bhf€¢idearthacht tacaiocht ioncaim a chur le chéile le
tuilleamh 6n obair, deireadh a chur de réir a chéile le tacaiocht ioncaim nd an ceart
chun tacaiochta ioncaim a choinnedil le linn tréimhsi gearra no treallacha oibre, le

linn tréimhsi promhaidh n6 tréimhsi oilitina;
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(d)

®

athbhreithniu trathrialta a dhéanamh ar na dreasachtai agus na didhreasachtai a

eascraionn as corais chanach agus sochar;

tacu le deiseanna oibre in earnail an gheilleagair shoisialta, lena n-airitear tri thaithi

oibre phraiticiuil a sholathar;

an t-aistriu chuig an bhfostaiocht a éascu tri bhearta a chur ar fail d’thostoiri agus
d’thostaithe, ar nos dreasachtai earcaiochta, tacaiocht socrichain no iarshocrachain,
meantoireachta, comhairleoireachta, coinnedil post agus dul chun cinn a chur chun

cinn.

ROCHTAIN AR SHEIRBHISI CUMASUCHAIN AGUS SEIRBHISI FIOR-RIACHTANACHA

(12) Moltar do na Ballstait an méid seo a leanas a airithiu:

(a)

rochtain éifeachtach chothrom ar sheirbhisi cumastchain, lena n-airitear i gcomhréir
le prionsabail chéiliochta a shainitear sa Chreat Deonach Eorpach um Chaéiliocht

na Seirbhisi Séisialta;

(b) leanunachas na rochtana éifeachtai ar sheirbhisi fior-riachtanacha, lena n-airitear
fuinneamh, a chosaint;
(¢) aghaidh a thabhairt ar bhacainni airgeadais agus neamhairgeadais ar rochtain
¢ifeachtach ar sheirbhisi cumasuchain agus seirbhisi fior-riachtanacha.
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TACAIOCHT PHEARSANTAITHE

(13) D’thonn aghaidh a thabhairt ar bhacainni éagsula ar chuimsiu soisialta a bhionn le sart ag
daoine nach bhfuil acmhainni leordh6thanacha acu, agus, ina gcas siud ata in ann a bheith
ag obair, moltar do na Ballstait cur chuige pearsantaithe a thorbairt agus solathar seirbhise

a chomhordu, trid an méid seo a leanas a dhéanamh:

(a) measunu iltoiseach ar riachtanais a dhéanamh lena scrudaitear bacainni ar chuimsiu
soisialta agus ar thostaiocht, sainaithint a dhéanamh ar na seirbhisi cumasuchain agus
na seirbhisi fior-riachtanacha is ga chun aghaidh a thabhairt ar na bacainni sin agus

an tacaiocht is ga a chinneadh; agus

(b) ar an mbonn sin, trath nach déanai nd 3 mhi tar éis rochtain a thail ar ioncam iosta,

plean cuimsithe a chur le chéile inar cheart:
(1)  cuspoiri comhphairteacha agus amlinte a shainit;

(i) pacaiste tacaiochta arna chur in oiritint do riachtanais aonair a leagan amach,
ina mbeidh bearta gniomhacha maidir leis an margadh saothair agus/n6 bearta

lena gcothaitear cuimsiu sdisialta;

(ii1) bainisteoir cais nd pointe teagmhala agus seirbhise aonair a shannadh a
airitheoidh tacaiocht leanunach, a eagroidh tarchuir thrathtla chuig seirbhisi
abhartha agus a dhéanfaidh maoirseacht thrathrialta ar an dul chun cinn maidir

leis an bplean cuimsithe a chur chun feidhme;
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(c)

1 gcas daoine nach bhfuil acmhainni leordhdthanacha acu agus ata difhostaithe go

fadtéarmach, an comhaontu maidir le lanphairtiti post atd ann cheana a athbhreithnia
agus, 1 gcas inar ga, € a oiriunud i gcomhréir leis an Moladh 6n gCombhairle maidir le
daoine ata dithostaithe go fadtéarmach a chomhthathu i margadh an tsaothair chun ¢

a chomhlanu le heiliminti den phlean cuimsithe dé dtagraitear i bpointe (b).

RIALACHAS, FAIREACHAN AGUS TUAIRISCIU

(14) D’fhonn bearta stoinsithe sabhailteachta soisialta a cheapadh agus a chur chun feidhme
go héifeachtach ar an leibhéal naisiunta, réigiinach agus aititil, moltar do na Ballstait an
méid seo a leanas a dhéanamh:

(a) bearnai agus forlui idir sochair agus scéimeanna €agsula agus a n-ilroinnt a
sheachaint chun forail a dhéanamh maidir le pacaiste comhleanunach tacaiochta
ioncaim, beart gniomhachtichain agus seirbhisi cumastichdin;

(b) neartu a dhéanamh ar chumas oibriochtuil na n-tidaras ata i gceannas ar thacaiocht
ioncaim, seirbhisi fostaiochta agus solathraithe seirbhisi cumastchain agus an
comhar eatarthu a fheabhst, lena n-diritear tri chomhroinnt sonrai agus tri
shamhlacha seirbhise comhthaite breise a chur chun cinn;

(c) geallsealbhoiri dbhartha a chumhachtu, tdarais réigiinacha agus aititla,
comhphairtithe soisialta, eagraiochtai na sochai sibhialta agus gniomhaithe
an gheilleagair shoisialta mar shamplad’thonn rannphdirtiocht éifeachtach a bheith
acu i leagan amach agus i gcur chun feidhme scéimeanna ioncaim iosta agus san
thaireachan agus meastdireacht ar na scéimeanna sin;
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(15)

(d)

maoiniu leordhothanach beart sabhailteachta sodisialta a airithi( ar bhealach ata

comhleantinach le hinbhuanaitheacht thoriomlan an airgeadais phoibli.

Chun bonn eolais nios fearr a chur faoi cheapadh beartas, moltar do na Ballstait an méid

seo a leanas a dhéanamh:

(a)

(b)

(©)

faireachan leanunach a dhéanamh ar an gcur chun feidhme a dhéantar ar bheartais
tacaiochta ioncaim, go hairithe ioncam iosta, agus ar bhearta gniomhachtuchéin
gaolmhara sa mhargadh saothair, ar an rochtain ar sheirbhisi, lena n-airitear tri chur
leis an bhfail at4 ar shonrai abhartha, ata imdhealaithe de réir gnéis, aoise agus, 1 gcas
ina bhfuil fail ar an eolas de réir michumais, ar gach leibhéal rialachais agus

lena gcailiocht agus tri mheastdireachtai trathrialta a dhéanamh, agus coigeartuithe

a dhéanamh chun cuspéiri an Mholta seo a bhaint amach ar an mbealach is

¢ifeachtula is féidir;

sasrai a fhorbairt né a theabhsu, agus rialacha cosanta sonrai 4 n-urramu,
lena bhféadfar obair leantach a dhéanamh i leith daoine nach bhfuil acmhainni
leordhothanacha acu maidir lena gcuimsiu soisialta nd maidir lena n-aistrit chuig

fostaiocht;

an Coimisiun a chur ar an eolas go trathrialta maidir leis an tacar beart a rinneadh n6
ata beartaithe chun an Moladh seo a chur chun feidhme, ag togail, 1 gcas inarb
abhartha, ar na straitéisi, pleananna n6 tuarascalacha naisiunta atd ann cheana,

lena n-airitear iad sitd a tiolacadh faoi shasrai tuairiscithe ata ann cheana, mar
shampla an Modh Oscailte Comhorduchdin, an Seimeastar Eorpach agus sésrai
clarsceidealaithe agus tuairiscithe abhartha eile an Aontais; ba cheart torthai agus

moltai na meastoireachtai da dtagraitear 1 bpointe (a) a direamh sa chéad tuarascail.
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(16) Is diol sadsaimh don Chomhairle ¢ go bhfuil sé beartaithe ag an gCoimisitin na nithe seo a

leanas a dhéanamh:

(a)

leantint de bheith ag obair i gcomhphairt leis na Ballstait ar an gCoiste um
Chosaint Shoisialta ar an gcreat tagarmharcala maidir le hioncam iosta agus chun cur

leis an bhfail ata ar thascairi agus sonrai abhartha agus lena inchomparaide ata siad;

foghlaim thrithphairteach agus scaipeadh torthai agus dea-chleachtas i measc

na mBallstat a atreisiu;

ar bhonn na ndoiciméad da dtagraitear i mir 15, pointe (c¢) agus laistigh den Choiste
um Chosaint Shoisialta, i ndlathchomhar leis an gCoiste Fostaiochta agus le lionra na
Seirbhisi Poibli Fostaiochta, athbhreithniu trathrialta a dhéanamh ar an dul chun cinn
atd déanta maidir leis an Moladh seo a chur chun feidhme i leith an rochtain ar
mhargai saothair ionchuimsitheacha, agus tuarascail chomhphairteach 6n gCoimisitin
agus 6n gCoiste um Chosaint Shéisialta a ullmhu ar bhonn tribhliantail maidir leis an

dul chun cinn a rinneadh i gcur chun feidhme an Mholta seo;
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(d)

(e)

faireachan a dhéanamh ar an dul chun cinn i gcur chun feidhme an Mholta seo
1 gcomhthéacs an tSeimeastair Eorpaigh, lena n-airitear i gcomhar leis an gCoiste um

Chosaint Shoisialta.

machnamh a dhéanamh ar na gniomhaiochtai a rinneadh mar threagairt ar an Moladh
seo, go hairithe maidir lena thionchar ar laghdu na bochtaineachta agus an eisiaimh
shoisialta, ar leibhéil fostaiochta a mhéadu agus ar rannphairtiocht san oilitint

a theabhst, agus tuairiscit don Chombhairle faoi 2030.

(17) Cuirtear an Moladh seo in ionad Mholadh 92/441/CEE.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle

An tUachtaran
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