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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinnoista ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta 30 pdiviané toukokuuta 2018 annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/848' ryhdyttiin soveltamaan
1. tammikuuta 2022. Tdméa toi muutoksen lemmikkieldinten ruoan osalta. Ennen 1. pdivdd
tammikuuta 2022 lemmikkieldinten, erityisesti kissojen ja koirien, ruoka voitiin merkiti
luonnonmukaiseksi, vaikka kaikki maatalousperdiset ainesosat eivit olleet luonnonmukaisia,
silld jdsenvaltiot pystyivdat vahvistamaan kansallisia sddnt6jd tai, jos niitd ei ollut,
hyviaksymain tai tunnustamaan yksityisid standardeja. Tammikuun 1. pdivastd 2022 alkaen
lemmikkieldinten ruokaa ei kuitenkaan ole endd voitu merkitd luonnonmukaiseksi, silld
asetuksessa (EU) 2018/848, joka kattaa tuotantoeldinten rehun merkinnét, ei sdddetd
lemmikkieldinten ruoan merkintdja koskevista erityissddnndistd. Tuotantoeldinten rehua on
esimerkiksi heind ja sdilorehu.

Asetusta (EU) 2018/848 sovelletaan sekd elintarviketuotantoeldinten rehuun ettd
lemmikkieldinten rehuun eli lemmikkieldinten ruokaan. Vaikka luonnonmukaisen rehun
tuotannossa  sallitaan muut kuin luonnonmukaiset maatalousperdiset ainesosat,
myyntinimityksessd ei mainitun asetuksen mukaan voida kéyttdd luonnonmukaiseen
tuotantoon viittaavaa ilmaisua, jos kaikki maatalousperdiset ainesosat eivit ole
luonnonmukaisia. Téllaisessa rehussa ei my0Oskddn voi olla Euroopan unionin
luonnonmukaisen tuotannon tunnusta. Néin ollen loppukuluttajat eivit saa suoraan tietoa siité,
onko tuote luonnonmukaisen tuotannon sédntdjen mukainen.

Toisaalta ammattimaisille toimijoille ilmoitetaan luonnonmukaisten, siirtymavaiheen ja
muiden kuin luonnonmukaisten yhdisteiden koostumuksesta ja osuudesta rehussa asetuksen
(EU) 2018/848 liitteessd III olevan 2.1.2 kohdan mukaisesti. Toisaalta, kun rehu myydaan
suoraan véhittdismyyntitasolla loppukuluttajille, ei ole nykyisin sdéntdjd, jotka koskisivat
tietojen antamista rehussa olevista luonnonmukaisista  yhdisteistd, jos kaikki
maatalousperdiset ainesosat eivdt ole luonnonmukaisia. Lisdksi elintarvikkeiden ja
lemmikkieldinten ruoan merkinndt on tarkoitettu samoille asiakkaille: lemmikkieldinten
ruokaa ja elintarvikkeita (my0s valmiiksi pakattuja elintarvikkeita) myydddn
vihittaiskaupassa loppukuluttajille.

Tétd taustaa vasten tdmén ehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa erityiset merkintdsadnnot
lemmikkieldinten ruoalle. Nédiden sddntdjen ansiosta lemmikkieldinten, erityisesti kissojen ja
koirien, ruoassa voidaan kdyttdd Euroopan unionin luonnonmukaisen tuotannon tunnusta.
Lisdksi Euroopan unionin luonnonmukaisesta tunnuksesta tulee pakollinen valmiiksi
pakatulle lemmikkieldinten ruoalle, joka on merkitty luonnonmukaiseksi.

Ehdotuksella tuetaan pientd mutta kasvavaa luonnonmukaisen lemmikkieldinten ruoan alaa
antamalla  tuottajille mahdollisuus  kdyttdd tuotemainonnassa Euroopan unionin
luonnonmukaisen tuotannon tunnusta. Lisdksi ehdotuksella edistetdin luonnonmukaisen
maatalouden kehittdmistd tarjoamalla mahdollisuus luoda lisdarvoa luonnonmukaisille

! EUVL L 150, 14.6.2018, s. 1.
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sivutuotteille, joita voidaan kéayttdd lemmikkieldinten ruoan tuotannossa. Taéma vastaa vihredn
kehityksen = ohjelmaa, Pellolta pdytddn  -strategiaa, biodiversiteettistrategiaa ja
luonnonmukaisen tuotannon kehittdmistd koskevaa toimintasuunnitelmaa sekd tavoitetta,
jonka mukaan 25 prosenttia maatalousmaasta olisi EU:ssa luonnonmukaisesti viljeltya
vuoteen 2030 mennessa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siéinnosten kanssa

Ehdotus on johdonmukainen asetuksen (EU) 2018/848 kanssa. Ehdotetut luonnonmukaisen
lemmikkieldinten ruoan merkintdsdinnot vastaavat elintarvikkeisiin  sovellettavia
merkintdsddntdja, mukaan lukien vaatimus, jonka mukaan valmiiksi pakattujen
elintarvikkeiden pakkauksissa on kaytettdvd Euroopan unionin luonnonmukaisen tuotannon
tunnusta. Kyseisten tuotteiden merkinndt on nimittdin tarkoitettu samoille asiakkaille:
lemmikkieldinten ruokaa ja elintarvikkeita (myOs valmiiksi pakattuja elintarvikkeita)
myydddn vahittdiskaupassa loppukuluttajille.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen rehusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 767/2009 kanssa. Mainittu asetus sisdltdd erityissddnnoksid lemmikkieldinten
kaltaisten muiden kuin elintarviketuotantoeldinten rehun merkitsemisesta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Unioni on asetuksen (EU) 2018/848 nojalla ottanut kéyttdon unionin laajuisen
luonnonmukaisen tuotannon jérjestelmédn ja yhdenmukaistetut luonnonmukaisen tuotannon
sddnnot, mukaan lukien luonnonmukaisten tuotteiden merkintdja koskevat sdédnnét. Ndin ollen
jasenvaltioiden tasolla ei ole mahdollista hyviksyd luonnonmukaisen lemmikkieldinten ruoan
merkint6jd koskevia erityissddntdjé, jotka olisivat riittdvin yhdenmukaiset.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa esitetdén rajoitettuja ja kohdennettuja lisdsddntdja luonnonmukaisten tuotteiden
merkintdjd koskevaan nykyiseen lainsdddantokehykseen. Naissd sdénndissd er ylitetd sitd,
mikd on tarpeen, jotta saavutetaan tavoite luonnonmukaisen lemmikkieldinten ruoan
merkintdjd koskevien sddntdjen vahvistamisesta.

. Toimintatavan valinta

Luonnonmukaisen lemmikkieldinten ruoan merkint6ja koskevat ehdotetut sdannot edellyttavit
niiden suoraa sovellettavuutta jdsenvaltioissa. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on
asianmukainen viline luonnonmukaisen lemmikkieldinten ruoan merkint6jd koskevien
erityissdantdjen hyviaksymiseksi, kun otetaan huomioon, etti nykydén voimassa oleva
lainsdddantd koostuu asetuksesta (EU) 2018/848.
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3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

FEi sovelleta

. Sidosryhmien kuuleminen

FEi sovelleta

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

FEi sovelleta

o Vaikutustenarviointi

FEi sovelleta

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

FEi sovelleta

. Perusoikeudet

FEi sovelleta

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ei sovelleta

5, LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Fi sovelleta

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta

. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksessa esitetddn luonnonmukaisen lemmikkieldinten ruoan merkintdjd koskevien
erityissddntdjen  vahvistamista. Jotta lemmikkieldinten ruoka voidaan  merkitd
luonnonmukaiseksi ja varustaa Euroopan unionin luonnonmukaisen tuotannon tunnuksella,
maatalousperdisistd ainesosista vdhintddn 95 painoprosenttia on oltava luonnonmukaisesti
tuotettua. Jos maatalousperdisistd ainesosista alle 95 prosenttia on luonnonmukaisesti
tuotettua,  luonnonmukaisuuteen  voidaan  ainesosaluettelossa  viitata  ainoastaan
luonnonmukaisesti tuotettujen ainesosien osalta ilmoittamalla luonnonmukaisten ainesosien
kokonaisprosenttiosuus suhteessa maatalousperdisten ainesosien kokonaismaardan.
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2022/0390 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

luonnonmukaisen lemmikKkieldinten ruoan merkinnoistéi

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
43 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjérjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon-,

2

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdétdmisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/848* vahvistetaan rehun
merkintdjd koskevat sddnndt, ja sitd sovelletaan sekd elintarviketuotantoeldinten
rehuun ettd lemmikkieldinten rehuun eli lemmikkieldinten ruokaan. Vaikka
luonnonmukaisen rehun tuotannossa sallitaan muut kuin luonnonmukaiset
maatalousperéiset ainesosat, myyntinimityksessd ei mainitun asetuksen mukaan voida
kayttdd luonnonmukaiseen tuotantoon viittaavaa ilmaisua, jos kaikki maatalousperéiset
ainesosat eivit ole luonnonmukaisia, vaikka tima osuus olisi vidhidinenkin. Téllaisessa
rehussa ei my0Oskéédn voi olla Euroopan unionin luonnonmukaisen tuotannon tunnusta.
Niin ollen loppukuluttajat eivét saa suoraan tietoa siitd, onko tuote luonnonmukaisen
tuotannon sididntdjen mukainen.

Ammattimaisille toimijoille ilmoitetaan luonnonmukaisten, siirtymévaiheen ja muiden
kuin luonnonmukaisten yhdisteiden koostumuksesta ja osuudesta rehussa asetuksen
(EU) 2018/848 liitteessa III olevan 2.1.2 kohdan mukaisesti. Sitd vastoin, kun rehu
myydddn suoraan vihittdismyyntitasolla loppukuluttajille, ei ole nykyisin sddntoja,
jotka koskisivat tietojen antamista rehussa olevista luonnonmukaisista yhdisteistd, jos

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/848, annettu 30 péivdnd toukokuuta 2018,
luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndistd ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta (EUVL L 150, 14.6.2018, s. 1).
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€)

“4)

©)

(6)

kaikki maatalousperdiset ainesosat eivit ole luonnonmukaisia. Tama koskee erityisesti
lemmikkieldinten ruokaa.

Ennen asetuksen (EU) 2018/848 soveltamista tietyt jdsenvaltiot olivat komission
asetuksen (EY) N:o 889/2008° 95 artiklan 5 kohdan mukaisesti vahvistaneet
kansallisia sddntdjd tai tunnustaneet yksityisid standardeja, joissa sallittiin
luonnonmukaiseen tuotantoon viittaavan ilmaisun kdyttd lemmikkieldinten ruoan
myyntinimityksessd, kun véhintddn 95 painoprosenttia tuotteen maatalousperiisista
ainesosista oli luonnonmukaisesti tuotettua, mikd vastaa luonnonmukaisia jalostettuja
elintarvikkeita koskevia sdintgjé.

Luonnonmukaista  lemmikkieldinten = ruokaa  koskevien  unionin  tason
merkintdsddntdjen olisi sen vuoksi vastattava luonnonmukaisia elintarvikkeita
koskevia merkintdsdintdjd, koska molempia tuoteluokkia myydddn péddasiassa
vahittdiskaupan tasolla loppukuluttajille. Tiedot luonnonmukaisen tuotannon séént6jen
noudattamisesta olisi annettava myyntinimityksessd olevilla luonnonmukaiseen
tuotantoon viittaavilla ilmaisuilla ja Euroopan unionin luonnonmukaisen tuotannon
tunnuksella. Luonnonmukaista tuotantoa koskevien sédéntdjen noudattamista koskevan
tietoisuuden lisddmiseksi Euroopan unionin luonnonmukaisen tuotannon tunnuksen
olisi oltava pakollinen kaikille asetuksen (EU) 2018/848 ja timén asetuksen mukaisille
valmiiksi pakatuille lemmikkieldinten ruoille, jotka on tuotettu unionissa, samalla
tavoin kuin valmiiksi pakatuille elintarvikkeille asetuksen (EU) 2018/848 32 artiklan
1 kohdan b alakohdan nojalla.

Lemmikkieldinten ruokien alan jatkokehityksen edistdmiseksi on aiheellista ottaa
kiyttoon erityissddnnoksid, jotka koskevat luonnonmukaisen lemmikkieldinten ruoan
merkintdjd, luonnonmukaiseen tuotantoon  viittaavien ilmaisujen  kayttod
myyntinimityksessd ja ainesosaluettelossa sekd Euroopan unionin luonnonmukaisen
tuotannon tunnuksen kéyttoa.

Koska timin asetuksen tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla
hyviksymailld luonnonmukaista lemmikkieldinten ruokaa koskevat yhdenmukaiset
sdadnndt, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssid asetuksessa ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

Komission asetus (EY) N:o 889/2008, annettu 5 pidivdnd syyskuuta 2008, luonnonmukaisesta
tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndistd annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 834/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdinndistd luonnonmukaisen tuotannon,
merkintdjen ja valvonnan osalta (EUVL L 250, 18.9.2008, s. 1).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Kohde

Téssd asetuksessa vahvistetaan erityiset merkintdvaatimukset asetuksessa (EU) 2018/848
sdddettyjen luonnonmukaista tuotantoa koskevien sddntdjen mukaisesti tuotetulle
lemmikkieldinten ruoalle.

2 artikla
Mddritelmdt
Tassa asetuksessa tarkoitetaan:
1. ’lemmikkieldinten ruoalla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o

767/2009° 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa madritellyille lemmikkieldimille
tarkoitettua ruokaa;

2. ’valmiiksi pakatulla lemmikkieldinten ruoalla’ loppukuluttajalle sellaisenaan

esitettdvad lemmikkieldinten ruoan myyntiyksikkod, joka késittdd pakkauksen, johon
ruoka on pakattu ennen myytdvdksi toimittamista, riippumatta siitd, peittddko
pakkaus ruoan kokonaan tai vain osittain, kuitenkin aina siten, ettd sisillystd ei voi
muuttaa avaamatta tai vaihtamatta pakkausta; ’valmiiksi pakatulla lemmikkieldinten
ruoalla’ ei tarkoiteta loppukuluttajan pyynnostd myyntitiloissa pakattua
lemmikkieldinten ruokaa tai vilitontd myyntid varten valmiiksi pakattua
lemmikkieldinten ruokaa.

3 artikla
Luonnonmukaiseen tuotantoon viittaavien ilmaisujen kdytto lemmikkieldinten ruoan

merkinnoissd

1. Lemmikkieldinten ruoan osalta asetuksen (EU) 2018/848 30 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja ilmaisuja voidaan kayttaa

a) myyntinimityksessd ja ainesosaluettelossa edellyttden, ettd

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2009, annettu 13 pdivénd heindkuuta 2009,
rehun markkinoille saattamisesta ja kdytostd, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1831/2003 muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 79/373/ETY, komission direktiivin 80/511/ETY,
neuvoston direktiivien 82/471/ETY, 83/228/ETY, 93/74/ETY, 93/113/EY ja 96/25/EY ja komission
pédatoksen 2004/217/EY kumoamisesta (rehun kaupan pitdmistd koskeva asetus) (EUVL L 229,
1.9.2009, s. 1).
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1) lemmikkieldinten ruoka on asetuksen (EU) 2018/848 liitteessd II olevassa
V osassa esitettyjen yksityiskohtaisten tuotantosdéntdjen ja mainitun
asetuksen 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti vahvistettujen
jalostustekniikoiden mukaista; ja

i1)  tuotteen maatalousperdisistd ainesosista véhintddn 95 painoprosenttia on
luonnonmukaisesti tuotettua;

b)  vain ainesosaluettelossa edellyttden, ettd

1)  maatalousperdisistd  ainesosista alle 95  painoprosenttia  on
luonnonmukaisesti tuotettua ja ettd kyseiset ainesosat ovat asetuksessa
(EU) 2018/848 esitettyjen tuotantosdintdjen mukaiset;

i1)  lemmikkieldinten ruoan jalostuksessa kéytetdén ainoastaan asetuksen
(EU) 2018/848 24 artiklan nojalla hyvéksyttyja rehun lisdaineita ja
valmistuksen apuaineita; ja

iii) lemmikkieldinten ruoka on asetuksen (EU) 2018/848 liitteessd II olevan
V osan 1.5, 2.1, 2.2 ja 2.4 kohdassa esitettyjen yksityiskohtaisten
tuotantosddntdjen ja mainitun asetuksen 17 artiklan 3 kohdan mukaisesti
vahvistettujen jalostustekniikoiden mukaista.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa ainesosaluettelossa on mainittava, mitkd ainesosat
ovat luonnonmukaisia. Viittauksia luonnonmukaiseen tuotantoon saa esittdd vain
luonnonmukaisten ainesosien yhteydessa.

Edella 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa ainesosaluettelossa on ilmoitettava
luonnonmukaisten ainesosien kokonaisprosenttiosuus maatalousperdisten ainesosien
kokonaismaarasta.

Asetuksen (EU) 2018/848 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut ilmaisut sekd tidmén
artiklan 3 kohdassa tarkoitettu prosenttiosuutta koskeva maininta eivdt saa erota
variltddn, kooltaan eikd kirjasintyypiltidn muista tdmin artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun ainesosaluettelon maininnoista.

4 artikla

Euroopan unionin luonnonmukaisen tuotannon tunnuksen kdytto lemmikkieldinten ruoan

merkinnoissd

Asetuksen (EU) 2018/848 33  artiklassa tarkoitettua  Euroopan unionin
luonnonmukaisen tuotannon tunnusta saa kéyttdd ainoastaan 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa  tarkoitetut edellytykset tdyttdvan lemmikkieldinten ruoan
merkinndissé, esittelyssd ja mainonnassa.

Kun kyseesséd on valmiiksi pakattu lemmikkieldinten ruoka, jossa on asetuksen (EU)
2018/848 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ilmaisu, pakkauksessa on oltava
Euroopan unionin luonnonmukaisen tuotannon tunnus.
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5 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kolmantena pdivdna sen jédlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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