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COM (2022}512 -FProposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
cria o cartdc europeu de defidéncla e o cartdo europeu de estacjonamento para pessoas
com deficiénda,
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Nos termos do artlgo 7.2 da Lel n? 432006, de 25 de agosto!, relativa ao
*acompanhamento, 3 apreciaclo e A pronlncia sobre a participagio portugiesa no
processo de construgio da Unidio Europela e ao exerdclo dos poderas dos Pardamentos
nacionais enunciados nos tratados que regem a UniSo Europeia®, a Comissdo de
Assuntos Europeus (CAE) recebeu a COM (2023)512 - Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria o cart3o europeu de defici@ncia e o
cartdo europeu de estaclonamento para pessoas com deficli2ncla (adlante referida como
proposta de diretiva). E ainda de considerar dois anexos & proposta de diretiva sobre as
especiiicagBes dos cartdes (Anexo | — Cartio Europeu de Deficiéncla e Anexo Il — Cartlio
Europeu de Estacionamento Para Pessoas Com Defici®neia).

Tendo em conslderaclio o seu objeto, a proposts de diretiva em aprego fol remetida 4
Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e InclusBo [CTSSI), a qual a analisou, tendg
aprovado o respetivo relatdrio que aqul se anexa, Tazendo parte Integrante do presente
Parecer.

A Proposta de Diretiva é de 6.9.2023 tendo dado entrada nesta CAE a 18.9.2023 sendo
de considerar o praZo de subsidlariedade da 14.11.2023.

Nos termos do art.2 12 da proposta de diretlva os respetivos prazos de transposiciio sfio
de 18 meses apds a sua entrada em vigor (para adotar & publicar as disposiglies
lagislativas, regulamentares e administrativas n.2 1} e de 30 meses para as aplicar {n.2
2).

Al Objeta, Contelkia e motivaclio da Iniclativa

Tal ecoma referide no texto da iniciativa, a “iniciotiva estabelece o quadrm, as regros e os
condiples comuns, inchiinda um modelo uniforme comitim, pana um cartfio evropey de
defi-iBncia como prove do reconhecime nto do estatuto de pessoa com defelncla, & um
cortlo europeu de estacknomente pom pessoas com deficBncle corn prova do

' cam as alteragfes imtroduzidas pelas Lei n® 212012, de 17 de maig, pek Lein® 15,2015, de 2 de maia, pela Lei n® 64,2020, de 2
de navembra e pela Lei n.B44/2023, de 14 de agasta, bem cama da "Metadalogia de Escrutinia das Iniciativas Eurmpeias”

aprovada em 1 de marca de 2016
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reconhecimerio do direlto do seu titulor o bereficior de focifidades ¢ condighes de
estacianame o resevados &5 pessoas com deflcncia (fdireRos de estaciopamento®)”.

Tal como refere a Nota Técnlca que se considera como parte Integrante do presente
parecer ¢ “objetivo da iniciativa &, portanto, favorecer o acesso equitativo em todos os
Estados-Membros dos tiulares do cartlio europeu de defid@ndla ou do cartio europeu
de astacionamento para pessoas com deficifneia a condigles especiais ou a tratamento
preferenclal no que diz respefto a servigos, atividades e InstalagBes, Incluslve quando
estes ndo sdo disponibilizados mediante remuneragio, e a facilidades e condigtes de
estaclonamento, respetivamente” Wsando assim promover o "estabelecimento de um
quadro regulamentar e de condigdes comuns tanto para o cartiio europeu de deficiéncia
como para ¢ cartio europed de estacionamento para pessoas com deficléncla
contribuird para assegurar uma participacso e incluslo mais eficazes das passoas com
deficléncla na socledada”.

Consldera-se que ¢ "reconhecimento mituo do cartfio europeu de defici@nda e do
cartio europeu de estacionamento para pessoas com defici@nea deverd facilitar a
garantir o exerdiclo, pelas pessoas com deficlénda que vsitam ou Viglam para outre
Estado-Membro, do direlto que lhes assista de ter 3 sua disposigio e beneficiar de
condicles espedals efou de tratamento preferenclal oferecidos por operadares
privades ou autoridades plblicas”, considerando-se alnda que o "estabelecimenta de
um guadro regulamentar 2 de condipBes comuns tanto para o carto europeu da
deficléncla como para o cartio esuropeu de estaclonamento para pessoas com
deficiéncia contribuird para assegurar uma participaglo e inclus3o mais eficazas das
pessoas com defldénda na sociedade”.

Bl Da base juridica

A base da proposta de diretlva s3o os artlgos 53.2, n.2 1, e 62.2 do Iratado sobre g
Funcionamento da Unisp Eurppeia {TFUE} & na medida em que a proposta concederd
a0s titulares de cartdes o direlto de benefidlar de condigSes/tratamento preferenclals
no acesso a servipns am condipbes de igualdade com as pessoas com defidg8neia no
Estado-Membro que visitem.

E ainda de considerar o artigo 919 do TFUE {no que diz respeito #s condigBes especiais
e an tratamanto preferencial no acesso a servigas de transportes, Incluinde facilldades
de estacionamento), o artigo 212, n.9 2, do TFUE {no que respeita 3s condigbes especiais
ou tratamento preferendial no agesso a atividades & Instalaclies que nfo se enguatdrem
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nas categorias de «sarvigos* abrangidas palas outras bases juddicas supra dentificadas,
em especlal as stividades e Instalagles ndo disponibilizadas medlante remuneracio}.

Finalmante, & cormo bem recorda a Nota Téenica, a "proposta ora em andlise de avangar
com a criagBo de um cartfo europeu de deflciéncla era & uma das Iniclativas
emblemdticas da Estratégla sobre os Direftos das Pessoas com Deficléncla 2021-2030"
sendo que o “Parlamento Eurnpeu apelou & criaglo do cartio em trés resoluples,
homeadamente, na sua Resolugdo de 18 de Junhg de 2020 sobre 3 Estratégla Furopela
para a Deficléncla pds-2020, na Regoluglip de 7 de gutubrg da 2021 gobre g protecio

wﬂmﬁﬂmmﬂlﬂenas"awﬁ
de 2022 sob =Rump 3 jgualdade de d deficié

E alnds menclonado que a proposta se baseou no “projeto-plloto que lhe estd
assoclade, que fol levade a cabo numa base wluntarfa em olte Estades-Membros
{Bé&lgica, Chipre, Estdnla, Finldndla, Itilla, Malta, Roménia e Eslovénia) entra 2016 a
2018*,

Os anexos da proposta de Diretiva debrugam-se sobre o formato dos cartBes sendo
garantida também a possibllidade de utlllzacdo da FngJa portuguesa pelos Estados
Meambras {primeira parte do anexo | & n.4 do anexo 11).

Nos termos do art.2 5 do Tratado da Unido Europela, "o exerdclo das competénclas da
Unido rege-se pelos prindpios da subsidiariedade e da proporcionalidada™.

Nos termos do n. 3 do mesmo artigo, e em virtude do prind pio da subsidiariedade, nos
dom/nlcs que n¥o sejam da sua competncla exclusiva, a Unldo Intervém apenas se e na
medida am que os objetivos da agio considerada nfo possam ser sufidentamente
alcangados pelos Estados-Membros, tanta ao nivel central como ao nivel regional e
local, podendo, contudo, devido 3s dimenses ou aos efeitas da agSo considerada, ser
mals bem alcangados ao nivel da Unlo.

Consldera-se que a prasente Infclativa estd em conformidade com o prindplo da
subsidiariedade uma wez que, os objetivos preconizados, sd podem ser alcangados
através da a¢do da Unifo & na medida em que os problemas Identtficados t&m uma
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dimensio transfronteirica que ndo pode ser resolvida pelos Estados-Membros
Isoladamente.

Com efelto, os objetlvos da presente Inicativa ndc poderdo ser sufldentemente
realizados pelos Estados-Membros, uma vez que o desenvolvimento de solugBes
naclionals levaria a divergénclas operaclonals e de comunicaglio e criarla fragmentagdo.
Por conseguinte, estes 55 poderSo ser alcangados mais eficazmente ao nivel da Unido,
em conformidade com o prindplo da subsidiariedade consagrado no artlgo 5.8 do
Tratado da Unido Europeia.

€, pols, nosso entendimento, gque € respeltado & cumprido ¢ prindplo da
subsidiariedade.

Também se entende gue & respeitade o prindple da proporcionalidade consagrada
igualmante no artigo 5.2 do Tratade da Unific Europeia e na medida em que a presants
Iniclativa nda edcede o necessdrio para aleangar os objetivos acima referidos.

PARTE Ill - PARECER

Face a0 eXposto e atento o Relatdrio da ComissSo da Trabalho, Seguranga Social e
Inclus3o [CTSS51), 2 Comiss¥o de Assuntos Europeus & de parecer que:

1 A presente iniciativa respeitou o prind pio da subsidiariedade, na medida em que
o objetive a alcangar 56 pode ser adequada e eflcazmente atingldo atrawés de
uma agBo da UniSo Europeia;

2. A presente Iniclativa respeita o prindple da proporclonalidade, na medida em
que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agBo da
Linldo e 0 proposto ndo excede o necessério para tal;

3. Prople-se, por conseguinte que o processo de aescrutfnio sefa dado por
concluldo.
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Paldcio de S. Bents, 7 de novembro de 2023

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comlissdo

g -

{Jorge Seguro Sanches} {Luls Capoulas Santos}
ANEXOS

-COM {2023)512 - Propasta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria
o cartfio europeu de defidéncla & o cartfio europeu de estaclonamento para pessoas com
deficiéncla e Anexos

Relatdrio da Comissbo de Trabalho, Seguranca Soclal e Incluslo [eTSSI:

“Nota Técnica COM (2023} 512.
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