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— Uppdatering av EU:s basta praxis for effektivt genomférande av
restriktiva atgarder

1. Den 29 juni 2015 noterade Stdndiga representanternas kommitté (Coreper) en uppdatering av

dokumentet om EU:s bista praxis (dok. 10254/15), som fortlopande ses Gver.

2. Den 9 december 2016 enades arbetsgruppen med rad for yttre forbindelser (sanktioner) om

nya delar som ska inforas i dokumentet om EU:s bédsta praxis enligt punkterna 9a och 9b.

3. Mot denna bakgrund uppmanas Coreper att notera den senaste versionen av det uppdaterade

dokumentet om EU:s bista praxis enligt bilagan.
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Inledning

1.  Den 8 december 2003 antog radet riktlinjer for genomfdrande och utvérdering av restriktiva
atgirder inom ramen for Gusp' (nedan kallade riktlinjerna). I riktlinjerna foreslas att ett
sdrskilt rddsorgan dgnar sig 4t overvakning och uppfoljning av sddana restriktiva atgéirder.
Den 26 februari 2004 gav sedan Coreper arbetsgruppen med rad for yttre forbindelser i
uppdrag att forutom sitt befintliga mandat 6vervaka och utviardera EU:s restriktiva atgarder
vid sina regelbundna méten i en sérskild konstellation f6r sanktioner, vid behov forstarkt med
bl.a. experter frdn huvudstdaderna. I konstellationens mandat ingér det att utveckla bésta praxis

bland medlemsstaterna for genomforandet av restriktiva atgérder.

2. Avsikten ér att detta dokument ska ses over kontinuerligt, sarskilt for att lagga till bista praxis

for genomforandet av restriktiva atgirder.

3.  Basta praxis ska betraktas som icke uttémmande rekommendationer av allmin natur for
effektivt genomforande av restriktiva dtgirder 1 enlighet med tillimplig unionsrétt och
nationell lagstiftning. De &r inte réttsligt bindande och bdr inte tolkas som rekommendation av
ndgon dtgird som skulle vara oforenlig med tilldmplig unionsratt eller nationella lagar,

inbegripet dem som giller dataskydd.

4.  Avsikten med dokumentet &r inte att upprepa befintligt arbete utan att identifiera de viktigaste

inslagen i genomforandet av sanktioner med hénsyn till
— den sdrskilda situationen inom Europeiska unionens réttssystem,

— den dversyn av det aktuella laget nér det géller genomforandet av sanktioner som gors

av konstellationen Relex/sanktioner,

— vikten av att framhélla en del redan befintlig bésta praxis som ger en bild av

medlemsstaternas aktuella prioriteringar.

Rédets dokument 15579/03, senast uppdaterat genom dok. 11205/12.

15530/16 gh/chs 3
BILAGA DG CIC SV



I

I detta dokument hanfor sig begreppet "undantag" till anvindningar som inte ar férbjudna i
forordningarna medan "dispens" hénfor sig till anviandningar som ar forbjudna sivida de inte
tillts av en behorig myndighet. I detta dokument hianfor sig "ska", "méste" och "&r skyldig
att" till réttsliga forpliktelser, antingen de aldggs genom EU-forordningar eller annan
internationell eller nationell rétt eller unionsratt; "bor" hanfor sig till basta praxis, "skulle
kunna" och "kan" hanfor sig till forslag som kan vara lampliga beroende pa omstindigheterna

och andra tillaimpliga lagar och forfaranden.

Utnekande och identifiering av personer och enheter som dr foremal for

riktade restriktiva dtgiirder

Identifiering av utpekade personer eller enheter

For att effektivisera finansiella restriktiva dtgdrder och restriktioner nér det géller ratt till
inresa och vistelse och for att undvika onddiga problem pd grund av homonymer eller néstan
identiska namn (mgjlighet till "forvaxlad identitet"), bor s& manga specifika
identitetsuppgifter som mojligt finnas tillgdngliga vid identifieringen och offentliggoras vid
antagandet av den restriktiva dtgdrden. For fysiska personer bor syftet med informationen vara
att ange 1 forsta hand for- och efternamn (om mojligt ocksa pé originalspraket), med ldmplig
translitterering i enlighet med uppgifter i resehandlingar eller 1 enlighet med Internationella
civila luftfartsorganisationens (Icao) translittereringsstandarder, samt alias, kon, fodelsedatum
och fodelseort, nationalitet, adress och ID- eller passnummer. Icaos standardtranslitterering
bor alltid std med pa alla sprakversioner av den réttsakt genom vilken de restriktiva atgirderna
infors. For enheter bor syftet med informationen vara att ange 1 forsta hand fullstdndigt namn,
huvudort for verksamheten, kontorets registreringsort, registreringsdatum och

registreringsnummer.
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6.  Efter utpekandet av en (fysisk eller juridisk) person eller enhet bor det ske en kontinuerlig
Oversyn av identitetsuppgifter for att specificera och utvidga dem, med deltagande av alla som
kan bidra till denna insats. Det bor finnas forfaranden for att sdkerstélla denna kontinuerliga
oversyn, med deltagande av alla som kan bidra till denna insats, sérskilt EU:s
delegationschefer i det berdrda tredjelandet, medlemsstaternas behdriga myndigheter och
organ samt finansinstitut. Nér det géller atgirder riktade mot utlindska regimer kan varje
tilltradande ordférandeskap uppmana de berérda EU-uppdragscheferna att se 6ver och om det
ar mojligt andra och/eller komplettera de utpekade personernas eller enheternas
identifieringsuppgifter. Uppdateringar av forteckningarna med ytterligare

identifieringsuppgifter kommer att antas enligt vad som anges i den grundldggande réttsakten.

7. Utformningen av forteckningarna ver personer eller enheter och deras identitetsuppgifter bor

harmoniseras.
II. Péastienden om forvixlad identitet

8. Om informationen om en utpekad person eller enhet ar begriansad till den personens/enhetens
namn kan det visa sig svart att 1 praktiken utpeka ndgon pa grund av den potentiellt Idnga
forteckningen 6ver mojliga positiva mal. Detta understryker att det finns ett stort behov av
ytterliga identitetsuppgifter. Men &ven om ytterligare identitetsuppgifter 1dmnas kan det dven 1
fortséttningen vara svért att skilja mellan utpekade och icke utpekade personer eller enheter.
Det kan inte uteslutas att tillgangar 1 nagra fall fryses for en person/enhet som inte var det
avsedda maélet for de restriktiva atgérderna eller att en person utestdngs fran EU-
medlemsstaternas territorium péd grund av identitetsuppgifter som dverensstimmer med
uppgifterna om en utpekad person/enhet. Medlemsstaterna och kommissionen bor forfoga
over forfaranden som sdkerstéller att deras upptickter betraffande pastdenden om forvixlad
identitet dr Overensstimmande i detta avseende. Medlemsstaterna, kommissionen,
utrikestjénsten och radet bor samarbeta for att vederldgga traffar som uppkommit pa grund av

att tillrackliga identitetsuppgifter saknas.
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9a.

9b.

Ekonomiska aktdrer bor i regel avradas fran att inleda affarsforbindelser med en person eller
enhet som de tillgdngliga identitetsuppgifterna stimmer in helt och hallet pa, om det inte star
klart att det inte ror sig om den utpekade personen eller enheten. Medlemsstaterna,
kommissionen, utrikestjansten och radet bor utbyta information om de har identifierat en
person eller enhet som inte dr utpekad vars identitetsuppgifter helt och hallet 6verensstimmer
med identitetsuppgifterna for den fortecknade personen eller enheten. Begriansad tillgang till

identitetsuppgifter réttfairdigar inte handel med en utpekad person eller enhet.

Det ar emellertid ocksé viktigt att se till att fysiska personer pa vilka tillgédngliga
identitetsuppgifter stimmer in helt och héllet, men som hivdar att de inte dr det avsedda malet
for de restriktiva atgérderna, inte gér miste om medel de behover for sina grundliggande
behov? under den tid d4 de undersokningar som beskrivs i punkterna 10-16 nedan pagér. Ett
annat tillvigagingssitt skulle leda till att personer som eventuellt visar sig inte ska omfattas
av de restriktiva atgidrderna behandlas strdngare dn personer som faktiskt omfattas av sddana
atgirder sd att de sistnimnda kan dra nytta av de vanliga undantagen for att klara sina

grundlaggande behov.

Dessa fysiska personer bor t.ex. ha ritt att 6ppna ett nytt bankkonto, men medlen pd ndmnda
konto bor proaktivt behandlas som frysta av respektive ekonomisk aktdr under den tid da
fortsatta undersokningar (se punkterna 10—16 nedan) om huruvida en fysisk person har pekats
ut pagér. Under denna dvergingsperiod bor berdrda fysiska personer ha mojlighet att erhélla
relevanta tillstdnd fran behorig nationell myndighet. Om det emellertid vid ett senare datum
visar sig att de &r inte utpekade och att inget tillstdnd krdvs kommer frysningen av tillgadngar
att forsvinna och tillstdnd inte langre behdvas. De ekonomiska aktdrerna kan dberopa
ansvarsfriskrivning (se punkt 37 nedan) mot eventuella pastienden om att de felaktigt frusit

tillgangar for en person som inte ar utpekad.

2

Ett exempel kan vara nir en flykting behover ha tillgang till ett bankkonto for att erhélla
utbetalning av socialt bistidnd.
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10.

11.

12.

Utredning av de behoriga myndigheterna

Om en person/enhet vars tillgangar eller ekonomiska resurser fryses hiavdar att han eller hon
inte dr det avsedda mélet for de restriktiva atgirderna bor han eller hon kontakta det
finansinstitut dér tillgdngarna eller de ekonomiska resurserna frystes eller den behoriga
myndighet som anges pd de webbplatser som fortecknas i bilagorna till EU:s férordningar.
Om ett kredit- eller finansinstitut eller en annan ekonomisk aktor ifragasétter om en kund
faktiskt dr en utpekad person/enhet bor de utnyttja alla tillgingliga killor for att faststilla den
kundens identitet. Om de inte kan 16sa fradgan bor den ekonomiska aktéren underritta de

behoriga myndigheterna i den berérda medlemsstaten.

Om en person som vill resa in i EU hdvdar att han inte dr den utpekade person som ska
omfattas av restriktiva atgérder och/eller om gréns/invandrarmyndigheterna, efter att ha
utnyttjat alla tillgdngliga killor for att faststdlla den personens identitet, ifrdgasdtter om denna
person faktiskt dr den utpekade personen bor grans/invandrarmyndigheterna underritta de

behdriga myndigheterna i den berdrda medlemsstaten om péstiendet eller ifrdgasittandet”.

I bada fallen bor de behdriga myndigheterna undersoka pastiendet eller ifrigasittandet®.

Ibland dr invandrarmyndigheterna de behoriga myndigheterna.

Vid utpekanden enligt FN:s sékerhetsrads resolutioner kan det vara svért for de behoriga
myndigheterna att slutféra en sddan undersokning ensamma; i sddana fall bor forfarandet i ¢
i1 foljas.
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b)

13.

14.

15.

Bekrdftande slutsats om forvixlad identitet

Om de behoriga myndigheterna efter att ha undersokt drendet, med beaktande av alla
relevanta fakta och omstandigheter, finner att den berdrda personen/enheten inte dr den
utpekade personen/enheten bor de underrétta personen/enheten om vad de kommit fram till
och/eller de ekonomiska aktorer eller grans/invandrarmyndigheter som &r inblandade. De bor
vid behov dven underritta andra medlemsstater, kommissionen, utrikestjdnsten och radet,
sdrskilt med tanke pa mojligheten att den berdrda personen/enheten kommer att stéllas infor

liknande problem i andra medlemsstater.

Om de behoriga myndigheterna efter att ha undersokt drendet, med beaktande av alla
relevanta fakta och omstandigheter, finner att den berdrda personen/enheten ar den utpekade
personen/enheten bor de vid behov underritta personen/enheten om vad de kommit fram till

och/eller de ekonomiska aktorer eller grians/invandrarmyndigheter som ar inblandade.
Osdkerhet ndr det gdller pdstdenden

i) Fall som giiller EU:s autonoma restriktiva dtgirder

Om de behoriga myndigheterna inte kan faststilla att pastdendet om forvéxlad identitet &r
korrekt och péstidendet inte dr uppenbart ogrundat bor medlemsstaterna, kommissionen och
utrikestjinsten, om det dr relevant, underrittas om det pastdendet och frdgan bor diskuteras i
radet, eventuellt pa grundval av ytterligare uppgifter som ska ldmnas av den stat som foreslog
att personen skulle utpekas eller av EU:s beskickningschefer i det berérda tredjelandet,
beroende pé vad som ar ldmpligt, for att man ska kunna avgéra om detta verkligen ror sig om

ett fall av forvaxlad identitet.
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16.

d)

17.

I11.

18.

ii)  Fall som giiller restriktiva dtgirder som infors enligt FN:s siikerhetsrads

resolutioner

Om de behoriga myndigheterna inte kan faststilla att pastdendet om forvéxlad identitet &r
korrekt och péstaendet inte dr uppenbart ogrundat bor medlemsstaterna och kommissionen,
om det dr relevant, underrittas om det pastdendet. FN:s sanktionskommitté, som inréttades
genom den relevanta resolutionen frén FN:s sikerhetsrad, och om mojligt genom den
kommittén, den stat som foreslog utpekandet bor horas av den medlemsstat som utredde
pastaendet eller av kommissionen. Eventuellt kan frdgan hénvisas till den kommittén for ett
auktoritativt beslut. Varje sadant auktoritativt beslut bor meddelas medlemsstaterna och

kommissionen.
Rattsliga beslut

Om en domstol i en medlemsstat har fattat ett beslut om pastdenden betriffande forvéixlad
identitet bor de berorda myndigheterna i den staten meddela alla andra medlemsstater,

kommissionen och utrikestjénsten detta beslut.
Forfaranden for avforande fran forteckningar
Avforande fran forteckningar avseende EU.:s autonoma sanktioner

Ett 6ppet och effektivt forfarande for avforande fran forteckningar dr visentligt for de
restriktiva atgirdernas trovardighet och legitimitet. Ett sddant forfarande kan ocksé forbéttra
kvaliteten pa besluten om uppforande pa forteckningen. Avforande fran forteckningen kan
vara lampligt i olika fall, bl.a. om det finns bevis for att ndgon felaktigt uppforts pd
forteckningen, vid en relevant dndring av omstindigheterna, om det framkommer ytterligare
bevis, om en fortecknad person avlider eller om en fortecknad enhet likvideras. Avforande
fran forteckningar ar generellt limpligt om kriterierna for inférande i forteckningen inte

langre uppfylls.
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19.

20.

21.

22.

Nir en ansdkan om avforande fran forteckningar® behandlas bér all relevant information
beaktas. Forutom framldggande av ansdkningar om avforande fran forteckningen ska en
regelbunden 6versyn ske, i enlighet med den relevanta réittsakten som omfattar samtliga
medlemsstater, for att undersdka om det finns skal till att behélla en person eller enhet pa

forteckningen.

Vid utarbetandet av sddana regelbundna 6versyner bor den stat som foreslagit uppforande pa
forteckningen uppmanas att uttala sig om behovet att behélla utpekandet, och samtliga
medlemsstater bor 6vervdga om de har ytterligare relevanta upplysningar. Ett beslut om

avforande frin forteckningen bor genomforas sd snabbt som mojligt.

Fortecknade personer och enheter kan véicka talan mot en akt som riktas mot dem. Sddana
forfaranden behandlas av tribunalen. Ett §verklagande av tribunalens dom behandlas av

domstolen.

De akter genom vilka de restriktiva atgdrderna mot en person eller enhet inforts annulleras
inte omedelbart efter domstolens dom, savida detta inte uttryckligen anges i domen. Verkan
av akter som har annullerats i1 forsta instans kvarstar till och med utgéngen av perioden for
overklagande till domstolen (tvd manader och tio dagar frdn och med delgivningen av
domen). Under denna period kan den relevanta EU-institutionen atgérda de faststdllda
overtradelserna genom att, om lampligt, anta nya restriktiva dtgarder med avseende pa den
berdrda personen eller enheten. Alternativt kan EU-institutionen 6verklaga; i sa fall forblir
forteckningen fullstindigt giltig under 6verklagandet. Efter perioden pa tvd ménader och tio
dagar kommer den restriktiva atgérden mot personen eller enheten att upphora eller forbli i
full kraft, beroende pa om institutionen eller andra aktorer beslutar att vidta ndgon av

ovanndmnda atgarder eller inte.

For ndrmare uppgifter om forfarandet vid ansokningar om avforande fran forteckningar
avseende EU:s autonoma atgérder, se bilaga I till riktlinjerna, punkterna 19 och 20.
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b)

23.

24.

25.

Avforande fran forteckningar inom FN (kontaktpunkt, ombudsman)

Den 19 december 2006 antog FN:s sédkerhetsrad resolution 1730 (2006) genom vilken
generalsekreteraren inrdttade en kontaktpunkt vid sekretariatet for mottagande av ansdkningar
om avforande frin forteckningar. Framstillare, utom personer som ér uppforda péa den
forteckning som hanfor sig till sanktioner avseende al-Qaida, kan inkomma med sin ansdkan
om avforande fran forteckningar antingen till kontaktpunkten eller till den stat i vilken de ar
bosatta eller 4r medborgare. Framstillare som dr uppforda pa den forteckning som hanfor sig
till sanktioner avseende al-Qaida kan inkomma med sin ans6kande om avforande fran

forteckningar till ombudsmannens kontor®.

Om en person avfors fran FN:s sanktionsforteckning ska relevanta édndringar goras av de

motsvarande EU-rittsakterna.

Finansiella restriktiva dtgdirder

Riittslig ram

EU-forordningar om inforande av frysningsatgarder ér direkt tillaimpliga i EU:s medlemsstater
och behover inte inforlivas 1 nationell lagstiftning. Sanktionsférordningar kriaver dock att
medlemsstaterna antar lagstiftning om pafoljder vid 6vertradelser av restriktiva atgérder. De
foreskriver ocksa att medlemsstaterna ska utse sddana behoriga myndigheter som
forordningarna hinvisar till och ange vilka de ar p4 de webbplatser som fortecknas i bilagorna
till férordningarna, vilket kan innebédra genomforandeatgérder pa nationell niva. Férutom den
lagstiftning som antas av unionen bor medlemsstaterna forfoga dver extra rittsliga ramar, lagar
eller forordningar for att frysa finansiella tillgangar och andra tillgangar och ekonomiska
resurser for personer och enheter som &r foremal for restriktiva atgérder pa nationell niva,

inbegripet personer och enheter som ar delaktiga i terroristhandlingar, och for att forbjuda att

For ndrmare uppgifter om forfarandet vid ansokningar om avforande fran forteckningar
avseende FN-dtgirder, se http://www.un.org/sc/committees.
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26.

27.

II.

28.

tillgangar och ekonomiska resurser gors tillgingliga for eller gynnar sddana personer och
enheter, sédrskilt genom administrativa atgirder for frysning och/eller genom utnyttjande av
rattsliga beslut om frysning med samma verkan. Detta bor vara i linje med tillimpliga FATF-
standarder, 1 synnerhet rekommendation nr 6 om riktade finansiella sanktioner avseende

terrorism och finansiering av terrorism’.

Sadana atgirder bor gora det mojligt for de nationella myndigheterna att beordra och utverka
frysning utan drdjsmal av alla tillgdngar och ekonomiska resurser som tillhor eller dgs,
kontrolleras eller innehas av den utpekade personen eller enheten inom den berérda
medlemsstatens jurisdiktion och kan ocksé vara riktade mot personer eller enheter som har
sina rotter, sin huvudsakliga verksamhet och sina viktigaste mal inom Europeiska unionen. De
bor ocksd utgora en grundval for frysningsétgirder 1 avvaktan pa beslut om EU-atgérder for

att genomfora FN:s sikerhetsrads resolutioner®.

I f6ljande delar anges bésta praxis for genomforande av unionens frysningsatgirder och hir

ges dven lamplig vigledning betridffande genomforandet av nationella frysningsatgérder.
Administrativ och rittslig frysning, beslag och forverkande

Rent allmint kan administrativ frysning betraktas frimst som en atgérd som utgor grundvalen
for ett 6vergripande forhindrande av att en person eller enhet som utpekats av en behorig
myndighet pa ndgot sétt ska kunna utnyttja frysta tillgangar och ekonomiska resurser eller
utfora transaktioner. Administrativ frysning ska inte forvixlas med rittslig frysning, beslag
och forverkande, som inte kan dldggas inom ramen for restriktiva dtgirder, utan endast som

en nationell genomforandeatgérd.

FATF-standarderna omfattar de fyrtio rekommendationerna om bekdmpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism och spridning och finns tillgdngliga pa: http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf.

Utan att det paverkar antagandet av en EU-forordning om restriktiva atgérder mot EU-
interna terrorister, pa grundval av artikel 75 1 EUF-fordraget.
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29.

I11.

30.

31.

32.

33.

Om den nationella lagstiftningen om tilldmpliga pafoljder vid dvertradelse av sanktioner s
foreskriver’ kan forebyggande frysning, beslag och forverkande tillimpas som pafoljd vid

Overtrddelse av restriktiva atgérder.

Tillimpningsomrade for finansiella restriktiva atgirder

Finansiella restriktiva atgarder i samband med EU-forordningar bestir av

—  frysning av tillgangar och ekonomiska resurser for utpekade personer och enheter och

—  forbud mot att gora tillgangar och ekonomiska resurser tillgéingliga for sddana personer

och enheter.

I varje forordning definieras begreppen "frysning av tillgangar", "frysning av ekonomiska
resurser”, "tillgdngar" och "ekonomiska resurser" och undantag och dispenser fran atgérderna

anges. Vissa standardformuleringar anges i riktlinjerna.

Finansiella restriktiva atgdrder omfattar inte &ndrad dganderitt till frysta tillgdngar och

ekonomiska resurser och &r inte straffatgirder.

De forordningar genom vilka frysningsédtgérder infors asidositter nédr de vél ar 1 kraft alla
oforenliga avtalssystem. Sdledes ska forordningarna tillimpas utan hinder av réttigheter eller
skyldigheter som foljer av avtal som ingétts innan de tradde i kraft och ska innebéra ett forbud

mot atgérder for fullgérande av avtal som ingatts innan forordningarna tridde i kraft'’.

Sanktionsforordningar kriver att medlemsstaterna antar lagstiftning om pafdljder vid
overtradelser av restriktiva dtgéirder, se punkt 19.
Dom i mél C-117/06, Méllendorf, EU:C:2007:596, punkt 62.
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34. Frysningen omfattar alla tillgdngar och ekonomiska resurser som tillhor eller 4gs av utpekade
personer och enheter och ocksd dem som innehas eller kontrolleras av sddana personer och
enheter. Att inneha eller kontrollera bor tolkas som om det omfattar alla situationer déir en
utpekad person eller enhet utan att ha dganderétten lagligen kan forfoga 6ver eller Gverfora
tillgangar eller ekonomiska resurser som han, hon eller den inte dger utan att det behovs ett
foregdende godkénnande av den lagliga dgaren. En utpekad person anses inneha eller

kontrollera tillgangar eller ekonomiska resurser, bl.a. om han eller hon
a)  har sedlar eller skuldcertifikat som utstéllts pa innehavaren,

b)  har I6s egendom inom sina fastigheter som han eller hon 4ger tillsammans med en

person eller enhet som inte dr utpekad,

c)  har fatt fullmakt eller liknande befogenhet att foretrdda dgaren som gor att han eller hon
kan ge order om dverforing av tillgdngar som han eller hon inte dger (t.ex. for att

forvalta ett sdrskilt bankkonto), eller

d) &ren fordlder eller en vardnadshavare som forvaltar ett bankkonto for en underarig 1

enlighet med tilldimplig nationell lag.

Begreppen dgande och kontroll i samband med forbudet mot att gora tillgangar och

ekonomiska resurser tillgdngliga vidareutvecklas i avsnitt B del VIII.

35. I princip bor frysningen inte drabba tillgdngar och ekonomiska resurser som varken dgs av
eller tillhor, innehas eller kontrolleras av utpekade personer och enheter. Till exempel
omfattas alltsd inte en utpekad persons icke utpekade arbetsgivares tillgdngar och ekonomiska
resurser om de inte kontrolleras eller innehas av den personen. Tillgdngar och ekonomiska
resurser for en icke utpekad enhet med en juridisk person som &r skild fran en utpekad person
eller enhet omfattas inte heller, om de inte kontrolleras eller innehas av den utpekade
personen eller enheten. Tillgdngar och ekonomiska resurser som dgs gemensamt av en
utpekad person eller enhet och en icke utpekad person eller enhet omfattas dock trots detta 1

praktiken i sin helhet.
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36.

Den icke utpekade personen eller enheten kan foljaktligen begéra tillstdnd att fa utnyttja
sadana tillgangar och ekonomiska resurser, vilket kan innefatta att den gemensamma

dganderétten splittras upp sé att den personens andel inte fryses.

Ansvarsfriskrivning

37.

Ingen person eller enhet som genomfor en frysning och handlar utan oaktsamhet och i god tro
om att en sidan 4tgird dr i Gverensstimmelse med en forordning ska hallas ansvarig""
gentemot den drabbade personen eller enheten. Personers och enheters handlingar far inte
medfora ansvar om personerna eller enheterna inte visste eller inte hade rimlig anledning att
ana att handlingarna skulle innebidra en dvertradelse av restriktiva atgarder. Darfor har en
klausul om ansvarsfriskrivning inforts i de flesta férordningar och standardformuleringar har

utformats i del III G i riktlinjerna.

Friskrivning

38.

Ingen person eller enhet som fullgoér skyldigheterna enligt forordningarna ska hallas ansvarig
gentemot en utpekad person eller enhet for en skada som den senare kan dsamkas till foljd av
detta. Det aligger den person som begér skadestdnd att bevisa att fullgérandet av ett sadant

skadestandsansprék inte dr forbjudet. Darfor har en klausul om friskrivning inforts i de flesta

forordningar och standarformuleringar har utformats i del III H i riktlinjerna.

IV. De ekonomiska aktorernas och medborgarnas roll
39. Forordningar om inforande av frysningsatgérder géller bl.a. juridiska personer i EU och andra
ekonomiska aktorer, daribland finansinstitut och kreditinstitut, med affarsverksamhet 1 hela
eller delar av EU samt EU-medborgare.
1 Inte heller straffrattsligt, se domen i mal C-72/11, Mohsen Afrasiabi m.fl. EU:C:2011:874,
punkt 55.
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40.

41.

42.

Genom lagstiftning om bekdmpning av penningtvétt infors for vissa foretag och yrken vissa
krav pa att kontrollera kundernas identitet samt avstd fran anonyma transaktioner under vissa
omstindigheter. I vissa fall kan forordningarna om inférande av finansiella restriktiva
atgirder medfora extra krav pa att ekonomiska aktorer ska "kédnna sina kunder". Se 1 detta

avseende dven avsnitt B del VIII om dgandeforhéllanden och kontroll.

Alla personer och enheter som omfattas av unionens behorighet ér skyldiga att meddela de
behoriga myndigheterna alla uppgifter som de forfogar 6ver och som skulle underlitta
tillampningen av de finansiella restriktiva atgidrderna. Héri ingar ndrmare uppgifter om frysta
konton (kontoinnehavare, nummer, vérdet pa de frysta tillgangarna) och andra detaljer som
kan vara anvindbara, t.ex. uppgifter om utpekade personers eller enheters identitet och
eventuellt ndirmare uppgifter om inkommande 6verforingar som leder till kreditering av ett
fryst konto enligt de sdrskilda arrangemangen for finans- och kreditinstitut, kunders eller
andra personers forsok att gora tillgangar eller ekonomiska resurser tillgédngliga for en
utpekad person eller enhet utan tillstand, och uppgifter som tyder pa att frysningen kringgas.
De dr ocksa skyldiga att samarbeta med de behoriga myndigheterna nér det géller att
kontrollera uppgifterna. Vid behov kan de ocksé ldmna nidrmare uppgifter om personer och

enheter med namn som har stor likhet med eller dr identiska med utpekade parter.
V.  De behoriga myndigheternas anvindning av information

Enligt forordningarna far de behdriga myndigheterna anvinda den information de far endast
for de syften for vilka den ldmnades. I dessa syften ingér sékerstillandet av en effektiv
tillimpning av dtgdrderna samt brottsbekdmpning och, om det foreskrivs i forordningen,
samarbete med FN:s relevanta sanktionskommitté. De behdriga myndigheterna far saledes, i
enlighet med vad som foreskrivs i relevanta forordningar eller relevant nationell lagstiftning,

utbyta information med bl.a.
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— kommissionen, radet, utrikestjansten och andra medlemsstaters behdriga myndigheter,

— brottsbekdmpande myndigheter, relevanta domstolar som har ansvaret for efterlevnaden
av forordningar om inférande av frysningsatgirder och lagstiftning om bekdmpning av

penningtvitt,
— andra unders6kande myndigheter och aklagarmyndigheter,
— FN:s behoriga sanktionskommitté och,

— kredit- och finansinstitut, i den utstrackning det dr nodvéndigt for tillimpningen av de

finansiella restriktiva atgirderna eller for att forhindra penningtvitt.

43. De behoriga myndigheterna bor inte hindras frén att, i enlighet med sin nationella lagstiftning,
utbyta sddana uppgifter med berérda myndigheter i relevanta tredjestater eller med varandra
nér sa krivs 1 syfte att bistd vid atervinning av forskingrade tillgdngar. Enligt férordningarna
ska de behoriga myndigheterna och kommissionen utbyta relevant information med

varandra.'?
VI. Tillgangar

a) Frysning av tillgdngar som tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av en utpekad person eller

enhet

44. Frysning av tillgangar pdverkar i motsats till forverkande inte dganderitten till de berdrda
tillgangarna. Det krévs inte av personer som innehar eller kontrollerar tillgdngar som dgs av
en utpekad person eller enhet (t.ex. om tillgdngarna har 6verldmnats till ett kreditinstitut som
sdkerhet) att de upphor med ett sidant innehav eller en sadan kontroll eller att de erhéller

tillstand att fortsétta darmed.

12 Se t.ex. artikel 9.3 i raddets forordning (EU) nr 270/2011 av den 21 mars 2011 om restriktiva

atgirder mot vissa personer, enheter och organ med hinsyn till situationen i Egypten.
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45.

46.

47.

48.

All anvéndning av och all handel med tillgangar, flyttande och &ndringar, t.ex.
portfoljforvaltning, antingen de gors av den utpekade personen eller av en annan person som
innehar eller kontrollerar sddana tillgdngar, krédver tillstdnd i forvig. Gemensam dganderitt till
tillgdngarna upphéver inte detta krav, &ven om tredje parts egendom som sddan inte fryses

genom forordningarna.

En utpekad persons eller enhets borgenérer far utan tillstdnd till en icke utpekad person
overfora sina ekonomiska krav (dvs. krav som utgor en ekonomisk vinst) gentemot den
utpekade personen eller enheten. Den utpekade personen eller enheten behdver dock ett
tillstand att f4 overfora sitt ekonomiska krav gentemot en annan person eller enhet pa en

annan person.

Utovande av kvittningsrétt av en utpekad person eller enhet, eller av en icke utpekad person
eller enhet nir det géller ett krav mot en utpekad person eller enhet, dr forbjudet om det inte

finns forhandstillstand.

Enligt forordningarna medges inte forverkande av kontanter och tillgdngar som en utpekad
person bér pa sig; ett sddant forverkande kan vara lampligt under vissa omstindigheter enligt
nationell lagstiftning. Myndigheterna &r dock skyldiga att forhindra att dessa tillgangar flyttas,
overfors, dndras, anvénds, blir atkomliga eller hanteras pa ett satt som dr forbjudet enligt
forordningarna. Om myndigheterna dr medvetna om att en utpekad person bér pa sig
kontanter eller andra tillgangar kan de mycket vél ha befogenheter inom den befintliga
rattsliga ramen, t.ex. lagar om bekdmpande av terrorism och penningtvitt. Medlemsstaterna
kan vara skyldiga att respektera immunitet och privilegier som enligt internationell rétt

tilldelats en utpekad person, vilket kan begrinsa eventuella atgérder™.

Exempelvis om den utpekade personen reser till en internationell organisations hogkvarter
och sdrskilda bestimmelser i det relevanta hogkvarterets avtal géller.
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b)  Att gora tillgdngar tillgdngliga fOor en utpekad person eller enhet

49. Att gora tillgédngar tillgdngliga for en utpekad person eller enhet, antingen genom betalning
for varor eller tjanster, som en donation, for att dterldmna tillgangar som tidigare innehades
enligt ett avtalsarrangemang, eller pd annat sétt, ar generellt forbjudet savida inte detta tillats
av den berdrda myndigheten enligt tillampligt undantag i férordningen (se dven del X om

undantag).

50. Upplupen rénta pa ett fryst konto kan dock ldggas till och redan forfallna betalningar enligt

tidigare avtal, overenskommelser eller forpliktelser tillforas kontot utan tidigare tillstand**.

51. Forutom i dessa fall maste en tredje part som tar initiativet till dverforingen av tillgéngar till
en utpekad person ha tillstdnd i forvdg. Ett finans- eller kreditinstitut i EU som mottar
tillgadngar dverforda av en tredje part till ett fryst konto far kreditera sddana tillgdngar till
kontot utan tidigare tillstand"®. Om en person Gverfor tillgangar till ett fryst konto utan
tidigare tillstaind, men hiavdar att det var ett misstag, maste han eller hon anséka om tillstand
att fa tillbaka tillgangarna, sa att den behoriga myndigheten ges mojlighet att kontrollera hans
eller hennes version. Ett finansinstitut kan dock, utan tillstdnd, i sitt redovisningssystem rétta

till sin egen oavsiktliga dverforing av tillgangar till ett fryst konto.

52. Inationell lagstiftning kan forfaranden definieras for hanteringen av tillgdngar som &r foremaél

for ett overforingsforsok som strider mot restriktiva atgérder.

14

Se riktlinjerna, punkt 83 andra stycket.
15

Se riktlinjerna, punkt 84.
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VII. Ekonomiska resurser

a)

Frysning av ekonomiska resurser som tillhor, dgs. innehas eller kontrolleras av en utpekad

53.

54.

55.

56.

person eller enhet

Ekonomiska resurser fryses for att forhindra att de anvénds som parallell valuta eller
ersittningsvaluta och for att undvika att frysningen av tillgdngar kringgas. De behoriga
myndigheterna bor darfor inrikta sig pa att forhindra att utpekade personer och enheter far
finansiella eller ekonomiska vinster (t.ex. tillgangar, varor eller tjanster) frdn ekonomiska
resurser. Att forhindra personlig anvéndning av ekonomiska resurser for konsumtionsdndamal

ar varken ett onskemal eller en avsikt.

En utpekad persons personliga anvdndning av frysta ekonomiska resurser (t.ex. boende i eget
hus eller kérande av egen bil) &r inte forbjudet enligt forordningarna och inget tillstdnd kravs.
Tillgdngar som endast lampar sig for personlig anvindning eller konsumtion och darfor inte
kan anvindas av en utpekad person for att erhalla tillgdngar, varor eller tjanster omfattas inte
av definitionen av "ekonomiska resurser". De omfattas dérfor inte av forordningarna och inget

tillstand kravs for att gora dem tillgéngliga for en utpekad person.

Om anvindningen av frysta ekonomiska resurser innebér en ekonomisk verksamhet som
skulle kunna leda till att den utpekade personen erhaller tillgangar, varor eller tjénster (t.ex.
om den utpekade personen forsoker hyra ut sitt hus eller anvénda sin bil som taxi) krivs dock

tillstdnd 1 forvag.

All anvéndning av ekonomiska resurser varigenom den utpekade personen tillhandahalls
tillgadngar, varor eller tjénster, oavsett om de ekonomiska resurserna utnyttjas av den utpekade
personen eller en annan person som innehar eller kontrollerar sddana tillgangar, kraver
tillstand 1 forvidg. Gemensam édganderdtt till de ekonomiska resurserna upphéver inte detta

krav, dven om tredje parts egendom som sédan inte fryses genom forordningarna.
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b)

Att gora ekonomiska resurser tillgdngliga

57.

58.

59.

60.

Att gora ekonomiska resurser tillgdngliga for en utpekad person eller enhet, bl.a. genom géava,
forséljning, byte eller dterlimnande av ekonomiska resurser som innehas eller kontrolleras av
en tredje part till en utpekad dgare ar forbjudet utan tillstdnd frdn den berdrda myndigheten

enligt den tillampliga forordningen.

Att gora tillgdngar tillgingliga som endast lampar sig for personlig anvdndning eller
konsumtion och dérfor inte kan anvindas av en utpekad person for att erhélla tillgdngar, varor
eller tjanster dr inte detsamma som att "gdra ekonomiska resurser tillgdangliga" i den mening

som avses 1 forordningarna och inget tillstand kravs darfor (se dven del X om undantag).

Begreppet "gora ekonomiska resurser tillgédngliga", vilket inte definieras i forordningarna, har
1 domstolens tolkning fatt en vid betydelse. Det avser inte en sérskild réttslig figur, utan
omfattar samtliga handlingar som enligt tillimplig nationell ratt &r nddvindiga for att en
person ska fa full forfoganderitt till den aktuella ekonomiska resursen. Forbudet mot att géra
ekonomiska resurser tillgéngliga ar tillampligt 1 samtliga fall da ekonomiska resurser gors
tillgdngliga oavsett prestation. Det faktum att ekonomiska resurser gors tillgéngliga mot
erliggande av en motprestation som kan betraktas som tillricklig saknar foljaktligen

relevans'®,

Frysningsatgérderna kraver inte att personer som innehar eller kontrollerar ekonomiska
resurser som dgs av en utpekad person eller enhet (t.ex. om uthyrning av 16s egendom
beviljats eller 10s egendom har dverldmnats som sdkerhet) dterlamnar sidana ekonomiska
resurser till deras dgare, och inget tillstand krivs for att fortsétta med sddant innehav eller
sadan kontroll. Eftersom sddana ekonomiska resurser dr frysta kraver dock alla nya

avtalsarrangemang betriffande deras anvéndning eller all handel med dessa tillstand i forvag.

Domen 1 Mollendorf-mélet, EU:C:2006:596, punkterna 51, 56, 58 och 59.
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61. Inhemska leveranser av sddana tjanster som gas, el, vatten och telefonlinjer ar inte forbjudna
enligt forordningarna pa grund av att de dr konsumtionstjanster och siledes inte kan

Overforas.
VIIIL. Agandefﬁrhﬁllanden och kontroll
Agandeforhdllanden

62. Det kriterium som ska beaktas vid bedomningen av huruvida en juridisk person eller enhet
dgs av en annan person eller enhet dr innehav av mer dn 50 % av dganderétten i en enhet eller
innehav av ett majoritetsintresse i denna'’. Om detta kriterium ar uppfyllt ska den juridiska

personen eller enheten anses vara 4gd av en annan person eller enhet.
Kontroll

63. Det kriterium som ska beaktas vid bedomningen av huruvida en juridisk person eller enhet
kontrolleras av en annan person eller enhet, antingen ensam eller enligt avtal med annan

aktiedgare eller tredje man, kan bl.a. innefatta foljande:

a)  Raiitt eller befogenhet att utse eller entlediga en majoritet av ledamoterna i en juridisk

persons eller en enhets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan.

b)  Att enbart genom utdvandet av sin rostrétt ha utsett en majoritet av de ledamoter i en
juridisk persons eller en enhets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan som har

innehaft sina poster under innevarande och foregéende rikenskapsér.

c)  Atttill f6ljd av ett avtal med andra aktiedgare eller medlemmar i en juridisk person eller
en enhet ensam kontrollera en majoritet av aktiedgarnas eller medlemmarnas rostrétter 1

den juridiska personen eller enheten.

17 Kriterium enligt definitionen i forordning nr 2580/2001.
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64.

65.

d)  Ratt att utova ett bestimmande inflytande 6ver en juridisk person eller en enhet enligt
ett avtal med den juridiska personen eller enheten, eller enligt en bestimmelse i1 dess
stadgar, om den lagstiftning som den juridiska personen eller enheten lyder under

tillater sddana avtal eller bestimmelser.

e) Befogenhet att utova ritten att utova ett bestimmande inflytande i enlighet med led d,

utan att vara innehavare av den ritten'®,
f)  Ratt att anvanda alla eller delar av en juridisk persons eller en enhets tillgangar.

g)  Attleda en juridisk person eller en enhet pa en gemensam grund och offentliggora en

sammanstélld redovisning.

h)  Attsolidariskt dela en fysisk persons eller en enhets ekonomiska forpliktelser eller

garantera dessa.

Om nagot av dessa kriterier dr uppfyllda ska den juridiska personen eller enheten anses vara
kontrollerad av en annan person eller enhet, savida inte motsatsen kan faststéllas frén fall till

fall.

Uppfyllandet av ovanstaende kriterier for dgande eller kontroll kan vederldggas fran fall till

fall.

Att indirekt gora tillgangar eller ekonomiska resurser tillgingliga for utpekade personer och

enheter

66.

Om dgande eller kontroll konstateras 1 enlighet med ovanstdende kriterier kommer
tillgdngliggdrandet av tillgangar eller ekonomiska resurser for icke fortecknade juridiska
personer eller enheter som &gs eller kontrolleras av en fortecknad person eller enhet i princip
att betraktas som att de indirekt gors tillgdngliga for den senare, sdvida det inte rimligen kan
faststéllas, fran fall till fall och med anvdndning av en riskbaserad metod och med beaktande
av alla relevanta omstandigheter, inbegripet nedanstdende kriterier, att de berorda tillgdngarna
eller ekonomiska resurserna inte kommer att anvindas av eller gynna den fortecknade

personen eller enheten.

18

Inbegripet medelst ett bulvanforetag.
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De kriterier som ska beaktas dr bland annat foljande:

a)  Datum och typ av kontraktsférbindelse mellan de berdérda enheterna (exempelvis

sdljkontrakt, kopekontrakt eller distributionskontrakt).

b)  Vilken relevans den icke fortecknade enhetens verksamhetssektor har for den

fortecknade enheten.

c) De tillgingliggjorda tillgdngarnas eller ekonomiska resursernas slag, inbegripet den
fortecknade enhetens potentiella praktiska anvéindning av dem samt hur létt de kan

overforas till den fortecknade enheten.

67. En ekonomisk resurs ska inte anses ha gynnat en fortecknad person eller enhet bara for att den
anvinds av en icke fortecknad person eller enhet i1 syfte att generera vinster som delvis kan

komma att distribueras till en fortecknad aktiedgare.

68. Det ska noteras att ett indirekt tillgdngliggorande av tillgangar eller ekonomiska resurser for
fortecknade personer eller enheter dven kan inbegripa att dessa tillgangar eller ekonomiska
resurser gors tillgédngliga for personer eller enheter som inte dgs eller kontrolleras av

fortecknade enheter.
Ansvarsfriskrivning

69. Ovannidmnda inslag paverkar inte klausuler om ansvarsfriskrivning i de berérda réttsakterna.
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Informationsutbyte

70.

71.

Sésom foreskrivs i berérda EU-forordningar'® och i syfte att underlitta utforandet av
ovanndmnda beddmningar har medlemsstaterna en skyldighet enligt EU-rdtten att dela med
sig av relevant information som de har tillgdng till. Om en behdrig myndighet i en
medlemsstat har information om att en icke fortecknad juridisk person eller enhet dgs eller
kontrolleras av en fortecknad person eller enhet eller information som kan paverka ett
effektivt verkstéllande av forbudet mot indirekt tillgédngliggorande av tillgangar eller
ekonomiska resurser ska den berdrda medlemsstaten med forbehall for nationell réitt dela med

sig av relevant information till 6vriga medlemsstater och kommissionen.

Utan att det paverkar tillimpningen av relevanta regler for rapportering, konfidentialitet och
sekretess ska en ekonomisk aktor som kénner till att en icke fortecknad juridisk person eller
enhet dgs eller kontrolleras av en fortecknad person eller enhet informera den behoriga
myndigheten i medlemsstaten i fraga och kommissionen, antingen direkt eller via

medlemsstaten.

Forslag om uppforande pd forteckning

72.

Nir sa dr ldmpligt bor den berérda medlemsstaten dven foresla att den juridiska person eller
enhet som har konstaterats vara dgd eller kontrollerad av en redan fortecknad person eller

enhet ska foras upp pé forteckningar.

19

T.ex. artiklarna 40 och 44 i forordning (EU) nr 267/2012 om restriktiva dtgérder mot Iran
samt artiklarna 29 och 30 i forordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva atgarder med hénsyn
till situationen 1 Syrien.
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IX.

73.

74.

75.

76.

Utpekade juridiska personer

Om en juridisk person utpekas och frysningsatgérder maste tillimpas forbjuds inte den
fortsatta verksamheten som séddan. Nir det géller ett foretag kommer frysning av dess
tillgdngar att paverka verksamheten och ha direkta foljder for tredje part, t.ex. anstéllda,
fordringsdgare och andra som kanske inte har nadgonting att gora med skélet till att enheten
uppfordes pa forteckningen. Transaktioner som gors med en sadan juridisk person innebar i
allménhet att tillgdngar eller ekonomiska resurser antingen stélls till den juridiska personens
forfogande eller att det sker en fordndring 1 formen av dess tillgangar eller ekonomiska
resurser, vilket dr forbjudet 1 bdda fallen och kriaver forhandstillstdnd frin de behoriga

myndigheterna.

I fall da en frysning av tillgdngar giller ett kredit- eller finansinstituts tillgangar eller
ekonomiska resurser ska frigorandet av tillgangar fran konton som tillhdr icke utpekade
personer eller enheter och som finns hos det utpekade kredit- eller finansinstitutet omfattas av
undantaget for tidigare avtal, under forutsittning att kontot 6ppnades fore det datum da

enheten pekades ut.?’

Om en utpekad juridisk persons verksamhet ska fortsdtta och for att forhindra missbruk av
tillgdngar maste det faststillas 1ampliga villkor som forst méste utarbetas. I dessa villkor kan
inga atgirder som garanterar att enheten administreras pa ett sétt som inte undergraver
frysningen av tillgangar och ekonomiska resurser och forbudet mot att stilla tillgdngar och
ekonomiska resurser till forfogande. Det stdr medlemsstaterna fritt att vidare undersoka hur
detta kan genomforas i praktiken. For att ater bedriva verksamhet fritt utan nigra restriktioner

krivs avforande fran forteckningar.
Undantag

Den behoriga myndigheten ska, samtidigt som den handlar enligt férordningarnas bokstav och
anda, ta hinsyn till utpekade personers och enheters grundliggande rittigheter nér den
beviljar undantag. I linje med de sdrskilda undantag som foreskrivs i tillampliga forordningar

far den behoriga myndigheten beakta foljande:

Se punkt 28 1 riktlinjerna.
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— Den utpekade personens grundldggande behov, inklusive betalning av livsmedel, hyra,
amorteringar och réntor, mediciner och ldkarvard, skatter, forsékringspremier och
avgifter for allminnyttiga tjdnster.

— Ratten till forsvar med avseende pa utgifter kopplade till tillhandahallandet av juridiska
tjénster.

—  Den utpekade personens eller enhetens dganderétt (da en frysning av tillgangar inte
paverkar den utpekade personens eller enhetens dganderétt, utan bara mojligheten att
anvénda tillgangarna).

— Aganderitten for den icke utpekade juridiska person eller enhet som innehar de frysta
tillgdngarna.

—  Aganderitten for bide den utpekade personen eller enheten och en icke utpekad person
eller enhet med avseende pé kontrakt som ingétts mellan dem fore utpekandet.

— Internationell lagstiftning om diplomatiska och konsuléra forbindelser.

— Mainniskors sidkerhet och miljoskydd, eller

- humanitéra syften, som t.ex. leverans eller underldttande av leverans av bistand,
inbegripet medicinska fornddenheter och livsmedel eller forflyttning av bistandsarbetare
och tillhorande stod eller evakuering fran ett land som restriktiva atgérder &r riktade

mot.

77. Finansiella restriktiva atgiarder paverkar inte en utpekad persons frihet att arbeta. Betalningen
for det arbetet krdver dock tillstdnd. Den behoriga myndigheten bor gora lampliga
efterforskningar (som t.ex. bekriftar anstdllningen) och inkludera ldmpliga villkor for att
forhindra kringgaende. For tillstdnd under sddana omstdndigheter bor det normalt krévas att
betalningarna gors till ett fryst konto. Uttryckligt tillstand bor ldmnas for alla
kontantbetalningar. Alla tillstand bor ocksd medge normala avdrag for social trygghet och
skatter®!. Det krévs dven ett tillstind for att sociala formaner ska bli tillgingliga for en

utpekad person.

Avdrag for social trygghet och skatter kan tillatas enligt undantaget for grundldggande
utgifter (se riktlinjerna, punkt 83 forsta stycket).
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Overforing av tillgdngar mellan kredit- och finansinstitut i EU och kredit- och finansinstitut i ett

tredje land med avseende pa vissa obligatoriska eller undantagsvisa avgifter

78.

79.

XI.

80.

Dar forordningarna forbjuder dverforing av tillgdngar mellan finans- och kreditinstitut i EU
och finans- och kreditinstitut i ett tredjeland bor avgifter for tjanster som tillhandahallits av
tredjelandets regering i samband med dverflygningar eller nddlandningar av luftfartyg som
dgs eller anvinds av en person som ér registrerad i EU betalas, under forutsittning att 1)
betalningen varken direkt eller indirekt gors till eller till forman for en utpekad person eller
enhet och att i1) betalningen uppfyller alla eventuella skyldigheter gidllande meddelanden eller

tillstand som foreskrivs i de tillimpliga rattsakterna.

Dar forordningarna forbjuder dverforing av tillgdngar mellan finans- och kreditinstitut i EU
och finans- och kreditinstitut i ett tredjeland bor avgifter for tjdnster som tillhandahallits 1
samband med att fartyg som &gs eller anvinds av en person som ér registrerad i EU vid
nddsituation anlopt en hamn 1 tredjelandet betalas, under forutséttning att 1) betalningen
varken direkt eller indirekt gors till eller till formén for en utpekad person eller enhet och att
i1) betalningen uppfyller alla eventuella skyldigheter géllande meddelanden eller tillstdnd som

foreskrivs 1 de tillampliga rittsakterna.
Riktlinjer vid overvigande av begiran om undantag

Utpekade personer och enheter kan begéra tillstand att fa anvédnda sina frysta tillgangar eller
ekonomiska resurser, exempelvis for att betala en borgenér. Utpekade personer och enheter
kan dock inte aberopa frysningsatgirder som en ursékt for uteblivna betalningar, om de inte

har ansokt om tillstand.

15530/16 gh/chs 28
BILAGA DG CIC SV



81.

82.

83.

Overforingar av tillgdngar av en fortecknad person eller enhet, eller pa en fortecknad persons
eller enhets vignar fran banker utanfér EU for en betalning till en EU-medborgare eller enhet
1 EU f0r en tjénst eller vara som levererats innan den person/enhet som begir dverforingen
fortecknades fér i princip godkdnnas under forutsittning att bedomningen av det enskilda
fallet visar att i) Overforingen dr avsedd for en EU-medborgare eller enhet i EU, ii)
overforingen utgor betalning for en tjinst eller vara som levererats innan den person/enhet
som begir dverforingen fortecknades, iii) betalningen inte gors till eller till forman for en
fortecknad person eller enhet och iv) betalningen inte gérs genom kringgaende av restriktiva

atgérder.

Berorda parter kan dven begira tillstdnd att fa tillgang till frysta tillgangar eller ekonomiska
resurser 1 enlighet med nationella forfaranden. Den utpekade personen bor 1 mojligaste mén
informeras om en sddan begéran. Tillstdndsforfarandet undanrojer inte behovet av att genom
vanliga forfaranden faststilla giltigheten i fordringar stillda pa en utpekad person eller enhet,
och ett tillstdnd ger ingen befogenhet. Nar de behdriga myndigheterna dvervéger en sddan
begéran bor de bland annat ta hinsyn till bevis som ldmnats av borgenéren och den utpekade
personen eller enheten om huruvida det finns en juridisk skyldighet (avtalsenlig eller
lagstadgad) att tillhandahélla tillgdngar eller ekonomiska resurser och dverviga om det finns
en risk for kringgaende (t.ex. om borgenérens forhéllande till den utpekade personen eller

enheten dr sadant att det kan vdcka misstankar).

En person eller enhet som vill gora tillgdngar eller ekonomiska resurser tillgdngliga for en
utpekad person eller enhet méste begéra tillstind, utom i sérskilda fall dé tillgangliggérandet
av tillgdngar eller ekonomiska resurser omfattas av ett undantag enligt den tillampliga
forordningen. Nér de behoriga myndigheterna dverviger en sddan begiran bor de bland annat
ta hansyn till tillhandahallna bevis pa att begiran dr motiverad samt huruvida borgenérens
forhallande till den utpekade personen eller enheten dr sddant att man kan anta att de bada

eventuellt samarbetar for att kringga? frysningsatgirderna.

Se dven domen 1 mélet Mohsen Afrasiabi m.fl. EU:C:2011:874 punkterna 60—62 och 68. For
tolkningen av orden "medvetet" och "avsiktligt" i samband med kringgéende, se punkt 68 i
samma dom.
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&4.

85.

86.

Nér de behoriga myndigheterna tar stillning till en begédran om tillstand att f4 anvidnda frysta
tillgdngar eller ekonomiska resurser eller i gora tillgangar eller ekonomiska resurser
tillgdngliga bor de gora alla ytterligare undersékningar som de bedomer vara nédvindiga
under omstidndigheterna, vilket kan omfatta samrad med andra berérda medlemsstater. De
behoriga myndigheterna bor ocksé dverviga villkor eller garantier for att undvika att frigjorda
tillgangar eller ekonomiska resurser anvédnds for &ndamal som ar oférenliga med syftet med
undantaget. Exempelvis ar direkta bankoverforingar alltsé att foredra framfor

kontantbetalningar.

Lampliga villkor eller begransningar bor ocksa dvervigas vid behov (t.ex. nér det giller
storleken pa dterforsdljningsvirdet pa tillgangar eller ekonomiska resurser som kan goras
tillgingliga varje médnad) nér ett tillstdnd beviljas, med beaktande av kriterierna i
forordningarna. Alla tillstand bor beviljas skriftligt och innan de berorda tillgangarna eller

ekonomiska resurserna borjar anvédndas eller gors tillgéngliga.

Genom forordningar &lidggs de behoriga myndigheterna att informera den person som ldmnar
in begiran och andra medlemsstater om huruvida begiran har beviljats®. Detta utbyte av
information gor det mojligt for medlemsstaterna att samordna beviljandet av undantag i
situationer ddr en utpekad person har frysta tillgdngar eller ekonomiska resurser i mer én en

medlemsstat.

Enligt forordning (EG) nr 2580/2001 krdvs ocksa att denna information ldmnas till alla
andra personer, grupper eller enheter som faststéllts vara direkt berorda. Detta kan vara
bésta praxis dven om det inte krdvs enligt férordningarna.
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C. Forbud mot tillhandahdllande av varor

87. Nar en forordning foreskriver ett tillstindssystem och sa kraver bor den behoriga
myndigheten hélla 6vriga behdriga myndigheter och kommissionen underrittade om avslagna
begédranden om tillstand. I vissa forordningar foreskrivs inte uttryckligen nagon skyldighet att
informera om avslagna begédranden om tillstind, men de behdriga myndigheterna bor dndé
stridva efter att informera om dem for att minimera risken for snedvridning av konkurrensen

pa den inre marknaden.

D. Samordning och samarbete

88. Medlemsstaterna bor sorja for effektiva system for nationell samordning och kommunikation
mellan alla berérda statliga kontor, organ och tjénster med behdrighet nér det géller restriktiva
atgirder, t.ex. ministerier, finansiella underrittelseenheter, finansinspektioner, underrittelse-
och sdkerhetstjénster, rittsliga myndigheter, aklagarmyndigheten och andra brottsbekdmpande

organ, om sa dr lampligt.

89. Samordningen bor ocksa mojliggora snabbt tillféorande av underrittelser och uppfoljning av
detta genom andra inblandade aktorer. Vidare bor utredningar om mojligt inriktas pa
identifierade hogrisksituationer. En sddan underrittelse- och riskbaserad strategi kan forbéttra

effektiviteten.

90. Medlemsstaterna bor ocksa utbyta information med bl.a. andra medlemsstater, kommissionen,
utrikestjénsten, Europol, Eurojust, FATF, de sanktionskommittéer som inrédttats av FN:s
sdkerhetsrad (déribland den kommitté som inréttats enligt resolution 1267 (1999) om al-
Qaida) och FN:s sdkerhetsrdds kommitté for bekdmpande av terrorism, beroende pd vad som

ar lampligt.**

o Se dven punkt 17 1 bilaga I till riktlinjerna (informellt diskussionsforum for

genomforandefrigor).
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91.

Det bor inforas forfaranden for samordning och informationsutbyte for att garantera att
information som kan vara grunden till ett forslag om infoérande i eller avforande frén
forteckningar vidarebefordras utan onddigt drojsmél. Sddana forfaranden bor faststillas pa
nationell niva inom medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna samt vid behov mellan EU,

tredjestater, FN och andra relevanta internationella organisationer.

Analys av finansiella konton

92.

Medlemsstaterna bor se till att finansiella transaktioner kopplade till utpekade personers eller
enheters konton analyseras av ldmpliga myndigheter eller organ. Resultatet av dessa analyser
bor, 1 den utstrackning det &r juridiskt mojligt, utbytas med andra stater, internationella
organisationer och berérda EU-organ, t.ex. Europol, betrdffande finansiering av terrorism.
Medlemsstaterna bor forfoga dver forfaranden for detta. I vissa forordningar foreskrivs
uttryckligen att behoriga myndigheter efter underréttelse fran finansinstituten ska analysera

misstinkta transaktioner.?

Samverkan och dialog med den finansiella sektorn om frysningsdtgdrder

93.

Medlemsstaterna bor utveckla en strukturerad dialog och ett strukturerat samarbete med
berdrda privata organisationer inom deras behorighetsomrade, t.ex. kredit- och
finansinstitutioner, om genomforandet av frysningsatgérder, for att sékerstélla ett effektivt
genomforande, optimalt anvinda instrumentet restriktiva atgarder och forsoka minska den

administrativa bordan for dessa organisationer sd mycket som mojligt.

25

Se artikel 30.6 d i radets forordning (EU) nr 267/2012 av den 23 mars 2012 om restriktiva
atgdrder mot Iran och om upphévande av forordning (EU) nr 961/2010.
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94. Kommissionen och vid behov utrikestjédnsten och radet kommer ocksa att fora en dialog pa
EU-nivd med berorda finansiella organisationer om fragor som ror genomférandet samt om
lagstiftningsfragor. Nér det géller finansiering av terrorism kommer medlemsstaterna ocksé
att strdva efter att ge den finansiella sektorn lamplig (och ldglig) input och feedback, om
mgjligt dven 1 form av underrittelser, och en uppdaterad information om monster i

finansieringen av terrorism.

95. Medlemsstaterna kan dverviga kanaler for att ge ledning och rad till de finansiella

tillsynsmyndigheterna samt till kredit- och finansinstituten.
Spridning av information om frysningsatgdrder till andra personer

96. Medlemsstaterna bor gora andra organisationer av ekonomiska aktorer &n dem inom den
finansiella sektorn och allmdnheten medvetna om forekomsten av finansiella restriktiva
atgirder, sarskilt infor forbudet mot att gora tillgangar och ekonomiska resurser tillgingliga

for de utpekade, och forklara de ndrmare foreskrifterna for dessa atgirder.
Tilldmpningsinstrument

97. Kommissionen bor fortsitta att se till att allmdnheten (sérskilt kredit- och finansinstituten) far
tillgang till "den elektroniska konsoliderade forteckningen dver riktade finansiella sanktioner"

som upprittats av kommissionen och den europeiska kreditsektorn.
98. Kommissionen bor se till att forteckningen aktualiseras.

99. Medlemsstaterna bor vid behov se till att allménheten (sdrskilt kredit- och finansinstituten och
andra berdrda ekonomiska aktorer) fér tillgang till relevant information om nationella

atgérder, inklusive utpekanden och domstolsbeslut, t.ex. nér det géller s.k. interna terrorister.
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Utvirdering

100. De ar viktigt att utviardera om EU:s restriktiva atgirder ar effektiva, och man bor dérvid ta
hénsyn till feedback fran exempelvis medlemsstaterna, kommissionen, utrikestjansten, EU:s
beskickningschefer, tullmyndigheterna, den privata sektorn, FN och andra berdrda

institutioner.

101. Medlemsstaterna bor striava efter att forfoga dver lampliga nationella forfaranden for att
utvdrdera framfor allt effektiviteten i de nationella insatserna gillande tillimpningen av

restriktiva atgdrder, med beaktande av bl.a. resultatet av dialogen med den privata sektorn.?®

102. Resultaten av sddana utvédrderingar bor nir sd dr lampligt utbytas i arbetsgruppen med rad for

yttre forbindelser i dess konstellation for sanktioner.

26 I linje med rekommendationerna nr 6 och 7 i de internationella standarderna for bekdmpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism och spridning.
15530/16 gh/chs 34

BILAGA DG C IC SV



