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— aktualizacia najlepsich postupov EU na Gg&inné vykonavanie
restriktivnych opatreni

1. Vybor stalych predstavitelov (COREPER) vzal 29. juna 2015 na vedomie aktualizaciu
dokumentu o najlepsich postupoch EU (dokument 10254/15), ktory podliecha nepretrzite;

revizii.

2. Pracovna skupina radcov pre zahraniéné vztahy v zloZeni ,,sankcie* schvélila 9. decembra
2016 nové prvky, ktoré sa maju zaélenit’ do dokumentu o najlepsich postupoch EU ako body

9a a 9b.

3. COREPER sa vzhl'adom na uvedené vyzyva, aby vzal na vedomie poslednu verziu

aktualizovaného dokumentu o najlepsich postupoch EU, ktora sa uvadza v prilohe.
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Uvod

1. Rada 8. decembra 2003 prijala usmernenia o vykondvani a vyhodnocovani restriktivnych
opatreni v ramci SZBP' (dalej len ,,usmernenia®). Podla tychto usmerneni sa ma sledovaniu
takychto restriktivnych opatreni a prijimaniu nadvéznych opatreni venovat’ osobitny organ
Rady. Nasledne 26. februara 2004 COREPER poveril pracovnt skupinu radcov pre vonkajsie
vzt'ahy, aby okrem svojho si¢asného mandétu vykonavala sledovanie a hodnotenie
redtriktivnych opatreni EU a na tento ti¢el sa pravidelne stretavala v osobitnom zloZeni pre
sankcie, podla potreby posilnenom odbornikmi z hlavnych miest. Mandat pre pracovnu
skupinu v tomto zlozeni zahifa vypracovanie najlepSich postupov na vykonévanie

restriktivnych opatreni v ¢lenskych Statoch.

2. Zamerom je tento dokument neustale preskumavat’, najmé s cielom doplnit’ najlepsie postupy

suvisiace s vykonavanim restriktivnych opatreni.

3. Najlepsie postupy sa maji povazovat’ za neuplné odporucania vseobecnej povahy na ucinné
vykonavanie restriktivnych opatreni v stlade s platnymi pravnymi predpismi Unie, ako aj
vnutro$tatnymi pravnymi predpismi. Nie st pravne zavdzné a nemali by sa chapat’ tak, ze
odporaéaji akiikol'vek &innost’, ktor by nebola v stlade s platnymi pravnymi predpismi Unie
alebo vnutroStatnymi pravnymi predpismi vratane pravnych predpisov, ktoré sa tykaju ochrany

udajov.

4. Zamerom tohto dokumentu nie je kopirovat’ existujice doteraz vytvorené dokumenty, ale
identifikovat’ kI'i€ové prvky pri vykondvani sankcii a prihliadnut’ pritom na:
- osobitnu situaciu v rdmcei pravneho systému Eurdpskej unie,
- preskiimanie sti€asného stavu uplatiiovania sankcii, ktoré vykonava pracovna skupina
radcov pre vonkajsie vztahy/sankcie,
- potrebu zdoraznit’ niektoré uz existujice najlepsie postupy, ktoré odrazaju sucasné priority

Clenskych Statov.

Dokument Rady 15579/03, naposledy aktualizovany dokumentom 11205/12.
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V tomto dokumente sa pojem ,,vynatie* vztahuje na pouzitia, ktoré nariadenie nezakazuje,
zatial’ ¢o ,,vynimka“ sa vzt'ahuje na pouzitia, ktoré st zakazané, pokial ich prislusny urad
nepovolil. V tomto dokumente oznamovaci spdsob slovies, ako aj vyrazy ,,musi* a ,,je povinny*
znamenaju pravnu povinnost' bez ohl'adu na to, ¢i ju ukladaju nariadenia EU alebo iny
medzinarodny alebo vnatro§tatny pravny predpis, ¢i pravny predpis Unie; vyraz ,,mal by*
znamena najlepsi postup a slovo ,,moze* navrh ¢innosti, ktord moze byt vhodna, v zavislosti od

okolnosti a inych relevantnych pravnych predpisov a postupov.

Oznacenie a identifikacia osob a subjektov, na ktore sa vzt’ahuju cielené

restriktivne opatrenia

Identifikacia oznacenych os6b alebo subjektov

S cielom zlepsit’ t¢innost” finanénych restriktivnych opatreni a obmedzeni vstupu a zaroven sa
vyhnut zbyto¢nym problémom spdsobenym rovnakymi alebo takmer rovnakymi menami
(moznost’ ,,zameny totoznosti*) by malo v momente identifikécie byt k dispozicii ¢o najviac
osobitnych identifikacnych tidajov, ktoré by sa mali uverejnit’ pri prijati restriktivneho
opatrenia. V pripade fyzickych osob by informacie mali pokial’ mozno zahfiiat’ najmi meno a
priezvisko (aj v pdvodnom jazyku, ak je k dispozicii) spolu s prisluSnym prepisom uvedenym v
cestovnych dokladoch alebo prepisom podla noriem Medzinarodnej organizécie civilného
letectva (International Civil Aviation Organisation — ICAO), prezyvky, pohlavie, datum a
miesto narodenia, Statnu prislusnost’ a bydlisko, identifika¢né ¢islo alebo Cislo cestovného pasu.
V kazdom pripade by sa mal vzdy uvadzat’ prepis podl'a noriem ICAO, a to vo vsetkych
jazykovych verziach pravneho aktu, ktorym sa ukladaja restriktivne opatrenia. Pri subjektoch by
mali informdcie obsahovat’ najma cely nazov, hlavné miesto podnikania, miesto registracie,

datum a ¢islo registracie.
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II.

Po oznaceni (fyzickej alebo pravnickej) osoby alebo subjektu by sa mali identifika¢né udaje
neustale preskumavat’, aby sa upresnili a doplnili, pricom do tejto ¢innosti maji byt zapojené
vSetky osoby, ktoré¢ k nej mézu prispiet. Mali by existovat’ postupy na zabezpecenie uvedené¢ho
neustaleho preskimania, pricom do tejto ¢innosti maji byt zapojené vSetky osoby, ktoré k nej
mozu prispiet, najmi veduci misii EU v dotknutej tretej krajine, prisluiné organy a agentury
¢lenskych $tatov, ako aj financné institicie. Pokial’ ide o opatrenia, ktorych ciel'om st rezimy v
zahranici, kazdé nadchadzajuce predsednictvo by mohlo vyzvat prisluSnych veducich misii
EU, aby podl'a moznosti upravili a/alebo doplnili informécie o totoznosti oznaenych osob
alebo subjektov. Aktualizované zoznamy s d’al§imi informéaciami o totoznosti sa prijmu, ako sa

ustanovuje v zékladnom pravnom akte.

Formaty zoznamov osdb alebo subjektov a ich identifika¢nych tidajov by sa mali zostladit’.

Tvrdenia savisiace so zamenou totoZnosti

Ak sa informécie o oznacenej osobe alebo subjekte obmedzuju na meno dotknutej osoby/nézov
subjektu, mdze byt identifikacia v praxi problematicka kvdli potencidlne dlhému zoznamu
moznych 0sob alebo subjektov. Zdoraziuje to nalichava potrebu d’alsich identifika¢nych
udajov. Aj v pripadoch, ze su k dispozicii dodato¢né identifikacné udaje, moze vsak byt stale
zlozité rozlisit’ oznacené osoby od neoznacenych. Nemozno vylucit, Ze v niektorych pripadoch
sa zmrazia finan¢né prostriedky osoby/subjektu, ktord nemala byt’ cielom restriktivneho
opatrenia, alebo sa takato osoba nevpusti na izemie élenskych $tatov EU, a to pre identifikaéné
tidaje, ktoré sa zhoduju s identifikaénymi idajmi oznaéenej osoby/subjektu. Clenské 3taty a
Komisia by mali mat’ postupy, ktorymi sa zabezpeci, Ze ich zistenia o tvrdeniach o tdajne;j
zamene totoZnosti st v tejto stvislosti konzistentné. Clenské §taty, Komisia, ESVC a Rada by
mali spolupracovat’, aby predchadzali pozitivnej lustracii v désledku nedostatku

identifika¢nych tdajov.
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9. Hospodarskym subjektom by sa spravidla malo odporucit’, aby nenadvdzovali obchodné styky s
akymikol'vek osobami alebo subjektmi, ktorych dostupné identifikacné udaje su Gplne zhodné s
identifika¢nymi idajmi oznacenej osoby alebo subjektu, pokial nie je zrejmé, ze nejde o
ozna¢enu osobu alebo subjekt. Clenské 3taty, Komisia, ESVC a Rada by si mali vymiefiat
informdcie, ked’ identifikuju neoznacenu osobu alebo subjekt, ktorych identifika¢né udaje su
zhodné s identifika¢nymi udajmi oznacenej osoby alebo subjektu. Obmedzena dostupnost’

identifika¢nych udajov nemoze odovodnovat’ styk s oznacenou osobou alebo subjektom.

9a. Je vSak tiez dolezité zabezpecit,, aby fyzické osoby, ktorych dostupné identifikaéné udaje st
uplne zhodné s identifikaénymi idajmi oznacenej osoby, ale ktoré tvrdia, Ze nie su
zamyslanym ciel'om restriktivnych opatreni, neboli zbavené finan¢nych prostriedkov
potrebnych na uspokojovanie ich zékladnych potrieb?, kym sa vykonavaju vysetrovania
uvedené v bodoch 10 — 16. Iny pristup by viedol k tomu, Ze by sa s osobou, v stvislosti
s ktorou sa napokon preukdze, Ze nie je cielom restriktivnych opatreni, zaobchadzalo prisnejSie
ako s osobou, ktora v skuto¢nosti ciel'om takychto opatreni je, do tej miery, ze takato osoba

moze vyuzivat’ zvyc€ajné vynimky na uspokojovanie svojich zakladnych potrieb.

9b. Takejto fyzickej osobe by sa napr. malo povolit’ otvorit’ novy bankovy tcet, ale s finanénymi
prostriedkami na tomto uc¢te by mal pripadny hospodarsky subjekt iniciativne zaobchadzat’ ako
so zmrazenymi, kym prebieha d’alSie vySetrovanie (pozri body 10 — 16) s ciel'om zistit’, ¢i je
dana fyzicka osoba oznacenou osobou. Pocas tohto prechodného obdobia by dotknuté fyzické
osoby mali byt’ schopné ziskat’ od prislusného vnutrostatneho organu prislusné povolenia. Ak
sa vSak neskor ukaze, ze dotknuté fyzické osoby nie st ozna¢enymi osobami a povolenie sa
nevyzaduje, zmrazenie prostriedkov sa nasledne prestane uplatiiovat’ a povolenia uz nebudi
potrebné. Hospodarske subjekty sa mézu odvolat’ na ustanovenie o vyluceni zodpovednosti

(pozri bod 37) voci pripadnym narokom, ze nespravne zmrazili prostriedky neoznacenej osoby.

2 Prikladom méze byt situacia, ked” uteCenec pozaduje pristup k bankovému uctu, aby sa

mohol dostat’ k ddvkam socialneho zabezpecenia.
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a) Vysetrovanie zo strany prislusnych orgdanov

10. Ak osoba/subjekt, ktorych finanéné prostriedky alebo hospodarske zdroje boli zmrazené, tvrdia,
ze nie st zamyslanym ciel'om restriktivnych opatreni, mali by sa obratit’ na finan¢nu institdciu,
v ktorej su ich finan¢né prostriedky alebo hospodarske zdroje zmrazené, alebo na prislusny
organ uvedeny na webovom sidle uvedenom v prilohach k nariadeniam EU. Ak ma verové
alebo finan¢na institicia alebo iny hospodarsky subjekt pochybnosti o tom, ¢i je urcity zakaznik
v skuto¢nosti oznacenou osobou/subjektom, mala by pouzit’ v§etky dostupné zdroje na zistenie
totoznosti dané¢ho zakaznika. Ak hospodarsky subjekt nedokdze otazku vyriesit, mal by

informovat’ prislusné organy dotknutého ¢lenského Statu.

11. Ak osoba, ktora sa usiluje o vstup do EU, tvrdi, Ze nie je ozna¢enou osobou podla
restriktivnych opatreni a/alebo ak maji pohrani¢né/imigra¢né tirady po tom, o vyuzili vSetky
dostupné zdroje, pochybnosti o tom, ¢i je tdto osoba v skuto¢nosti oznacenou osobou,

informuju o tvrdeni alebo pochybnostiach prisluiné organy dotknutého ¢lenského $tatu?.

12. V oboch pripadoch by mali prisluiné organy preskumat’ tvrdenie alebo pochybnosti®.

Niekedy st prislusSnymi organmi imigracné urady.

V pripade oznacenia na zéklade rezolucie BR OSN mdze byt pre prislusné orgdny narocné
dospiet’ v takomto preskiimani k zaveru; v takomto pripade by sa mal pouzit’ postup
stanoveny v pismene c) bode ii).
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b) Pozitivny zaver v suvislosti so zamenou totoznosti

13. Ak prislusné organy po preskimani zaleZzitosti dospeju k zaveru, Ze s prihliadnutim na vsetky
relevantné skutoCnosti a okolnosti dana osoba/subjekt nie je oznacenou osobou/subjektom, mali
by o tomto zisteni informovat’ danti osobu/subjekt a/alebo dotknuté hospodarske subjekty alebo
pohrani¢né/imigracné trady. Podl'a potreby by mali informovat’ aj ostatné ¢lenské staty,
Komisiu, ESVC a Radu pre pripad, Ze sa dana osoba/subjekt stretne s podobnymi problémami

v inych ¢lenskych $tatoch.

14. V pripade, ze prislusné organy po preskiimani otazky dospeju k zaveru, ze s prihliadnutim na
vSetky relevantné skutocnosti a okolnosti dana osoba/subjekt je oznacenou osobou/subjektom,
mali by v pripade potreby o tomto zisteni informovat’ dant osobu/subjekt a/alebo dotknuté
hospodarske subjekty alebo pohrani¢né/imigra¢né urady.

¢) Neistota v suvislosti s tvrdeniami

(i) Pripady, ktoré sa tykaji autonémnych re§triktivnych opatreni EU

15. Ak prislusné organy nie st schopné zistit’ spravnost’ tvrdenia o zdmene totoznosti a tvrdenie sa
jasne nepreukaze ako nepodlozené, ¢lenské §taty, Komisia a ESVC by mali byt o tvrdeni v
pripade potreby informované a otdzka by sa mala prerokovat’ v Rade, podl'a moznosti na
zaklade d’alSich informacii, ktoré poskytne Stat, ktory predlozil ndvrh na oznacenie dotknutej
osoby, alebo ktoré v pripade potreby poskytnt veduci misii EU v dotknutej tretej krajine, aby

sa zistilo, ¢1 skuto¢ne ide o zamenu totoznosti.
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(ii) Pripady, ktoré sa tykaji reStriktivnych opatreni podl’a rezolicii Bezpe¢nostnej

rady OSN

16. 'V pripade, Ze prislusné orgény nie st schopné zistit’ spravnost’ tvrdenia o zdmene totoznosti a
tvrdenie sa jasne nepreukaze ako nepodlozené, Clenské Staty a Komisia by mali byt’ o tvrdeni v
pripade potreby informované. Clensky §tat, ktory vysetroval tvrdenie, alebo Komisia by sa
mali poradit’ s Vyborom OSN pre sankcie ustanovenym prisluSnou rezoliciou BR OSN a
podl’a moznosti so Statom, ktory predlozil navrh na oznacenie, a to prostrednictvom tohto
vyboru. V pripade potreby by sa vec mohla postipit’ uvedenému vyboru, aby o nej rozhodol

prislusny organ. Vsetky takéto rozhodnutia by sa mali ozndmit’ ¢lenskym Statom a Komisii.
d) Sudne rozhodnutia

17. Ak stdny organ ¢lenského $tatu prijal rozhodnutie o tvrdeni o zamene totoZnosti, prislusné
organy daného Clenského Statu by to mali oznamit’ vSetkym ostatnym ¢lenskym Statom,

Komisii a ESVC.
I11. Vypustenie zo zoznamu
a) Vypustenie zo zoznamu v suvislosti s autonomnymi sankciami E U

18. Pre doveryhodnost’ a legitimitu restriktivnych opatreni je dolezity transparentny a u¢inny
postup vypustenia zo zoznamu. Takyto postup by mohol zaroven zlepsit’ kvalitu rozhodnuti o
zaradeni na zoznam. Vypustenie zo zoznamu by mohlo byt vhodné v rozli¢nych pripadoch,
okrem iné¢ho ak sa preukéze, Ze k zaradeniu na zoznam doslo omylom, ak sa nasledne
podstatne zmenia okolnosti, vyjdu najavo nové dokazy, v pripade smrti osoby uvedenej na
zozname alebo likvidacie subjektu uvedeného na zozname. Vypustenie zo zoznamu je hlavne

vhodné vtedy, ked’ sa uz viac nespliaju kritéria na uvedenie na zozname.
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19.

20.

21.

22.

Pri posudzovani Ziadosti o vypustenie zo zoznamu® by sa mali zohI'adnit’ vietky relevantné
informécie. Okrem predloZenia Ziadosti o vypustenie zo zoznamu by sa malo pravidelne
uskutocnovat’ preskiimanie, ktoré je ustanovené v prislusnom pravnom akte, a ktoré¢ho by sa
zucastnili vSetky Clenské Staty s cielom zistit, ¢i nad’alej pretrvavaji dévody na ponechanie

osoby alebo subjektu na zozname.

Pri priprave takychto pravidelnych preskimani by sa mal ¢lensky Stat, ktory zaradenie na
zoznam navrhol, poziadat’ o stanovisko, ¢i je potrebné zachovat’ oznacenie osoby alebo
subjektu, a vSetky ¢lenské Staty by mali zvazit, ¢i maju dodatocné relevantné informdcie, ktoré
by chceli predlozit. VSetky rozhodnutia o vypusteni zo zoznamu by sa mali vykonat’ ¢o

najskor.

Osoby a subjekty uvedené na zozname mdzu zacat’ konanie proti aktu, ktory je im uréeny. V
takychto veciach kona Vieobecny siid EU. O odvolani proti rozsudku Vieobecného siidu

rozhoduje Sudny dvor Eur6pskej tnie.

Zrusenie aktov, ktorymi sa ukladaji restriktivne opatrenia voci urcitej osobe alebo subjektu,
nie je u¢inné ihned’ po vyhlaseni rozsudku sudu, pokial’ tak nie je uvedené v rozsudku. Uginky
aktov, ktor¢ boli zruSené v prvom stupni, zostdvaji zachované do uplynutia lehoty na podanie
odvolania na Stidny dvor Eurdpskej tinie (dva mesiace a desat’ dni od dorucenia rozsudku).
Pocas uvedenej lehoty méze prislusna institicia EU napravit’ zistené porusenia pripadnym
prijatim novych restriktivnych opatreni vo¢i dotknutym osobam alebo subjektom. Alebo
naopak méze intiticia EU podat’ odvolanie, pri¢om uvedenie na zozname zostane G¢inné,
kym sa nerozhodne o odvolani. Po uplynuti lehoty dvoch mesiacov a desiatich dni restriktivne
opatrenia voci tejto osobe alebo subjektu prestanu platit’ alebo zostanu v plnom rozsahu
ucinné, v zavislosti od toho, i sa inStitlicia alebo iné subjekty rozhodnu uskuto¢nit’ niektoré z

uvedenych krokov.

5

Podrobnosti tykajuce sa postupu pri ziadostiach o vypustenie v stvislosti s autonomnymi
opatreniami EU sa uvadzaji v bodoch 19 a 20 prilohy I k usmerneniam.
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b) Vypustenie zo zoznamu OSN (,, focal point “/kontaktné miesto, ombudsman)

23.

24.

B.

Bezpec€nostna rada OSN 19. decembra 2006 prijala rezolticiu €. 1730 (2006), na zaklade ktorej
generalny tajomnik v rdmei sekretariatu zriadil kontaktné miesto (,,focal point*) na prijimanie
ziadosti o vypustenie zo zoznamov. Ziadatelia s vynimkou tych, ktori si uvedeni na zozname
sankcii voci sieti al-Kaida, mézu podéavat’ ziadosti o vypustenie zo zoznamu bud’
prostrednictvom tohto kontaktného miesta alebo Statu, v ktorom maja bydlisko alebo ktorého
st ob&anmi. Ziadatelia, ktorych mend su uvedené na zozname sankcii voéi sieti al-Kaida,

AN v P , . 6
mozu podat’ Ziadost’ prostrednictvom kancelarie ombudsmana’.

Ak je osoba vypustend zo zoznamu sankcii OSN, prislusné pravne akty EU sa zodpovedajicim

spdsobom zmenia.

Financné restriktivne opatrenia

I. Legislativny ramec

25.

Nariadenia EU, ktorymi sa ukladaju zmrazovacie opatrenia, s priamo uplatnitelné v
&lenskych tatoch EU a nemusia sa transponovat’ do vnttro$tatneho prava. Nariadenia o
sankciach si v§ak vyzaduja, aby ¢lenské Staty prijali pravne predpisy, v ktorych sa ustanovuju
postihy za porusSenie restriktivnych opatreni. Tiez sa v nich ustanovuje, zZe ¢lenské Staty urcia
prislusné organy, na ktoré sa v nariadeniach odkazuje, a uvedu ich na webovych sidlach
uvedenych v prilohach k nariadeniam, ¢o si méze vyzadovat’ vykonavacie opatrenia na
vnutrostatnej irovni. Okrem pravnych predpisov, ktoré prijala Unia, by ¢lenské §taty mali mat
v pripade potreby d’alsi legislativny rdmec, zdkony alebo nariadenia na zmrazenie finan¢nych
prostriedkov, financnych aktiv a hospodarskych zdrojov 0sob alebo subjektov, ktoré
podliehaju restriktivnym opatreniam na vnutrostatnej urovni, vratane osob alebo subjektov

zapojenych do

6

Podrobnosti tykajice sa postupu pri ziadostiach v stuvislosti s opatreniami OSN su uvedené
na stranke http://www.un.org/sc/committees.
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teroristickych ¢inov, a na zékaz spristupnenia finanénych prostriedkov a hospodarskych

zdrojov v prospech takychto osdb alebo subjektov, najmé prostrednictvom administrativnych
zmrazovacich opatreni a/alebo pouzitim sidnych zmrazovacich prikazov, ktoré maji rovnaké
ucinky. To by malo byt’ v sulade s prisluSnymi normami FATF, konkrétne s odporacanim ¢. 6

o cielenych finanénych sankciach tykajucich sa terorizmu a financovania terorizmu7.

26. Takéto opatrenia by mali vnltrostatnym orgdnom umoznit nariadit’ alebo dosiahnut’
bezodkladné zmrazenie vSetkych finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov, ktoré
patria oznacenej osobe alebo subjektu v ramci jurisdikcie dotknutého ¢lenského Statu, alebo su
v ich vlastnictve, drzbe alebo pod ich kontrolou, a ich cielom by mohli byt’ aj osoby alebo
subjekty, ktorych korene, hlavna ¢innost’ alebo ciele st v ramci Eurdpskej tinie. Mali by byt’
tiez zakladom pre zmrazovacie opatrenia do prijatia rozhodnutia o opatreniach EU, ktorymi sa

vykonavaji rezolucie BR OSN®.

27. Nasledujtice ¢asti obsahuju najlepsie postupy na vykonavanie zmrazovacich opatreni Unie a

mozu sluzit’ aj ako usmernenie pre vykondvanie vnutroStatnych zmrazovacich opatreni.

II. Administrativne a sidne zmrazenie, zaistenie a konfiskacia

28. Administrativne zmrazenie by sa vo vSeobecnosti mohlo povazovat’ najma za akt, ktory je
zakladom pre komplexné zabranenie akémukol'vek pouzitiu zmrazenych finan¢nych
prostriedkov a hospodarskych zdrojov a vsetkych transakcii osobou alebo subjektom, ktoré st
oznacené prislusnym orgdnom. Administrativne zmrazenie treba odliSovat’ od siidneho
zmrazenia, zaistenia a konfiskacie, ktoré nemozno ulozit’ v ramci restriktivnych opatreni, ale

len ako vnutro$tatne opatrenie presadzovania prava.

Medzi normy FATF patri Styridsat’ odportéani tykajiicich sa boja proti praniu §pinavych
penazi a financovania terorizmu a Sirenia, ktoré st dostupné na stranke http:// www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF Recommendations.pdf.
Bez toho, aby bolo dotknuté prijatie nariadenia EU o restriktivnych opatreniach proti
teroristom &innym v ramci EU na zaklade ¢lanku 75 ZFEU.
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29. Ak sa tak ustanovuje vo vnutrostatnych pravnych predpisoch o sankciach (postihoch) za
porusovanie sankcii’, mdZe sa preventivne zmrazenie, zaistenie a konfiskacia uplatnit’ ako

sankcie (postihy) za poruSenie restriktivnych opatreni.

III. Rozsah posobnosti finanénych restriktivnych opatreni

30. Finanéné restriktivne opatrenia v kontexte nariadeni EU pozostavaju zo:
— zmrazenia financnych prostriedkov a hospodarskych zdrojov oznacenych osob a subjektov a
— zékazu spristupnenia finanénych prostriedkov a hospodarskych zdrojov tymto osobam a

subjektom.

31. Pojmy ,,zmrazenie financnych prostriedkov*, ,,zmrazenie hospodarskych zdrojov®, ,,finan¢né
prostriedky* a ,,hospodarske zdroje* st vymedzené a vynatia a vynimky z opatreni st
ustanovené v kazdom nariadeni. Niektoré Standardné formulacie na tento ucel su uvedené v

usmerneniach.

32. Financ¢né restriktivne opatrenia neznamenaju zmenu vo vlastnictve zmrazenych finanénych

prostriedkov a hospodarskych zdrojov a nemaji povahu trestu.

33. Po nadobudnuti i€innosti st nariadenia, ktor¢ ukladaju takéto zmrazovacie opatrenia,
nadradené vSetkym zmluvnym dohodém, ktoré s nimi nie st v stilade. Nariadenia sa teda
uplatiiuji bez ohl'adu na akékol'vek prava alebo povinnosti vyplyvajice z akychkol'vek zmluv
uzavretych pred nadobudnutim ich G¢innosti a zakazuju tiez uskutocniovanie ukonov

vykonavajicich zmluvy uzatvorené pred nadobudnutim G&innosti nariadeni®.

Nariadenia o sankciach si vyzaduju, aby ¢lenské Staty prijali pravne predpisy, v ktorych sa
ustanovuju sankcie (postihy) za porusenie restriktivnych opatreni, pozri bod 19.
10 Rozsudok vo veci C-117/06, Méllendorf, EU:C:2007:596, bod 62.
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34. Zmrazenie sa vztahuje na vSetky finan¢né prostriedky a hospodarske zdroje, ktoré patria
oznacenym osobam alebo subjektom, alebo st v ich vlastnictve, drzbe alebo pod ich
kontrolou. DrZba alebo kontrola by sa mala vykladat’ ako vSetky situécie, v ktorych moze
oznacena osoba alebo subjekt bez toho, aby mala vlastnicke pravo, zédkonne disponovat’
finan¢nymi prostriedkami alebo hospodarskymi zdrojmi, ktoré nevlastni, alebo ich prevadzat’,
a to bez toho, aby na to potrebovala suhlas zakonného vlastnika. Oznacend osoba sa povazuje
za osobu, ktord ma v drzbe alebo pod kontrolou finan¢né prostriedky alebo hospodarske
zdroje, okrem iného ak:

a) ma bankovky alebo dlZzobné tpisy vydané na dorucitel’a;

b) ma vo svojich priestoroch hnutelny majetok, ktory vlastni spolo¢ne s neoznacenou osobou
alebo subjektom;

¢) dostala pInt1 moc alebo podobné opravnenie zastupovat’ vlastnika, €o jej umoziuje nariadit’
prevod finan¢nych prostriedkov, ktoré nevlastni (napriklad na ucely spravy konkrétneho
bankového uctu), alebo

d) je rodi¢om alebo poru¢nikom, ktory spravuje bankovy ucet neplnoletej osoby v stlade s
vnutroStatnymi pravnymi predpismi.

Pojmy vlastnictva a kontroly v stuvislosti so zakazom spristupnenia financnych prostriedkov a

hospodarskych zdrojov st rozvinuté v oddiele B ¢asti VIII.

35. Zmrazenim by v z4sade nemali byt’ dotknuté finan¢né prostriedky alebo hospodarske zdroje,
ktoré nepatria oznacenym osobdm alebo subjektom alebo nie su v ich vlastnictve, drzbe alebo
pod ich kontrolou. Nevztahuje sa to napriklad na finan¢né prostriedky a hospodarske zdroje
neoznaceného zamestnanca oznacenej osoby, pokial’ nie si pod kontrolou alebo v drzbe tejto
osoby. V rovnakom duchu sa to nevzt'ahuje na finan¢né prostriedky a hospodarske zdroje
neoznaceného subjektu, ktory ma iny pravny Statlit ako oznacena osoba, pokial nie st pod
kontrolou oznacenej osoby alebo subjektu alebo v jej drzbe. Napriek tomu sa to vSak plne
vzt'ahuje na finan¢né prostriedky alebo hospodarske zdroje v spoluvlastnictve oznacenej a

neoznacenej osoby alebo subjektu.
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36. Neoznacena osoba alebo subjekt mézu nasledne poziadat’ o povolenie vyuzivat tieto financné
prostriedky a hospodarske zdroje, ¢o moze viest’ k rozdeleniu spoluvlastnictva, aby sa

zmrazeny podiel tejto osoby mohol uvolnit’.

Vylucenie zodpovednosti

37. Ziadna osoba alebo subjekt, ktory vykonava zmrazenie, nie je vo¢i dotknutej osobe alebo
subjektu zodpovedny'!, pokial’ kona bez nedbanlivosti a v dobrej viere, Ze je takéto opatrenie
v stilade s nariadenim. Konanim o0sob alebo subjektov pre ne nemoéze vzniknit’ zZiadna
zodpovednost’, ak nevedeli alebo nemali ziadny rozumny dévod predpokladat’, ze konaju v
rozpore s reStriktivnymi opatreniami. Na tento ucel vicsina nariadeni obsahuje ustanovenie o

vyluceni zodpovednosti a v ramci Casti III G usmerneni sa vypracovalo Standardné znenie.
Neuznanie naroku

38. Ziadna osoba alebo subjekt, ktoré si plnia povinnosti vyplyvajtce z nariadeni, nie st voci
oznacenej osobe alebo subjektu zodpovedné za Skody, ktoré im mézu v dosledku toho
vzniknat. Dokazné bremeno suvisiace s preukdzanim, Zze vyhovenie takému naroku na
nahradu Skody nie je zakazané, znasa osoba, ktora sa domaha uspokojenia takého naroku. Na
tento ucel obsahuje viacero nariadeni ustanovenie o neuznani ndroku a v rdmci Casti [II H

usmerneni sa vypracovalo Standardné znenie.
IV. Uloha hospodarskych subjektov a obéanov
39. Nariadenia, ktorymi sa ukladaju zmrazovacie opatrenia, sa okrem iné¢ho vzt'ahuji na pravne

subjekty EU a iné hospodarske subjekty, ktoré podnikajii na celom uzemi EU alebo jeho &asti,

vratane finan¢nych a Giverovych institacii a na $tatnych prislusnikov ¢lenskych Statov EU.

n Vratane trestnej zodpovednosti, pozri rozsudok vo veci C-72/11, Mohsen Afrasiabi a ini,

EU:C:2011:874, bod 55.

15530/16 kbu/KD/mn 15
PRILOHA DG C 1C SK



40.

41.

Préavne predpisy v oblasti boja proti praniu Spinavych peniazi ukladaju ur¢itym podnikom a
profesidm isté povinnosti, aby si overili totoznost’ zdkaznikov a za istych okolnosti sa vyhli
anonymnym transakcidm. V niektorych pripadoch mozu nariadenia, ktorymi sa ukladaja
finan¢né restriktivne opatrenia, hospodarskym subjektom ukladat’ dodato¢né povinnosti, aby
,»poznali svojich zakaznikov*. Na tento ucel pozri tiez oddiel B ¢ast’ VIII o vlastnictve a

kontrole.

Vsetky osoby a subjekty, ktoré podliehajti pravomoci Unie, st povinné oznamit’ prislusnym
organom vSetky informéacie, ktoré maju k dispozicii, ktoré by im ul'ah¢ili uplatnenie
finan¢nych restriktivnych opatreni. Patria sem podrobné tidaje o vSetkych zmrazenych uctoch
(majitel’ Gctu, ¢islo, hodnota zmrazenych finan¢nych prostriedkov) a iné uzitoéné informacie,
napriklad idaje o totoznosti oznacenych osdb alebo subjektov a v pripade potreby podrobnosti
o prevodoch v prospech zmrazeného Uctu, ktorymi sa nan pripiSu financné prostriedky v
sulade s osobitnymi dojednaniami pre financné a tiverové institacie, o pokusoch zédkaznikov
alebo inych 0sdb bez povolenia spristupnit’ financné prostriedky alebo hospodarske zdroje
oznacenej osobe alebo subjektu, a informacie, ktoré naznacuju, Ze sa zmrazovacie opatrenia
obchadzaju. Su tiez povinné spolupracovat’ s prislusnymi orgdnmi na overovani informacii. V
pripade potreby by tiez mohli poskytnut’ udaje o osobach a subjektoch s rovnakymi alebo

vel'mi podobnymi menami, ako maji oznacené strany.

V. VyuZivanie informacii prislu§nymi organmi

42.

Nariadenia ustanovuju, ze prislusné organy moézu vyuzivat’ informacie, ktoré dostant, len na
ucely, na ktoré boli poskytnuté. Medzi tieto ti€ely patri zabezpecenie ti¢inného vykondvania
opatreni a presadzovania prava a — pokial’ sa tak ustanovuje v nariadeni — spolupréca s
prislusnym vyborom OSN pre sankcie. Ako sa ustanovuje vo viacerych relevantnych
nariadeniach alebo v relevantnych vnutrostatnych pravnych predpisoch, prislusné organy su

opravnené vymienat si informacie okrem iného s:
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- Komisiou, Radou, ESVC a prislu$nymi organmi inych ¢lenskych tatov,

- organmi presadzovania prava, prisluSnymi sudmi a tribunalmi zodpovednymi za
vykonévanie nariadeni, ktorymi sa ukladajii zmrazovacie opatrenia, a za vykonavanie
pravnych predpisov proti praniu Spinavych penazi,

- inymi orgdnmi zodpovednymi za vySetrovanie a stihanie trestnej ¢innosti,

- prisluSnym vyborom OSN pre sankcie a

- uverovymi a finan¢nymi inStitliciami v miere potrebnej na uplatiiovanie finanénych

reStriktivnych opatreni alebo na predchddzanie praniu Spinavych peiazi.

43. Prislusnym organom by sa nemalo branit’ v tom, aby si v stlade so svojim vnutrostatnym
pravom navzajom alebo s prislusnymi organmi dotknutych tretich Statov vymienali
informacie, ak je to potrebné na tcely pomoci pri vymahani spreneverenych aktiv. V
nariadeniach sa ustanovuje, Ze prislusné organy a Komisia si navzdjom vymienaju relevantné

informacie.!?

VI. Finan¢né prostriedky

a) Zmrazenie finanénvych prostriedkov, ktoré patria ozna¢enym osobam alebo subjektom, su v ich

vlastnictve, drzbe alebo pod ich kontrolou

44. Zmrazenie finanénych prostriedkov na rozdiel od ich konfiskéacie nema vplyv na vlastnictvo
dotknutych finan¢nych prostriedkov. Osoby, ktoré maju v drzbe alebo pod kontrolou finan¢né
prostriedky, ktoré su vlastnictvom oznacenej osoby alebo subjektu (t. j. v pripade poskytnutia
finan¢nych prostriedkov tiverovej institlicii ako zaruky), sa takejto drzby alebo kontroly

nemusia vzdat’, ani ziskat’ povolenie na jej pokracovanie.

12 Pozri napriklad &lanok 9 ods. 3 nariadenia Rady (EU) & 270/2011 z 21. marca 2011 o
restriktivnych opatreniach voci uréitym osobam, subjektom a orgdnom s ohl'adom na
situaciu v Egypte.
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45.

46.

47.

48.

Vydanie povolenia je potrebné na akékol'vek pouzitie finan¢nych prostriedkov, nakladanie s
nimi, presun alebo zmeny, ako napriklad sprava portfélia, zo strany oznacenej osoby alebo ingj
osoby, ktord ma takéto finan¢né prostriedky v drzbe alebo pod kontrolou. Spoluvlastnictvo
finan¢nych prostriedkov tejto poziadavke neodporuje, aj ked’ samotné vlastnictvo tretej strany

sa podl'a nariadeni nezmrazuje.

Veritelia oznacenej osoby alebo subjektu mozu svoje finanéné pohl'adavky (t. j. pohl'adavky,
ktoré predstavuju financny prinos) voc¢i oznacenej osobe alebo subjektu bez povolenia previest’
na akukol'vek neoznacentl osobu. Oznacené osoba alebo subjekt vSak na prevod svojej
finan¢nej pohl'addvky voci akejkol'vek inej osobe alebo subjektu na akukol'vek int1 osobu

potrebuje povolenie.

Vykon prava na zapocitanie pohl'addvok oznac¢enou osobou alebo subjektom alebo
neoznacenou osobou alebo subjektom v suvislosti s pohl'adavkami voci oznacenej osobe alebo

subjektu je bez predchadzajiceho povolenia zakazany.

Nariadenia nepovol'uju konfiskaciu hotovosti alebo finan¢nych prostriedkov, ktoré ma
oznacena osoba pri sebe; takato konfiskacia moze byt za urcitych okolnosti primerané podla
vnutroStatneho prava. Organy su vSak povinné zabranit’ tomu, aby sa tieto finan¢né
prostriedky presunuli, previedli, pozmenili, pouzili spdosobom, ktoré nariadenia zakazuju,
alebo aby sa k nim takto pristupovalo alebo sa s nimi takto nakladalo. Ak maja prislusné
organy informacie o tom, ze oznacena osoba ma pri sebe hotovost’ alebo iné financné
prostriedky, m6zu mat’ urcité pravomoci v ramci existujuceho pravneho ramca, ako napriklad
zakonov o boji proti terorizmu alebo praniu §pinavych penazi. Clenské §taty moézu byt
povinné respektovat’ vysady a imunity, ktoré oznacenej osobe priznava medzinarodné pravo,

C A : Y 13
¢o mdze obmedzit’ mozné kroky .

13

Napriklad, ak oznacena osoba cestuje do ustredia medzinarodnej organizacie a uplatiuji sa
osobitné ustanovenia tykajuce sa daného ustredia.
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b) Spristupnenie finanénych prostriedkov oznacenej osobe alebo subjektu

49.

50.

51.

52.

Spristupnenie finan¢nych prostriedkov oznacenej osobe alebo subjektu, a to bud’
prostrednictvom platby za tovar alebo sluzby, pripadne formou daru, ¢i s cielom vratenia
finan¢nych prostriedkov, ktoré boli pévodne v drzbe podl'a zmluvnej dohody, alebo inak, sa vo
vSeobecnosti zakazuje, pokial’ to neschvali prislusny organ v sulade s vynimkou ustanovenou

v prisluSnom nariadeni (pozri tiez ¢ast’ X o vynimkach).

Uroky pribudajice na zmrazenom tiéte a platby, ktoré st uz splatné podl'a predchadzajicich
zmlav, dohdd a zavdzkov, sa vSak na tento ucet mozu pridat’ bez predchadzajiaceho

.14
povolenia .

Na to, aby tretia strana iniciovala prevod finan¢nych prostriedkov oznacenej osobe, je
potrebné predchadzajuce povolenie. Finanéna alebo tiverova institiicia v EU, ktora dostane
finan¢né prostriedky prevedené na zmrazeny ucet tret'ou stranou, moze takéto financné
prostriedky na tento Giéet pripisat’ bez predchadzajuceho povolenia'®. Ak osoba prevedie
finan¢né prostriedky na zmrazeny ucet bez povolenia, ale tvrdi, Ze i$lo o omyl, bude musiet’
ziadat’ o povolenie na vratenie danych finan¢nych prostriedkov a zadroveint umoznit’
prisluSnému orgénu preverit’ jej tvrdenie. Finan¢na institicia vSak mdze bez povolenia vo
svojich uctovnych systémoch opravit’ svoj vlastny ndhodny prevod finanénych prostriedkov na

zmrazeny ucet.

Vo vnutrostatnych zakonoch sa mézu upravit’ postupy, ako nakladat’ s finanénymi

prostriedkami, ktoré su predmetom pokusu o prevod v rozpore s restriktivnymi opatreniami.

14

Pozri usmernenia, bod 83 pododsek 2.
Pozri usmernenia, bod 84.
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VII.Hospodarske zdroje

a) Zmrazenie hospodarskych zdrojov, ktoré patria oznacenej osobe alebo subjektu alebo su v jej

53.

54.

55.

56.

vlastnictve, drzbe alebo pod jej kontrolou

Hospodarske zdroje st zmrazené, aby sa nemohli pouzivat’ ako sibezné alebo nahradné
obezivo a aby nedoslo k obchadzaniu zmrazenia finanénych prostriedkov. Prislusné organy by
sa preto mali sustred’ovat’ na to, aby sa cielovym osobam a subjektom zabréanilo nadobudat’
finan¢né alebo ekonomické vyhody (napr. financné prostriedky, tovar alebo sluzby) z
hospodérskych zdrojov. Nie je ani ziaduce, ani imyslom, aby sa zabranilo spotrebitel'skému a

osobnému uzivaniu hospodarskych zdrojov.

Osobné uzivanie zmrazenych hospodarskych zdrojov (napr. byvanie vo vlastnom dome alebo
pouzivanie vlastného automobilu) oznacenou osobou nariadenia nezakazuju, ani sa nevyzaduje
vydanie povolenia. Definicia hospodarskych zdrojov sa nevzt'ahuje na aktiva, ktoré su vhodné
len na osobné uzivanie alebo spotrebu, a z tohto dévodu ich nemdZze oznacend osoba pouzit’ na
ziskanie finan¢nych prostriedkov, tovaru alebo sluzieb. Nariadenia sa preto na ne nevztahuju a

na ich spristupnenie oznacenej osobe sa nevyzaduje vydanie povolenia.

Predchadzajuce povolenie sa vSak bude vyzadovat, ak uzivanie zmrazenych hospodarskych
zdrojov predstavuje ekonomicku ¢innost’, ktorej vysledkom by mohlo byt, Ze oznacena osoba
nadobudne finan¢né prostriedky, tovar alebo sluzby (napr. ak sa ozna¢ena osoba snazi

prenajat’ svoj dom alebo prevadzkovat svoj automobil ako taxik).

Predchadzajuce povolenie sa vyzaduje pre akékol'vek uzivanie hospodarskych zdrojov, ktoré
oznacenej osobe zabezpecuje financné prostriedky, tovar alebo sluzby, a to bez ohl'adu na to,
¢1 ich uZiva oznacend osoba alebo iné osoba, ktord je drzitelom tychto finanénych

prostriedkov alebo st pod jej kontrolou. Spoluvlastnictvo hospodarskych zdrojov neodporuje

tejto poziadavke, aj ked’ samotné vlastnictvo tretej strany nie je podl'a nariadeni zmrazené.
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b)

Spristupnenie hospodarskych zdrojov

57.

58.

59.

60.

Spristupnenie hospodarskych zdrojov oznacenej osobe alebo subjektu, a to aj darom,
predajom, vymenou alebo vratenim hospodarskych zdrojov, ktoré si v drzbe tretej strany
alebo pod jej kontrolou, oznacenému vlastnikovi je bez povolenia vydaného prislusnym

organom podl’a dotknutého nariadenia zakazané.

Spristupnenie aktiv, ktoré stt vhodné len na osobné uzivanie alebo spotrebu a ktoré preto
oznacena osoba nemoze pouzit’ na nadobudnutie financnych prostriedkov, tovaru alebo
sluzieb, nepredstavuje v zmysle nariadeni spristupnenie hospodarskych zdrojov, a preto sa v

takomto pripade nevyzaduje vydanie povolenia (pozri tiez ¢ast’ X o vynimkach).

Studny dvor vyklada pojem ,,spristupnenie hospodarskych zdrojov®, ktory nie je v nariadeniach
vymedzeny, Siroko. Neoznacuje konkrétnu pravnu kategoriu tikonov, zahfna vsetky tikony,
ktoré st podl'a platnych vnutroStatnych predpisov potrebné na to, aby dana osoba skutocne
mala Gplné dispozi¢né pravo k dotknutym hospodarskym zdrojom. Zakaz spristupfiovania
hospodarskych zdrojov sa vztahuje na vsetky spdsoby spristupnenia hospodarskeho zdroja bez
ohl'adu na odplatu. Skutoc¢nost’, ze sa hospodarske zdroje spristupnia za odplatu, ktort mozno

. . ;o . (16
povaZzovat’ za primeranu, je preto irelevantnd .

Zmrazovacie opatrenia nevyzaduji od osob, ktoré maju hospodarske zdroje vlastnené
oznacenou osobou alebo subjektom v drzbe alebo pod ich kontrolou (napr. v pripade prenajatia
hnutel'ného majetku alebo prevzatia hnute'ného majetku ako zaruky), aby takéto hospodarske
zdroje vratili ich vlastnikovi, a na d’alSiu drzbu tohto majetku alebo jeho kontrolu sa
nevyZzaduje povolenie. Kedze tieto hospodarske zdroje st zmrazené, na akikol'vek novu

zmluvnu Gpravu ich uzivania alebo na akékol'vek kony s nimi je potrebné povolenie.

16

Rozsudok vo veci Mdéllendorf, EU:C:2006:596, body 51, 56, 58 a 59.
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61.

Nariadenia nezakazuju poskytovanie dodavok napr. plynu, elektriny, vody a telefonnych liniek

do domacnosti vzhl'adom na ich spotrebitel'sky charakter, a tym aj neprevoditelnost’.

VIII. Vlastnictvo a kontrola

Vlastnictvo

62.

Kritériom, ktoré sa ma zohl'adnit’ pri postideni toho, ¢i pravnickéa osoba alebo subjekt st
vlastnené inou osobou alebo subjektom, je vlastnictvo viac ako 50 % vlastnickych prav
subjektu alebo majoritna kapitalova Ggast’ v fiom"”. Ak je toto kritérium splnené, pravnicka

osoba alebo subjekt sa povazuju za vlastnené inou osobou alebo subjektom.

Kontrola

63.

Medzi kritérid, ktoré sa maji zohl'adnit’ pri posudeni toho, ¢i pravnicka osoba alebo subjekt st
kontrolované inou osobou alebo subjektom, a to samostatne alebo na zéklade dohody s inym
akcionarom alebo inou tret'ou stranou, by mohli okrem iného patrit’:
(a) mat pravo alebo vykonavat’ pravomoc menovat’ alebo odvolat’ vi¢sinu ¢lenov spravneho,
riadiaceho alebo dozorného organu takejto pravnickej osoby alebo subjektu;
(b) vymenovat’ iba na zéklade vykonu svojho hlasovacieho prava vicsinu ¢lenov spravnych,
riadiacich alebo dozornych organov pravnickej osoby alebo subjektu, ktori zastavali funkciu
v sucasnom financnom roku a pocas predchadzajiiceho finan¢ného roka;
(c) riadit’, a to samostatne alebo podl'a dohody s ostatnymi akcionarmi alebo ¢lenmi pravnicke;j
osoby alebo subjektu, vacSinu hlasovacich prav akcionéarov alebo ¢lenov tejto pravnicke;j

osoby alebo subjektu;

17

Kritérium v sulade s definiciou stanovenou v nariadeni ¢. 2580/2001.
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(d) mat’ pravo uplatiovat’ dominantny vplyv na pravnickl osobu alebo subjekt podl'a dohody
uzavretej s touto pravnickou osobou alebo subjektom alebo podl'a ustanovenia v jej
zakladacej listine alebo stanovach obchodnej spoloc¢nosti, ak pravo, ktorym sa riadi tato
pravnicka osoba alebo subjekt, povol'uje, aby sa podriadila takejto dohode alebo
ustanoveniu;

(e) mat’ pravomoc uplatiiovat’ pravo na uplatiiovanie dominantného vplyvu uvedeného v bode
d) bez toho, aby bola dana osoba drZitefom takéhoto prava'®;

(f) mat pravo pouzivat vSetky aktiva alebo Cast’ aktiv pravnickej osoby alebo subjektu;

(g) riadit’ podnik pravnickej osoby alebo subjektu na zjednotenom zéklade pri zverejiiovani
konsolidovanych tuctov;

(h) zdiel'at’ spolo¢ne a nerozdielne finanéné zavazky pravnickej osoby alebo subjektu alebo

rucit’ za ne.

64. Ak je ktorékol'vek z tychto kritérii splnené, pravnické osoba alebo subjekt sa povazuju za
kontrolované inou osobou alebo subjektom, pokial sa v jednotlivych pripadoch nepodari

preukdzat’ opak.

65. Splnenie uvedenych kritérii vlastnictva alebo kontroly sa moéze pripad od pripadu vyvratit.

Nepriame spristupnenie financnych prostriedkov alebo hospoddrskych zdrojov oznacenym

osobam a subjektom

66. Ak sa v stlade s uvedenymi kritériami zisti vlastnictvo alebo kontrola, spristupnenie
finan¢nych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov osobam alebo subjektom, ktoré nie st
uvedené na zozname a ktoré su vlastnené alebo kontrolované osobou alebo subjektom na
zozname, sa bude v zasade povaZzovat’ za ich nepriame spristupnenie osobe alebo subjektu na
zozname, pokial’ sa pomocou pristupu zaloZzen¢ho na posudeni rizika a po zohl'adneni
vSetkych relevantnych okolnosti vratane kritérii uvedenych nizSie nedé v jednotlivych
pripadoch opodstatnene urcit’, ze dotknuté financné prostriedky alebo hospodarske zdroje

nebudl pouzité touto osobou alebo tymto subjektom na zozname alebo v ich prospech.

18 Napriklad aj prostrednictvom krycej spolo¢nosti.
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Kritéria, ktoré sa maju zohl'adnit’, zahfiiaju okrem iného:

(a) datum a povahu zmluvnych vézieb medzi dotknutymi subjektmi (napriklad zmluvy o

predaji, kupe alebo distribucii);

(b)  relevantnost’ odvetvia ¢innosti subjektu, ktory nie je uvedeny na zozname, pre subjekt

uvedeny na zozname;

(©) charakteristiku spristupnenych finan¢nych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov

vratane ich potencialneho praktického pouzitia subjektom uvedenym na zozname a

I'ahkého prevodu tomuto subjektu.

67. Hospodarsky zdroj sa nebude povazovat’ za hospodarsky zdroj v prospech osoby alebo

subjektu, ktoré st uvedené na zozname, len z toho dovodu, Ze ho osoba alebo subjekt, ktoré

nie su uvedené na zozname, pouZziva na vytvaranie zisku, ktory by sa mohol ¢iastocne

distribuovat’ akcionarovi uvedenému na zozname.

68. Je potrebné poznamenat’, ze nepriame spristupnenie finan¢nych prostriedkov alebo

hospodarskych zdrojov osobam alebo subjektom, ktoré su uvedené na zozname, moze zahtnat

aj ich spristupnenie osobam alebo subjektom, ktoré nie su vlastnené alebo kontrolované

subjektmi uvedenymi na zozname.

Vylucenie zodpovednosti

69. Uvedenymi prvkami nie si dotknuté dolozky o vyluceni zodpovednosti v prislusnych

pravnych aktoch.
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Zdielanie informacii

70. Ako sa ustanovuje v prisluinych nariadeniach EU", &lenské staty maju podl'a prava EU
povinnost’ poskytovat’ relevantné informacie, ktoré maju k dispozicii, aby sa ul’'ahcilo
vykonanie uvedenych posudeni. Ak ma prislusny organ ¢lenského Statu informacie o tom, Ze
pravnicka osoba alebo subjekt, ktoré nie su uvedené na zozname, st vlastnené alebo
kontrolované osobou alebo subjektom, ktoré su uvedené na zozname, alebo akékol'vek
informacie, ktoré by mohli ovplyvnit’ ucinné uplatnovanie zakazu nepriameho spristupnenia
finan¢nych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov, dotknuty ¢lensky Stat by mal podla
svojich vnutrostatnych pravnych predpisov poskytnut’ prislusné informacie ostatnym clenskym

Statom a Komisii.

71. Bez toho, aby boli dotknuté uplatnite'né predpisy tykajice sa oznamovania, dovernosti a
profesijného tajomstva, hospodarsky subjekt, ktory ma informdcie o tom, ze pravnicka osoba
alebo subjekt, ktoré nie st uvedené na zozname, su vlastnené alebo kontrolované osobou alebo
subjektom uvedenym na zozname, by mal informovat prisluSny organ dotknutého ¢lenského

Statu a Komisiu, a to bud’ priamo alebo prostrednictvom ¢lenského Statu.
Navrhy na zaradenie do zoznamu
72. Dotknuty ¢lensky §tat by mal pripadne tiez navrhnut’, aby sa do zoznamu zaradili pravnicka

osoba alebo subjekt, v stivislosti s ktorymi sa stanovilo, Ze st vlastnené alebo kontrolované

osobou alebo subjektom, ktoré na zozname uz uvedené su.

1 Napriklad ¢lanky 40 a 44 nariadenia (EU) &. 267/2012 o restriktivnych opatreniach vo&i

Iranu a &lanky 29 a 30 nariadenia (EU) &. 36/2012 o restriktivnych opatreniach s ohladom
na situdciu v Syrii.
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IX. Oznacené pravne subjekty

73.

74.

75.

Ked’ sa oznaci pravny subjekt a musia sa uplatnit’ zmrazovacie opatrenia, jeho d’alSia
existencia ako tak4 zakazana nie je. V pripade podniku zmrazenie jeho aktiv ovplyvni jeho
fungovanie a bude mat’ priame nésledky pre tretie strany, ako sii zamestnanci, veritelia a
dalSie osoby, ktoré¢ nemusia mat’ ni¢ do ¢inenia s dovodmi, pre ktoré bol subjekt zaradeny na
zoznam. Obchodovanie s takymto subjektom bude v zasade zahiiat’ bud’ to, Ze sa mu
spristupnia finan¢né prostriedky alebo hospodarske zdroje, alebo zmenu vo forme jeho
finan¢nych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov, pricom obidva postupy su zakdzané a

vyzaduju si predchadzajice povolenie prislusnych organov.

Ak sa zmrazenie aktiv vzt'ahuje na finan¢né prostriedky a hospodarske zdroje uverovej alebo
finan¢nej institacie, pre uvolnenie finanénych prostriedkov z uctov 0sob alebo subjektov, na
ktoré sa restriktivne opatrenia nevzt'ahuju, vedenych v tiverovej alebo financnej institucii, na
ktoru sa restriktivne opatrenia vzt'ahuju, plati vynimka ,,predchadzajucich zmlav*, a to za
predpokladu, ze sa ucet zalozil pred datumom oznacenia subjektu, na ktory sa vztahuju

retriktivne opatrenia.®’

Ak majua ¢innosti ozna¢ené¢ho pravneho subjektu pokra¢ovat’, musia sa s cielom zabranit’
zneuzivaniu finanénych prostriedkov uloZzit’ zodpovedajice podmienky, ktoré je potrebné
vypracovat’. Medzi takéto podmienky moZzu patrit’ opatrenia, ktoré zabezpecuju, ze subjekt je
spravovany spdsobom, ktory nenarusi zmrazenie finanénych prostriedkov a hospodarskych
zdrojov, a zékaz tieto prostriedky a zdroje spristupnit’. Je na ¢lenskych Statoch, aby d’alej
preskumali, ako takéto opatrenia uviest’ do praxe. Aby takyto subjekt mohol opat’ fungovat

slobodne bez akychkol'vek obmedzeni, musi byt’ vypusteny zo zoznamu.

X.  Vynimky
76. Prislusny organ pri udel'ovani vynimiek zohl'adni zdkladné prava oznacenych osdb a
subjektov, pricom kona v stlade literou a duchom nariadeni. V sulade so $pecifickymi
vynimkami ustanovenymi v prislusnych nariadeniach moézu prislusné organy zvazit’:
20 ]
Bod 28 usmerneni.
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77.

zakladné potreby oznacenych osdb vratane platieb za potraviny, najom alebo hypotéku,
lieky a lekarske oSetrenie, thrady dani, poistného a poplatkov za verejné sluzby;
pravo na obhajobu v suvislosti s vydavkami na pravne sluzby;

vlastnicke pravo oznacenej osoby alebo subjektu (zmrazenie sa netyka vlastnictva
oznacenej osoby alebo subjektu, ale moznosti pouzit’ financné prostriedky);
vlastnicke pravo neoznacenej pravnickej osoby alebo subjektu, ked’ st zaistené
zmrazené financ¢né prostriedky;

vlastnicke pravo tak oznacenej osoby alebo subjektu a neoznacenej osoby alebo
subjektu vo vztahu k zmluvam, ktoré navzajom uzavreli pred oznacenim;
medzindrodné pravo tykajuce sa diplomatickych a konzularnych vztahov;
bezpecnost’ 0s6b a ochranu zivotného prostredia; alebo

humanitarne ucely, akymi su napr. poskytnutie alebo ul'ahcenie poskytnutia pomoci
vratane dodania zdravotnickeho materialu a potravin alebo prevozu humanitarnych

pracovnikov a stvisiaca pomoc, alebo evakudacia z dotknutej krajiny.

Finan¢né restriktivne opatrenia nemaju vplyv na pravo oznacenej osoby na pracu. Na
vyplacanie odmeny za vykonanu pracu je vsak potrebné povolenie. Prislusny organ by mal
vykonat’ primerané vysetrovanie (napr. potvrdit zamestnanie) a urcit’ primerané podmienky,
aby nedoslo k obchadzaniu restriktivnych opatreni. V povoleni by sa v tomto pripade malo
spravidla poZadovat’, aby sa platby uskutoctiovali na zmrazeny ucet. VSetky platby v hotovosti
by mali byt’ vyslovne povolené. Akékol'vek povolenie by malo umoziovat aj bezné odvody na
socialne zabezpe&enie a datiové odvody?'. Povolenie tieZ musi oznaGenej osobe umoznit’

pristup k davkam socidlneho zabezpecenia.

21

Odvody na socialne zabezpecenie a danové odvody sa mozu povolit’ v rdmcei vynimky pre
zékladné vydavky (pozri usmernenia, bod 83 pododsek 1).
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Prevod finanénych prostriedkov medzi uverovymi a finanénymi instituciami EU a uverovymi a

finanénymi inStituciami v tret’om Stdte vo vzt'ahu k urcitym povinnym alebo mimoriadnym

poplatkom

78.

79.

XI.

80.

Ak sa v nariadeniach zakazuje prevod finan¢nych prostriedkov medzi finanénymi a tiverovymi
institiciami EU na jednej strane a finanénymi a iverovymi ingtiticiami v trefom $tate na
strane druhej, platby za sluzby poskytnuté vladou daného tretieho $tatu v suvislosti s preletmi
alebo ntidzovymi pristatiami lietadiel vlastnenych alebo prevadzkovanych osobou
registrovanou v EU by sa mali uskutoénit’ za podmienky, Ze i) platba nie je priamo alebo
nepriamo v prospech oznacenej osoby alebo subjektu a ii) pri platbe sa dodrzali vSetky
pripadné povinnosti suvisiace s oznamenim alebo povolenim stanovené v prislusnych

pravnych aktoch.

Ak sa v nariadeniach zakazuje prevod finan¢nych prostriedkov medzi finan¢nymi a iverovymi
indtiticiami EU na jednej strane a finanénymi a iverovymi institiciami v trefom $tate na
strane druhej, platby za sluzby poskytnuté na ucely nidzového vstupu lodi vlastnenych alebo
prevadzkovanych osobou registrovanou v EU do pristavu daného treticho §tatu by sa mali
uskutocnit’ za podmienky, ze 1) platba nie je priamo alebo nepriamo v prospech oznacenej
osoby alebo subjektu a ii) pri platbe sa dodrzali vSetky pripadné povinnosti suvisiace s

ozndmenim alebo povolenim stanovené v prisluSnych pravnych aktoch.

Usmernenia pre posudzovanie Ziadosti o vynimky

Oznacené osoby a subjekty mézu poziadat’ o vydanie povolenia na uzivanie svojich
zmrazenych finanénych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov, napr. na uspokojenie
veritel'a. Oznacené osoby alebo subjekty sa v§ak nemdzu odvolavat na zmrazovacie opatrenia

ako na dovod neplnenia si povinnosti, ak nepoziadali o vydanie povolenia.
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81.

82.

83.

Prevod finan¢nych prostriedkov osobou alebo subjektom uvedenymi na zozname alebo v ich
mene z bank mimo EU v suvislosti s platbou §tatnemu prislusnikovi ¢lenského 3tatu EU alebo
subjektu EU za sluzbu poskytnuti alebo tovar dodany pred zaradenim dotknutej
osoby/subjektu, ktoré¢ ziadaju o prevod, na zoznam, mozno v zasade povolit’, pokial’ z
individudlneho postdenia pripadu vyplyva, ze: i) prevod je uréeny Statnemu prislusnikovi
&lenského statu EU/subjektu EU, ii) prevod je platbou za sluzbu poskytnutt alebo tovar
dodany pred zaradenim dotknutej osoby/subjektu, ktoré ziadaji o prevod, na zoznam, iii)
platba nie je urcend alebo v prospech osoby alebo subjektu uvedenych na zozname, iv) platbou

sa neobchadzaju restriktivne opatrenia.

Zainteresované strany tiez mézu poziadat’ o vydanie povolenia na pristup k zmrazenym
finanénym prostriedkom alebo hospodarskym zdrojom v stilade s vnatrostatnymi postupmi.
Oznacena osoba by mala byt o tychto ziadostiach podl'a moznosti informovana. Postup
vydavania povoleni neodstraniuje potrebu beznych postupov na uréenie opodstatnenosti
narokov voci oznacenej osobe alebo subjektu a povolenim nevzniké pravny néarok. Pri
posudzovani tychto ziadosti by mali prislu$né organy okrem in¢ho zohl'adnit’ dokazy
predlozené veritelom a oznaenou osobou alebo subjektom s cielom zistit,, ¢i existuje pravna
povinnost’ (vyplyvajlica zo zmluvy alebo ustanovena zakonom) poskytnuat’ finan¢né
prostriedky alebo hospodarske zdroje, a posudit’, ¢i hrozi riziko obchadzania restriktivnych
opatreni (napr. ak povaha kontaktov veritel'a s ozna¢enou osobou alebo subjektom vzbudzuje

podozrenie).

Osoba alebo subjekt, ktory ma zdujem spristupnit’ finan¢né prostriedky alebo hospodarske
zdroje oznacenej osobe alebo subjektu, musi poziadat’ o povolenie, okrem osobitnych
pripadov, ked’ je spristupnenie finan¢nych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov podl'a
prisluSného nariadenia vynaté zo zdkazu. Pri posudzovani tychto Ziadosti by mali prislusné
organy okrem iného zohladnit’ akékol'vek dokazy predlozené v odévodneni ziadosti, ako aj a
to, ¢i z povahy kontaktov ziadatel'a s oznacenou osobou alebo subjektom vyplyva, ze by mohli

spolupracovat’, aby sa vyhli** zmrazovacim opatreniam.

22

Pozri tiez rozsudok vo veci Mohsen Afrasiabi a ini, EU:C:2011:874, body 60 — 62 a 68. K
vykladu spojenia ,,vedom[e] a umyseln[e]* pouzitému v suvislosti s obchadzanim, pozri
uvedeny rozsudok, bod 68.
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84.

85.

86.

Pri posudzovani ziadosti o vydanie povolenia na uzivanie zmrazenych finan¢nych
prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov alebo o ich vydanie by mali prislusné organy
uskutocnit’ akékol'vek d’alSie vySetrovanie, ktoré v takom pripade povazuju za vhodné,
napriklad sa m6zu poradit’ s akymikol'vek inymi zainteresovanymi ¢lenskymi Statmi. Prislusné
organy by mali tiez zvazit podmienky alebo zaruky, ktoré by zabrainovali, aby sa uvol'nené
finan¢né prostriedky alebo hospodarske zdroje pouzili na akykol'vek ucel nezlucitelny s
ucelom vynimky. Preto sa napriklad uprednostiiuju priame bankové prevody pred platbami v

hotovosti.

Pri vydavani povolenia by sa tiez mali v pripade potreby zvazit’ primerané podmienky alebo
limity (napr. tykajice sa mnozstva alebo predajnej hodnoty finan¢nych prostriedkov alebo
hospodarskych zdrojov, ktoré sa mesacne mozu spristupnit’), pricom by sa mali zohl'adnit’
kritéria ustanovené v nariadeniach. VSetky povolenia by sa mali vydat’ pisomne a pred
pouzitim alebo spristupnenim dotknutych finan¢nych prostriedkov alebo hospodarskych

zdrojov.

V nariadeniach sa prislusnym organom uklada povinnost’ informovat’ osobu, ktora podala
iadost’, a ostatné &lenské 3taty o tom, &i sa ziadosti vyhovelo®. Tato vymena informécii
umoznuje ¢lenskym Statom koordinovat’ udel'ovanie vynimiek v pripadoch, ked’ ma oznacena
osoba zmrazené finan¢né prostriedky alebo hospodarske zdroje vo viac ako jednom ¢lenskom

State.

23

V nariadeni (ES) ¢. 2580/2001 sa tiez vyZaduje, aby sa tieto informacie poskytli akejkol'vek
inej osobe, organu alebo subjektu, o ktorych je zname, Ze sa ich to priamo tyka. Moze to
predstavovat najlepsi postup aj v pripadoch, v ktorych to nevyzaduji nariadenia.
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C.

87.

Zakaz doddvania tovaru

Ak sa v nariadeni ustanovuje rezim povolovania a vyzaduje sa, aby prisluSny organ
informoval ostatné prisluSné orgdny a Komisiu o zamietnutych Ziadostiach o povolenie,
prislusny orgéan tak urobi. V niektorych nariadeniach sa vyslovne neustanovuje povinnost’
informovat’ o zamietnutych ziadostiach o povolenie, ale prislusné organy by sa mali napriek
tomu o to snazit’ s cielom minimalizovat’ riziko narusenia hospodarskej stitaze na vnutornom

trhu.

D. Koordindacia a spoluprdaca

88.

89.

90.

Clenské $taty by mali zabezpegit’ efektivne vnutrostatne mechanizmy koordinacie a
komunikacie medzi vSetkymi dotknutymi vladnymi agentirami, organmi a utvarmi s
posobnost’ou v oblasti restriktivnych opatreni, ako st napr. ministri, finan¢né spravodajské
jednotky, finan¢ny dozor, spravodajské a bezpecnostné sluzby, siidne orgdny, prokuratiry a

iné organy presadzovania prava, a to podl'a potreby.

Koordinéacia by mala umoznit’ promptné ziskavanie spravodajskych informacii a inym
dotknutym aktérom umoznit’ prijat’ kroky nadvézujuce na tieto informacie. Ak je to mozné
mali by sa vySetrovania okrem uvedeného sustredit’ na situacie oznac¢ené za vysoko rizikové.
Takyto pristup zaloZeny na spravodajskych informaciach a vychddzajuici z rizik by mohol

prispiet’ k zlepSeniu efektivnosti.

Clenské $taty by si mali tiez podl'a potreby vymiefiat’ informacie okrem iného s ostatnymi
&lenskymi $tatmi, ESVC, Komisiou, Europolom, Eurojustom, skupinou FATF, vybormi pre
sankcie zriadenymi Bezpe¢nostnou radou OSN (vratane vyboru zriadené¢ho podla rezolucie €.

1267 (1999) tykajicej sa siete Al-Kaida) a s V¥borom BR OSN pre boj proti terorizmu®*.

24

Pozri tiez bod 17 prilohy I k usmerneniam (neformélne férum pre diskusiu o otdzkach
vykondvania).
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91.

Postupy koordinacie a vymeny informacii by sa mali zorganizovat’ tak, aby sa zabezpecilo, ze
informécie, ktoré by mohli sluzit’ ako zéklad pre navrh na zaradenie na zoznam alebo na
vypustenie zo zoznamu, sa komunikuju bez zbytoéného meskania. Tieto postupy by sa mali
vypractvat’ na vnutrostatnej Grovni v ramci ¢lenskych $tatov, ako aj medzi ¢lenskymi Statmi a
pripadne aj medzi EU, tretimi §tatmi, OSN a inymi prislu§nymi medzinarodnymi

organizaciami.

Analyza financnych uctov

92.

Clenské $taty by mali zabezpegit, Ze prislusné agentiry a itvary zanalyzuju finanéné
transakcie prepojené na ucty oznacenych osob alebo subjektov. O vysledky tychto analyz by
sa mali v pradvne moznom rozsahu podelit’ s inymi $tatmi, medzindrodnymi organizdciami a
prislugnymi organmi EU, ktoré sa zaoberajt financovanim terorizmu, ako napr. Europol.
Clenské $taty by mali mat’ na tento el zavedené postupy. V niektorych nariadeniach sa
vyslovne ustanovuje analyza podozrivych transakcii prisluSnymi orgdnmi po ozndment

Mg tt we g e . 25
finan¢nymi inStiticiami.

Interakcia a dialog s financnym sektorom o zmrazovacich opatreniach

93.

Clenské $taty by mali rozvijat’ $trukturovany dialég a spolupracu s prislusnymi sikromnymi
organizaciami v ramci ich prdvomoci, ako napr. iverovymi a finanénymi institiciami, v
stvislosti s vykondvanim zmrazovacich opatreni, aby za zabezpecilo ich u¢inné vykonavanie a
optimalizoval sa nastroj restriktivnych opatreni a zaroven by sa mali usilovat’ v ¢o najvicsej

miere znizit administrativne zat'azenie pre tieto organizacie.

25

Pozri ¢lanok 30 ods. 6 pism. d) nariadenia Rady (EU) &. 267/2012 z 23. marca 2012 o
reStriktivnych opatreniach voci Iranu, ktorym sa zruSuje nariadenie (EU) €. 961/2010.
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94.

95.

Komisia a v pripade potreby ESVC a Rada budi s prislu§nymi finanénymi organizaciami viest’
dialog o otazkach vykonavania, ako aj o legislativnych otdzkach. V pripadoch financovania
terorizmu sa ¢lenské Staty budu tiez usilovat’ poskytovat’ finanénému sektoru primerané (a
v€asné) udaje a spitnu vizbu, pokial’ mozno aj spravodajskej povahy, a aktualne informéacie o

modeloch financovania terorizmu.

Clenské $taty by mohli zvazit’ kanaly poskytovania usmerneni a odporaé¢ani finanénym

regula¢nym orgénom, ako aj iverovym a finanénym instituciam.

Poskytovanie informdacii o zmrazovacich opatreniach inym osobam

96.

Clenské $taty by mali organizacie a hospodarske subjekty posobiace v inych sektoroch, ako je
finan¢ny sektor, oboznamit’ s existenciou financnych restriktivnych opatreni, najma na tcely
zakazu spristupnenia finanénych prostriedkov oznacenym osobdm a subjektom, a vysvetlit im

fungovanie tychto opatreni.

Nastroje uplatnovania

97.

98.

99.

Komisia by mala pokracovat’ v zabezpecovani pristupu verejnosti (najma uverovych a
finan¢nych institucii) k ,,elektronickému konsolidovanému zoznamu cielenych finan¢nych

sankecii (e-CTFSL)“, ako ho zriadila Komisia a europsky uverovy sektor.

Komisia by mala zabezpecit, aby sa zoznam aktualizoval.

Clenské 3taty by mali v pripade potreby zabezpedit' pristup verejnosti (najmi tiverovych a
finan¢nych institucii, ako aj prislusnych hospodarskych subjektov) k prislusSnym informaciam
tykajlicim sa vnutro$tatnych opatreni vratane oznaceni a sudnych prikazov, napr. v suvislosti s

takzvanymi vnitornymi teroristami.
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Hodnotenie

100. Hodnotenie uéinnosti restriktivnych opatreni EU je dolezité a malo by prihliadat’ napriklad na
spatnu védzbu od Clenskych Statov, Komisie, ESVC, vedicich misii EU, colnych organov,

sukromného sektora, OSN a d’al§ich prislusnych institacii.

101. Clenské §taty by sa mali usilovat’ o zavedenie vhodnych vnutrodtatnych postupov najmé na
hodnotenie u¢innosti uplatiiovania restriktivnych opatreni na vnutrostatnej urovni a

zohladiiovat’ pritom okrem iného aj vysledky dialogu so sikromnym sektorom.?®

102. Vysledky takychto hodnoteni by sa mali v pripade potreby vymienat’ v rdmci skupiny RELEX

v zlozeni ,,sankcie.

26 V stilade s odportcaniami €. 6 a 7 Medzinarodnych noriem tykajacich sa boja proti praniu

Spinavych penazi a financovania terorizmu a Sirenia.
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