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1. Dne 29. ¢ervna 2015 vzal Vybor stalych zastupcii (COREPER) na védomi aktualizovany
dokument o osvédcenych postupech EU (dokument 10254/15), ktery je pribézné revidovan.

2. Dne 9. prosince 2016 Pracovni skupina radii pro vnégj$i vztahy (sankce) dosahla dohody

o novych prvcich, které maji byt do uveden¢ho dokumentu vlozeny jako body 9a a 9b.

3. Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem se COREPER vyzyva, aby vzal na védomi
nejnovejsi verzi aktualizovaného dokumentu o osvéd¢enych postupech EU ve znéni

uvedeném v piiloze.
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Uvod

1. Dne 8. prosince 2003 ptijala Rada Pokyny k provadéni a vyhodnocovéani omezujicich opatieni
v ramci SZBP' (dale jen ,,pokyny*). V té&chto pokynech bylo navrzeno, aby sledovanim téchto
omezujicich opatieni a naslednou ¢innosti byl povéien zvlastni organ Rady. Nasledné povéril
COREPER dne 26. tinora 2004 Pracovni skupinu radt pro vnéjsi vztahy, aby kromé svého
stavajiciho mandatu sledovala a vyhodnocovala omezujici opatfeni EU, a to v ramci
pravidelnych zasedani ve zvlastnim slozeni pro sankce, pfipadné posileném o odborniky
z Clenskych statd. Toto slozeni mé rovnéz mandat vypracovavat osvédcené postupy ¢lenskych

stat pro provadéni omezujicich opatieni.

2.  Zéamérem je tento dokument pruabézné pirezkoumavat, zejména s cilem doplnit osvédcené

postupy tykajici se provadéni omezujicich opatieni.

3. Osvédcené postupy je tieba povazovat za ptiklady doporuceni obecné povahy pro u¢inné
provadéni omezujicich opatfeni v souladu s platnym pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi
predpisy. Nejsou pravné zavazné a nemély by byt chapany tak, ze doporucuji kroky, které by
byly neslucitelné s platnym pravem Unie nebo ¢lenskych statil, véetné prava v oblasti ochrany

udaji.

4. Utelem tohoto dokumentu neni zdvojovat stavajici praci, nybrz uréit kli¢ové prvky pii
provadéni sankci s ohledem na
- zvlastni situaci v ramci pravniho fadu Evropské unie,
- prezkum soucasného stavu provadéni sankci, vedeny Pracovni skupinou radil pro vnéjsi
vztahy (slozeni pro sankce),
- vyznam zdlraznéni n€kterych jiz existujicich osvédcenych postupt, které odrazeji aktualni

priority ¢lenskych stati.

Dokument Rady 15579/03, naposledy aktualizovany dokumentem 11205/12.
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V tomto dokumentu odkazuje pojem ,,vyjimka* na zpiisoby pouziti, které¢ nejsou nafizenimi
zakazany, zatimco pojem ,,vynéti“ odkazuje na zptsoby pouziti, které jsou zakdzany, pokud je
ptisluSny organ nepovoli. V tomto dokumentu odkazuji slovesa v pfitomném case a slova
,musi“ a ,,je povinen‘ na pravni povinnosti ulozené natizenimi EU, nebo jinym mezinarodnim
¢i vnitrostatnim pravnim predpisem nebo predpisem Unie; slova ,,mél by odkazuji na

V11

osvédceny postup; slova ,,mohl by* a ,,mize* odkazuji na navrhy, které by mohly byt vhodné

v zavislosti na okolnostech a jinych piislusnych pravnich ptedpisech a postupech.

Urceni a identifikace osob a subjektit, na né? se vztahuji cilenda omezujici

opatieni

Identifikace urcenych osob ¢i subjekti

V zdjmu zlepSeni U€innosti finan¢nich omezujicich opatfeni a omezeni vstupu a s cilem zabranit
zbyte¢nym problémim, které zplisobuji homonyma ¢i témét shodna jména (moznost ,,zdmeny
totoznosti*), by v okamziku identifikace mélo byt k dispozici co nejvice identifikatori, které by
m¢ély byt v okamziku pfijeti omezujiciho opatieni zvetejnény. V piipadé¢ fyzickych osob by
informace mély pokud mozno zahrnovat zejména piijmeni a jméno (téz v pivodnim jazyce,
jsou-li k dispozici) s odpovidajicim piepisem uvedenym v cestovnich dokladech nebo prepsané
podle norem Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO), dal§i jména, pod kterymi jsou
osoby znamy, pohlavi, datum a misto narozeni, statni pfislusnost, adresu, ¢islo dokladu
totoznosti nebo cestovniho pasu. Piepis podle norem ICAO by mél byt uveden v kazdém
pripadé¢ a ve vSech jazykovych verzich pravniho aktu ukladajiciho omezujici opatieni. V piipadé
subjekti by informace mély pokud mozno zahrnovat zejména cely nazev, hlavni misto ¢innosti,

misto registrace kancelare, datum a Cislo registrace.
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II.

Po urceni (pravnické nebo fyzické) osoby nebo subjektu by mély byt identifikatory
podrobovany pribéznému piezkumu za ucelem jejich uptesnéni a rozsiteni, do néhoz jsou
zapojeni vSichni, kdo mohou pfispét k tomuto Usili. Mély by byt zavedeny postupy k zajisténi
tohoto prubézného prezkumu, do n¢hoz jsou zapojeni vSichni, kdo mohou piispét k tomuto
usili, zejména vedouci misi EU v dané tfeti zemi, ptislusné organy a agentury ¢lenskych stata
a finan¢ni instituce. S ohledem na opatieni namifena proti zahrani¢nim rezimiim by mohlo
kazdé nastupujici predsednictvi vyzvat ptislusné vedouci misi EU k pfezkumu a ptipadné
pozménéni nebo doplnéni identifika¢nich udaji o uréenych osobach nebo subjektech.
Aktualizace seznamu s dodate¢nymi identifikacnimi udaji bude pfijata podle ustanoveni

zakladniho aktu.

Podoby seznamil osob nebo subjektt a jejich identifikatorti by mély byt harmonizovany.

StiZnosti tykajici se zimény totoZnosti

Pokud se informace o ur€ené osob¢ nebo subjektu omezuji pouze na jméno osoby / ndzev
subjektu, mize se provedeni urceni ukazat v praxi jako problematické, nebot’ seznam moznych
pozitivnich cilti mtize byt velmi dlouhy. Tato skute¢nost zvySuje naléhavost dalsich
identifikatort. I pres poskytnuti dodatecnych identifikatorti v§ak mtize byt rozliSeni mezi
urenymi a neurcenymi osobami nebo subjekty i nadale obtizné. Nelze vyloucit, Zze v n¢kterych
ptipadech budou zmrazeny finan¢ni prostiedky osoby/subjektu, které nebyly zamysSlenym
cilem omezujicich opatfeni, nebo Ze bude z tizemi €lenskych stati EU vyhos$téna osoba

z dtivodu identifikatorti shodnych s identifikatory uréené osoby/subjektu. Clenské staty

a Komise by mély mit zavedené postupy, které zajisti, ze jejich Setfeni ohledné stiznosti
tykajicich se idajné zdmény totoznosti povedou v tomto ohledu ke shodnym vysledkim.
Clenské staty, Komise, ESVC a Rada by mély spolupracovat na prokazani nespravnosti

pozitivniho vysledku ziskaného na zaklad€ nedostatecnych identifikatort.
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9. Hospodaiskym subjektim by zpravidla mélo byt doporuceno, aby nenavazovaly obchodni styky
s Zadnou osobou ¢i subjektem, jehoZ dostupné identifikatory se plné shoduji, ledaze je zfejmé,
7e se nejedna o tutéz uréenou osobu &i subjekt. Clenské staty, Komise, ESVC a Rada by se mély
navzdjem informovat, pokud identifikuji neur¢enou osobu ¢i subjekt, které maji naprosto stejné
identifikatory jako osoba ¢i subjekt uvedené na seznamu. Omezena dostupnost identifikéatort

nemuze ospravedliovat styky s uréenou osobou ¢i subjektem.

9a. Je vSak rovnéz dulezité zajistit, aby fyzickym osobam, jejichz dostupné identifikatory se pIné
shoduji, avSak které tvrdi, Ze nejsou zamyslenym cilem omezujicich opatieni, nebyl po dobu,
kdy je provadéno Setfeni uvedené v bodech 10 az 16 nize, odepfen pfistup k financnim
prosttedkiim nezbytnym k uspokojeni jejich zakladnich potieb?. Odlisny piistup by vedl
k tomu, Ze s osobami, u kterych se nakonec prokaze, ze nejsou cilem omezujicich opatieni, by
se zachazelo pfisnéji nez s osobami, na néz se tato opatieni skute¢né vztahuji, nebot’ tyto maji

pravo vyuzit obvyklych vyjimek za ucelem uspokojeni svych zakladnich potieb.

9b. Témto fyzickym osobdm by mélo byt napt. povoleno oteviit si novy bankovni ucet, avsak
k jejich finan¢nim prostiedkiim na tomto ucté by piislusné hospodaiské subjekty mély
proaktivngé pristupovat jako ke zmrazenym, a to po dobu, kdy probiha dalsi Setieni s cilem
zjistit, zda je dana fyzicka osoba urcenou osobu (viz body 10 az 16 nize). V prubéhu tohoto
pfechodného obdobi by dotéené fyzické osoby mély mit moznost ziskat od piislusného
vnitrostatniho organu ptislusna povoleni. Pokud se vSak pozdéji ukaze, ze dotcené fyzické
osoby nejsou uréenymi osobami a Ze povoleni neni zapotiebi, pozbude zmrazeni majetku
ucinnosti a povoleni jiz nebudou nutna. Hospodaiské subjekty se v ptipadé, Ze vi¢i nim budou
uplatiiovany naroky s tim, Ze nepravem zmrazily majetek osoby, ktera neni ur¢enou osobou, se

mohou dovoléavat ochrany podle ustanoveni o vylou¢eni odpovédnosti (viz bod 37 nize).

2 Prikladem muize byt situace, kdy uprchlik zada o pristup k bankovnimu tétu, aby mohl

pobirat socialni davky.
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a) Setreni prislusnymi organy

10. Pokud osoba ¢i subjekt, jejichz finanéni prostfedky nebo hospodaiské zdroje jsou zmrazeny,
tvrdi, Ze neni zamyslenym cilem omezujicich opatfeni, mély by se obratit na finan¢ni instituci,
v niz byly finan¢ni prostfedky ¢i hospodaiské zdroje zmrazeny, nebo na pfislusny orgéan
uvedeny na internetovych strankach, jejichz seznam je v ptilohach natizeni EU. Pokud ma
uveérova nebo financni instituce nebo jiny hospodarsky subjekt pochybnosti o tom, zda je klient
skute¢né urcenou osobou/subjektem, méely by vyuzit vSech dostupnych zdrojl k urceni identity
tohoto klienta. Nemohou-li tento sporny ptipad vyfesit, mél by hospodaisky subjekt informovat

ptislusné organy daného clenského statu.

11. Pokud osoba usilujici o vstup do EU tvrdi, Ze neni osobou urcenou v ramci omezujicich
opatfeni, nebo maji-li pohrani¢ni/imigrac¢ni organy — po vyuziti v§ech jim dostupnych zdroji
k urCeni totoznosti dané osoby — pochybnosti o tom, zda je tato osoba skutecné uréenou
osobou, mély by pohrani¢ni/imigracni orgdny uvédomit ptislusné organy daného ¢lenského

statu o této stiznosti nebo sporném piipads”.

12. Prislu$né organy by mély v obou piipadech stiznost nebo sporny piipad piezkoumat®.

V nékterych ptipadech budou ptislusnymi organy imigracni orgény.

V ptipadech urceni podle rezoluci Rady bezpecnosti OSN miiZe byt pro ptislusné organy
obtizné uzavtit takové Setfeni samostatné, v takovych ptipadech by mélo byt postupovano
podle pism. c¢) bodu ii).
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13.

14.

15.

b) Kladny zaver ohledné zameny totoznosti

Pokud pftislusné organy dojdou po prezkumu zélezitosti k zavéru, Ze s ohledem na vSechny
nalezité skutecnosti a okolnosti dotycné osoba/subjekt neni uréenou osobou/subjektem, mély
by o tomto zjisténi uvédomit doty¢nou osobu/subjekt nebo dotéené hospodaiské subjekty ¢i
pohrani¢ni/imigracni organy. Pfipadné by mély téZ uvédomit ostatni ¢lenské staty, Komisi,
ESVC a Radu, zejména vzhledem k moZnosti, Ze doty¢na osoba/subjekt bude &elit podobnym

problémiim v jinych ¢lenskych statech.

Pokud pftislusné organy dojdou po prezkumu zélezitosti k zavéru, Ze s ohledem na vSechny
nalezité skutecnosti a okolnosti doty¢na osoba/subjekt je urcenou osobou/subjektem, mély by
o tomto zjisténi odpovidajicim zplisobem uvédomit dotycCnou osobu/subjekt nebo dotcené
hospodarské subjekty ¢i pohrani¢ni/imigracni organy.

¢) Nejistota v souvislosti se stiznostmi

i) Pripady tykajici se autonomnich omezujicich opatieni EU

V piipadé, Ze ptislusné organy nejsou schopny urcit opravnénost stiznosti tykajici se zameény
totoznosti a stiznost neni zjevné neopodstatnéna, mély by byt élenské staty, Komise a ESVC
ptipadné o takové stiznosti informovany a zélezitost by méla byt projednéana v Rad¢, ptipadné
na zaklad¢ dalSich informaci, jez poskytne stat, ktery podal navrh na uréeni osoby, nebo
ptipadné vedouci misi EU v dané tfeti zemi s cilem urcit, zda se skutecné jedna o ptipad

zdmeny totoZnosti.
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ii) Pripady tvkajici se omezujicich opatieni uloZenych podle rezoluci Rady

bezpec¢nosti OSN

16. 'V ptipadé, Ze pfislusné organy nejsou schopny urcit opravnénost stiznosti tykajici se zameény
totoznosti a stiznost neni zjevné neopodstatnénd, mély by byt ¢lenské staty a Komise o takové
stiznosti piipadné informovany. Clensky stat, ktery stiznost prosetfoval, nebo Komise by mély
konzultovat Vybor OSN pro sankce, ziizeny piislusnou rezoluci Rady bezpecnosti OSN,

a piipadné — prostfednictvim tohoto vyboru — i stat, ktery podal ndvrh na urceni. ZalezZitost by
mohla byt pfipadné piedloZzena uvedenému vyboru k smérodatnému rozhodnuti. Veskera tato

smérodatnd rozhodnuti by méla byt sdélena ¢lenskym statliim a Komisi.

d) Soudni rozhodnuti

17. Pokud soud ¢lenského statu ucinil rozhodnuti o jakékoli stiznosti tykajici se zamény
totoznosti, mélo by byt takové rozhodnuti sdéleno piislusnymi organy daného statu vsem

ostatnim ¢lenskym statiim, Komisi a ESVC.

I11. Vyjmuti ze seznamu

a) Vyjmuti ze seznamu, pokud jde o autonomni sankce EU

18. Pro vérohodnost a opravnénost omezujicich opatieni je zasadni transparentni a G¢inny postup
pro vyjmuti ze seznamu. Tento postup by mohl rovnéz zlepsit kvalitu rozhodnuti o zatazeni na
seznam. Vyjmuti ze seznamu by mohlo byt pfiméfenym opatienim v raznych ptipadech, mimo
jiné v ptipadé dikazi o mylném zafazeni na seznam, vyznamné nasledné zmény skutecnosti,
objeveni dalSich dikazl, imrti osoby uvedené na seznamu nebo zruseni subjektu uvedené¢ho
na seznamu. Vyjmuti ze seznamu je v zasad€ pfimétené ve vSech ptfipadech, kdy nejsou nadale

spliovana kritéria pro zafazeni na seznam.
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19.

20.

21.

22.

Pii zvaZovani zadosti o vyjmuti ze seznamu® by se mély vzit v vahu viechny souvisejici
informace. Kromé predkladani zZadosti o vyjmuti ze seznamu probiha pravidelny pfezkum, jak
je stanoven v piislusném pravnim aktu, za ucasti vSech ¢lenskych statt s cilem posoudit, zda

1 nadéle existuji dlivody pro ponechani urcité osoby nebo subjektu na seznamu.

Pii ptfipravé téchto pravidelnych piezkuma by mél byt stat, ktery navrhl zafazeni na seznam,
pozadan o stanovisko ohledné toho, zda je nezbytné urceni zachovat, a vSechny ¢lenské staty
by mély uvazit, zda maji k dispozici dodate¢né souvisejici informace, které by mohly

poskytnout. Veskera rozhodnuti o vyjmuti ze seznamu by méla byt provedena co nejrychle;ji.

Osoby a subjekty zafazené na seznam mohou proti aktu, ktery je jim uréen, zahdjit fizeni. Tato
fizeni projednava Tribunal EU. Opravny prostifedek proti rozsudku Tribunalu projednava

Evropsky soudni dviir.

ZruSeni aktt ukladajicich omezujici opatfeni viici osobdm ¢i subjektiim nenabyva ucinku
okam?ité po rozsudku Soudu, pokud to neni v rozsudku vyslovné uvedeno. U¢inky veskerych
akti zruSenych v prvni instanci jsou zachovany do vyprseni lhiity pro podani opravného
prostiedku u Evropského soudniho dvora (dva mésice a deset dnti od ozndmeni rozsudku).
Bé&hem této lhiity miize ptislusny organ EU napravit veSkera zjisténa poruseni piijetim novych
omezujicich opatfeni ve vztahu k dot¢enym osobam a subjektlim, je-li to vhodné. Organ EU
muze piipadné podat opravny prosttedek, v kterémzto ptipad¢ zlistdva zarazeni na seznam
plné platné po dobu fizeni o opravném prostiedku. Po uplynuti uvedené lhiity dvou mésicti

a deseti dnii budou omezujici opatieni vii¢i dané osob¢ ¢i subjektu ukonc¢ena nebo by mohla
zustat v plné platnosti, podle toho, zda se dany orgén ¢i jini Cinitelé rozhodnou podniknout

nekteré z vyse uvedenych krokd, ¢i nikoli.

Procedurélni podrobnosti ohledné¢ zadosti o vyjmuti ze seznamu, pokud jde o autonomni
opatfeni EU, jsou k dispozici v bodech 19 a 20 ptilohy I pokyn.

15530/16 id/EH/mo 10
PRILOHA DG C 1C CS



b) Vyjmuti se seznamu v OSN (kontaktni misto, verejny ochrance prav)

23.

24.

B.

Dne 19. prosince 2006 piijala Rada bezpecnosti OSN rezoluci 1730 (2006), kterou generalni
tajemnik ustavil v rdmci sekretaridtu kontaktni misto pro pfijiméani Zadosti o vyjmuti ze
seznamu. Zadatelé s vyjimkou téch, jejichZ jména jsou uvedena na seznamu sankci viiéi siti al-
Kaida, mohou zadosti o vyjmuti ze seznamu ptredkladat bud’ prostiednictvim kontaktniho
mista, nebo prostiednictvim statu, v némz maji pobyt &i jehoZ maji ob&anstvi. Zadatelé, jejichz
jména jsou uvedena na seznamu sankci viici siti al-Kaida, mohou zadosti o vyjmuti ze

. TR w . .6
seznamu podévat prostfednictvi fadu vetejného ochrance prav.

Je-1i osoba vyjmuta ze seznamu sankci OSN, odpovidajici pravni akty EU jsou pfislusnym

zptisobem zménény.

Financni omezujici opati‘eni

I. Legislativni ramec

25.

Naftizeni EU ukladajici opatfeni pro zmrazeni prostiedkil jsou pfimo pouZitelna v ¢lenskych
statech EU a neni pozadovano, aby byla provadéna do vnitrostatniho prava. Nafizeni

o sankcich vSak vyZaduji, aby €lenské staty ptijaly pravni pfedpisy stanovujici postih za
poruseni omezujicich opatfeni. Stanovi rovnéz, ze ¢lenské staty urci prislusné organy uvedené
v nafizenich a udaje o nich zvefejni na internetovych strankach, jejichz seznam je v ptilohach
téchto nafizeni, z cehoz mohou vyplyvat provadéci opatieni na vnitrostatni irovni. Krome
pravnich predpist ptijatych Unii by mély mit ¢lenské staty v piipadé€ potieby dodatecny
legislativni rdmec, zdkony nebo pravni predpisy upravujici zmrazeni finan¢nich prostredkti

a finan¢nich aktiv a hospodarskych zdroji osob a subjekti, které podléhaji omezujicim

opatienim, na vnitrostatni urovni, véetn¢ osob ¢i subjektii zapojenych do teroristickych ¢in,

Procedurélni podrobnosti ohledn¢ zadosti o vyjmuti ze seznamu souvisejiciho s opatienimi
OSN jsou k dispozici na strance: http://www.un.org/sc/committees.
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26.

27.

a zékaz zpristupnéni finan¢nich prostiedkli a hospodarskych zdrojt takovym osobam ¢i
subjektiim nebo v jejich prospéch, a to zejména prosttednictvim spravnich opatteni pro
zmrazeni prostfedkd nebo pouziti soudnich ptikazi ke zmrazeni s rovnocennymi u¢inky. Mély
by byt v souladu s pfislusnymi standardy Finanéniho akéniho vyboru, zejména doporucenim

6 o cilenych finan¢nich sankcich souvisejicich s terorismem a financovanim terorismu7.

Tato opatfeni by méla vnitrostatnim organlim umoznit natizeni a prosazeni neprodleného
zmrazeni vSech finan¢nich prostiedkii a hospodatskych zdroju, které ndlezi urcené osob¢ nebo
subjektu v ramci jurisdikce daného ¢lenského statu nebo jsou takovymi osobami nebo subjekty
vlastnény, ovladany nebo drzeny, a mohla by byt rovnéz namifena proti osobam nebo
subjektiim, kterém maji ptivod, hlavni ¢innosti a cile na izemi Evropské unie. Az do
rozhodnuti o opatienich EU provadgjicich rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN® by méla rovnéz

poskytovat zaklad pro opatieni pro zmrazeni prostiedki.

V nésledujicich ¢astech jsou uvedeny osvédcené postupy pro provadéni opatfeni Unie pro
zmrazeni prostfedkli a mohou byt rovnéz ptipadnym ndvodem pro provadéni vnitrostatnich

opatfeni pro zmrazeni prosttedka.

I1. Spravni a soudni zmrazeni, zajiSténi a konfiskace

28.

Spravni opatieni pro zmrazeni prostfedkll by mohlo byt obecné povazovano v prvé fadé za akt
poskytujici zaklad pro tiplné zamezeni jakémukoli pouzivani zmrazenych finan¢nich
prostiedkti a hospodatskych zdroji a vSech transakci osoby nebo subjektu ur¢eného
prislusnym organem. Spravni opatfeni pro zmrazeni prostfedk je tfeba odlisit od soudniho
zmrazeni, zajisténi a konfiskace, které nemohou byt uloZeny v ramci omezujicich opatieni,

pouze jako vnitrostatni opatieni v rdmci vykonu.

Standardy Finan¢niho akéniho vyboru zahrnuji Ctyticet doporuceni pro boj proti prani penéz
a financovani terorismu a Sifeni zbrani hromadného niceni, ktera jsou dostupna na
http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF Recommendations.pdf.

Aniz je dotceno pfijeti nafizeni EU o omezujicich opatienich vii¢i vnitinim teroristim EU
na zékladé ¢lanku 75 SFEU.
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29. Stanovi-li tak vnitrostatni pravni predpisy o postizich za poruseni sankci’, lze uplatnit

preventivni zmrazeni, zaji$téni a konfiskaci jakoZto postih za poruseni omezujicich opatieni.

III. Rozsah financnich omezujicich opatieni

30. Finan¢ni omezujici opatfeni v kontextu natfizeni EU sestavaji ze:
— zmrazeni finan¢nich prostfedka a hospodarskych zdroji urcenych osob a subjekti, a
— zakazu zptistupnéni financ¢nich prostfedkl a hospodarskych zdroji takovym osobam

a subjektim.

31. Pojmy ,,zmrazeni finan¢nich prosttedkt®, ,,zmrazeni hospodatskych zdroji®, ,,finan¢ni
prostiedky* a ,,hospodaiské zdroje* jsou vymezeny a vyjimky a vynéti z té€chto opatieni jsou

stanoveny v kazdém nafizeni. V pokynech je za timto t¢elem stanoveno standardni znéni.

32. Finan¢ni omezujici opatfeni nezahrnuji zménu ve vlastnictvi zmrazenych finan¢nich

prostiedkil a hospodarskych zdrojl a nejsou represivnimi opatfenimi.

33. Po vstupu nafizeni, kterd ukladaji opatieni pro zmrazeni prostedkil, v platnost se tato opatteni
uplatni namisto vSech neslucitelnych smluvnich ujednani. Natizeni jsou tak platna bez ohledu
na jakdkoliv prava ¢i povinnosti stanovené v jakékoliv smlouve uzaviené pied jejich vstupem
v platnost a maji pfednost pied splnénim aktl provadéjicich smlouvy uzaviené pred vstupem

sr ’ 1
natizeni v platnost'’.

Natizeni o sankcich vyzaduji, aby ¢lenské staty pfijaly pravni pfedpisy stanovujici postih za
poruseni omezujicich opatieni, viz bod 19.
10 Rozsudek ve véci Mollendorf, EU C-117/06, EU:C:2007:596, bod 62.
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34. Zmrazeni zahrnuje vSechny financni prostiedky a hospodaiské zdroje, které nalezi ur¢enym

35.

osobam nebo subjektlim nebo jsou jimi vlastnény, a finan¢ni prostfedky a hospodaiské zdroje,
které jsou takovymi osobami nebo subjekty drzeny ¢i ovladany. Drzeni ¢i ovladani by se mélo
vykladat tak, ze zahrnuje vSechny situace, kdy jsou urcend osoba ¢i urceny subjekt, aniz by
byly v postaveni vlastnika, schopny opravnén¢ nakladat s finan¢nimi prostfedky nebo
hospodaiskymi zdroji, jez nevlastni, nebo je prevadét, a to bez potteby predchoziho souhlasu
zékonného vlastnika. Ur¢end osoba je povazovana za drzici nebo ovladajici finan¢ni
prostfedky nebo hospodaiské zdroje, mimo jiné pokud:

a) ma bankovky nebo dluhové certifikaty vydané na doruditele,

b) ma ve svych prostorach movity majetek, ktery vlastni spolecné s neur¢enou osobou nebo
subjektem,

¢) obdrzela plnou moc nebo podobné zmocnéni k zastupovani vlastnika, které mu umoziuje
piikazat ptevod finan¢nich prostiedki, jez nevlastni (naptiklad pro ucely spravy konkrétniho
bankovniho uctu), nebo

d) je rodi¢em nebo zdkonnym zéastupcem spravujicim bankovni ucet nezletilé osoby v souladu
s platnym vnitrostatnim pravem.

Pojmy vlastnictvi a ovladani v kontextu zakazu zptistupiiovani finan¢nich prostiredkt

a hospodarskych zdroju jsou rozpracovany v ¢asti VIII oddilu B.

Zmrazeni by v zadsad¢ nemélo postihovat finan¢ni prosttedky a hospodaiské zdroje, které
nejsou vlastnény uréenymi osobami nebo subjekty nebo t€émto osobam ¢i subjektim nenalezi,
ani jimi nejsou drzeny ¢i ovladany. Nevztahuje se tudiz naptiklad na finan¢ni prostfedky

a hospodarské zdroje neur¢eného zaméstnavatele uréené osoby, pokud nejsou ur¢enou osobou
ovladany nebo drzeny. Podobné se nevztahuje na finan¢ni prosttedky a hospodarské zdroje
neurc¢eného subjektu, ktery ma pravni subjektivitu odlisnou od ur¢ené osoby nebo subjektu,
pokud nejsou ovladany nebo drZeny urcenou osobou nebo subjektem. Pfesto jsou vSak v praxi
finan¢ni prosttedky a hospodaiské zdroje ve spoluvlastnictvi ur¢ené osoby nebo subjektu

a neurc¢ené osoby nebo subjektu zahrnuty v celém rozsahu.
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36.

Neurcena osoba nebo subjekt mohou nésledné pozadat o povoleni k uzivani téchto finan¢nich
prostfedkil a hospodétskych zdroji, coz miize zahrnovat rozdéleni spoluvlastnictvi tak, aby

mohlo byt zruSeno zmrazeni podilu uvedené osoby.

Vylouceni odpovédnosti

37.

Z4dnou osobu ani subjekt provadéjici zmrazeni, pokud se nedopustily nedbalosti a jednaji-li
v dobré vife, Ze takové jednani je v souladu s nafizenim, nelze &init odpovédnymi'! vaci
postiZzené osob¢ nebo subjektu. Jednani osob a subjektii nesmi zakladat odpovédnost, pokud
dotcené osoby ¢i subjekty nevédély ¢i nemély rozumny diivod se domnivat, Ze jim porusi
omezujici opatfeni. Za timto ti€elem bylo do vétSiny nafizeni vloZeno ustanoveni o vylouceni

odpovédnosti a v ¢asti III G pokyniti bylo vypracovano standardni znéni.

Vylouceni naroku

38.

IV.

39.

Z4dna osoba nebo subjekt jednajici v souladu s povinnostmi stanovenymi nafizenimi nenese
vuci uréené osob¢ nebo subjektu odpoveédnost za Skodu, kterou miize urcend osoba nebo
subjekt v disledku plnéni téchto povinnosti utrpét. Dikazni bfemeno ohledné toho, ze
uspokojeni naroku na ndhradu Skody neni zakazano, nese osoba usilujici o uspokojeni tohoto
naroku. Za timto ucelem bylo do nékolika nafizeni vloZeno ustanoveni o vylouceni naroki

a v casti III H pokynil bylo vypracovano standardni znéni.
Role hospodarskych subjektii a obéani
Natizeni ukladajici opatfeni pro zmrazeni prostfedkli se mimo jiné pouziji na pravni subjekty

EU a jiné hospodaiské subjekty, véetné financnich a tv€rovych instituci, provozujici ¢innost

zcela nebo ¢astecné v EU a na obCany EU.

11

Véetné trestni odpovédnosti, viz rozsudek ve véci Mohsen Afrasiabi a dalsi, C-72/11,
EU:C:2011:874, bod 55).
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40. Pravni predpisy proti prani penéz stanovi urcité¢ pozadavky na nékteré ¢innosti a profese za
ucelem ovéfeni totoznosti klientli a zamezeni anonymnim transakcim za urcitych okolnosti.
V nékterych pripadech mohou natizeni ukladajici financni omezujici opatieni vytvaret pro
hospodaiské subjekty dodatecnou povinnost ,,znat své klienty*. Za timto ucelem viz téz ¢ast

VIII oddilu B o vlastnictvi a ovladani.

41. Vsechny osoby a subjekty, které spadaji do soudni pravomoci Unie, jsou povinny sdélit
ptisluSnym orgédntiim jakékoli jim dostupné informace, které by usnadnily pouziti finan¢nich
omezujicich opatfeni. To zahrnuje podrobné udaje o zmrazenych uctech (majitel uctu, ¢islo,
hodnota zmrazenych finan¢nich prostiedkil) a jiné podrobné tidaje, které mohou byt uzite¢né,
naptiklad daje o totoznosti ur¢enych osob nebo subjekti a piipadné podrobné udaje
o prichozich ptevodech, které vedou k piipsani Castky na zmrazeny tcet v souladu se
zvlastnimi ustanovenimi pro finan¢ni a avérové instituce, pokusy klientii nebo jinych osob
o zptistupnéni finan¢nich prostiedkll nebo hospodatskych zdroji uréené osobé nebo subjektu
bez povoleni a informace, které nasvédcuji tomu, ze opatieni pro zmrazeni prostiedkil jsou
obchdzena. Tyto osoby a subjekty jsou rovnéZ povinny spolupracovat s piislusSnymi organy pfi
ovérovani informaci. Mohly by pfipadné téz poskytovat podrobnosti tykajici se osob

a subjekti, které maji jména a ndzvy velmi podobné nebo shodné s ur€enymi stranami.

V. Vyuzivani informaci prisluSnymi organy

42. Nafizeni stanovi, ze ptislusné organy mohou pouzivat informace, které obdrzi, jen pro ucely,
k nimz jim byly poskytnuty. Tyto ucely zahrnuji zajisténi ucinného provadeéni opatieni
a vymahani prava a, je-li to stanoveno v natizeni, spolupraci s ptisluSnym vyborem OSN pro
sankce. PfisluSnym orgdntm je tudiz podle pfislusnych natizeni ¢i pfisluSnych vnitrostatnich

pravnich ptredpisti povolena vymeéna informaci mimo jiné:
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- s Komisi, Radou, ESVC a piislunymi organy jinych ¢lenskych statd,

- s donucovacimi orgény, ptislusnymi soudy povéfenymi prosazovanim natizeni
ukladajicich opatieni pro zmrazeni prostfedkl a pravnich pfedpist proti prani penéz,

- sjinymi vySetfujicimi orgdny a statnim zastupitelstvim,

- s prislusnym vyborem OSN pro sankce a

- suvérovymi a finan¢nimi institucemi, a to v mife nezbytné pro pouziti finan¢nich

omezujicich opatieni nebo opatfeni pro zamezeni prani penéz.

43. PfislusSnym orgdniim by se nemélo branit v tom, aby v souladu se svym vnitrostdtnim pravem
sdilely informace s pfisluSnymi orgéany ptislusnych tretich stati a mezi sebou, je-li to nezbytné
za ucelem pomoci pii vymahani zpronevéteného majetku. Natizeni stanovi, Ze ptislusné

organy a Komise si maji vymeéhovat ptislugné informace.'?

VI. Finan¢ni prostredky

a) Zmrazeni finanénich prostiedku, které nalezi uréené osob€ nebo subjektu nebo jsou jimi

vlastnény, ovladany nebo drzeny

44. Zmrazeni finan¢nich prostiedki na rozdil od zabaveni nema vliv na vlastnictvi doty¢nych
finan¢nich prostfedki. Od osob, jez drzi nebo ovladaji finan¢ni prostfedky vlastnéné urc¢enou
osobou nebo subjektem (naptiklad pokud byly finan¢ni prostfedky predany uvérové instituci
jako zaruka), se nepozaduje, aby od drzby nebo ovladani upustily nebo aby ziskaly povoleni

k dal§imu vykonu téchto opravnéni.

12 Viz naptiklad ¢l. 9 odst. 3 natizeni Rady (EU) ¢. 270/2011 ze dne 21. bfezna 2011
o omezujicich opatfenich vi¢i nékterym osobam, subjektim a organtim vzhledem k situaci
v Egypté.
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45.

46.

47.

48.

Veskeré zpuisoby uzivani finan¢nich prostredkii a nakladani s nimi, pohyb a zmény, jako je
sprava portfolia, ur€enou ¢i jinou osobou, kterd finan¢ni prosttedky drzi nebo je ovlada,
vyzaduji pfedchozi povoleni. Spoluvlastnictvim finan¢nich prostfedkii neni tento poZzadavek

zru$en, ackoli majetek tfeti strany sdm o sob¢ neni nafizenimi zmrazen.

Veéftitelé uréené osoby nebo subjektu mohou bez povoleni prevést své financni pohledavky (t;.
pohledavky, které predstavuji financni plnéni v jejich prospéch) vici ur¢ené osobé nebo
subjektu na jakoukoli neurc¢enou osobu. Ur¢ena osoba nebo subjekt v§ak potiebuji povoleni

k prevodu svych finan¢nich pohledavek viici jakékoli jiné osobé nebo subjektu na jinou osobu.

Bez ptedchoziho povoleni je zakazano, aby urena osoba ¢i subjekt nebo neurcené osoba ¢i

subjekt vyuzily prava na zapocet pohledavek viici urené osobé¢ ¢i subjektu.

Natizeni nepovoluji zabaveni hotovosti a finan¢nich prostfedk, které mé uréena osoba pfi
sob¢; takové zabaveni v§ak mlze byt piipadné za urcitych okolnosti z divodi stanovenych
podle vnitrostatniho prava. Orgédny jsou vSak povinny zabranit tomu, aby doslo k pohybu,
prevodu, zméné, pouziti ¢i zptistupnéni téchto financnich prostfedki nebo nakladani s nimi
zpusobem, ktery je nafizenimi zakazan. Pokud je organiim znamo, Ze urc¢ena osoba ma pii
sobé hotovost nebo jiné finan¢ni prosttedky, mohou vyuzit pravomoci podle stavajiciho
pravniho ramce, jako jsou zdkony proti terorismu a prani penéz. Clenské stity mohou mit
povinnost respektovat vysady a imunity udélené urcené osob¢€ mezinarodnim pravem, coz

o\ . . s . .13
muze omezit mozna opatrent .

13

Naptiklad pokud uréend osoba cestuje do ustiedi mezindrodni organizace a pouZziji se
zvlastni ustanoveni piislusné dohody o ustfedi mezindrodni organizace.
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b)

Zpfistupnéni finanénich prostfedku uréené osobé nebo subjektu

49.

50.

51.

52.

Zptistupnéni finan¢nich prostfedki ur€ené osobé nebo subjektu, at’ uz prostrednictvim platby
za zbozi a sluzby, daru, za ucelem vraceni finan¢nich prostiedki diive drzenych podle
smluvnich ujednéni, nebo jinak, je obecné zakazano, neni-li piislusSnym organem udéleno

I~ v

povoleni podle prislusné vyjimky stanovené v natizeni (viz téz ¢ast X o vynétich).

vvvvvv

nebo zavazki ve prospéch uvedeného tctu mohou byt nicméné ptipsany bez predchoziho

povoleni™.

Kromé téchto ptipadl potiebuje tieti strana, kterd dava podnét k pievodu finan¢nich
prostiedkll ur¢ené osob¢, predchozi povoleni. Finan¢ni nebo tvérové instituci v EU, ktera
obdrzi finanéni prostifedky prevedené tieti stranou na zmrazeny ucet, je dovoleno ptipsat
takové finanéni prostfedky na uvedeny téet bez piedchoziho povoleni'®. Pokud osoba pievadi
finan¢ni prostiedky na zmrazeny ucet bez pfedchoziho povoleni, ale tvrdi, Ze se jednalo

o omyl, musi ziskat povoleni k vraceni finan¢nich prosttedkut, coz ptisluSnému orgadnu umozni
ovetit tvrzeni této osoby. Financni instituce vS§ak mize bez povoleni napravit ve svych

ucetnich systémech své vlastni neumyslné prevody finan¢nich prostfedkil na zmrazeny ucet.

Vnitrostatni pravni predpisy mohou vymezit postupy nakladéani s finanénimi prostiedky,

u nichz doslo k pokusu o pfevod v rozporu s omezujicimi opatienimi.

14

Viz pokyny, bod 83, druhy pododstavec.
Viz pokyny, bod 84.
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VII.Hospodarské zdroje

a) Zmrazeni hospodarskych zdroju, které nalezi uréené osobé nebo subjektu nebo jsou jimi

53.

54.

55.

56.

vlastnény, ovladany nebo drzeny

Hospodaiské zdroje jsou zmrazeny, aby se zabranilo jejich pouziti jako obdoby nebo nédhrady
platebniho prostiedku a aby se zamezilo obchézeni zmrazeni finan¢nich prostfedkd. Piislusné
organy by se proto mély zaméfit na to, aby zamezily cilenym osobdm a subjektiim v ziskavani
finan¢niho nebo hospodatského prospéchu (napt. finanénich prostredkil, zbozi nebo sluzeb)

z hospodarskych zdroji. Zamezeni uziti hospodatskych zdroji k osobni spotiebé neni ani

zadouci, ani neni zamérem.

Osobni uziti zmrazenych hospodaiskych zdrojt (naptiklad bydleni ve vlastnim domé ¢i fizeni
vlastniho auta) uré¢enou osobou neni nafizenimi zakédzano a nevyzaduje povoleni. Majetek,
ktery je vhodny pouze k osobnimu uziti nebo spotfeb¢, a nemuize byt tedy ur€enou osobou
pouzit k ziskani finan¢nich prostredkil, zbozi nebo sluzeb, neni zahrnut do vymezeni
,»hospodaiskych zdroji“. Natfizeni se tedy na takovy majetek nevztahuji a neni vyZzadovano

zadné povoleni pro jejich zpfistupnéni ur¢ené osobé.

Pokud vSak uzivani zmrazenych hospodatskych zdroji predstavuje hospodaiskou ¢innost, ze
které by uréena osoba mohla ziskavat financni prosttedky, zbozi nebo sluzby (naptiklad pokud
urcend osoba usiluje o pronajmuti svého domu nebo pouZzivani svého auta jako taxi), bude

vyzadovano piedchozi povoleni.

Veskeré zpluisoby uziti hospodatskych zdroji poskytujici finan¢ni prostiedky, zbozi nebo
sluZzby urcené osobé¢, at’ k takovému uziti dochazi ze strany uréené osoby nebo jiné osoby,
ktera drzi ¢i ovlada takové finan¢ni prosttedky, vyzaduji pfedchozi povoleni.
Spoluvlastnictvim hospodéiského zdroje neni tento pozadavek zrusen, ackoli majetek tieti

strany sdm o sobé& neni nafizenimi zmrazen.
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b) Zpfistupnéni hospodaiskych zdroju

57. Zptistupnéni hospodatskych zdroji uréené osobé€ nebo subjektu, mimo jiné prostiednictvim
daru, prodeje a vymény, nebo vraceni hospodatskych zdroji drzenych ¢i ovladanych tieti
stranou urcené osob¢ je zakdzano bez povoleni udéleného ptisluSnym organem podle

ptislusného naftizeni.

58. Zpftistupnéni majetku, ktery je vhodny pouze k osobnimu uziti nebo spotiebé, a nemize byt
tedy pouzit urcenou osobou k ziskéani finan¢nich prostredki, zbozi nebo sluzeb, neni
»Zpristupnénim hospodaiskych zdroji* ve smyslu natizeni, a nevyzaduje tedy povoleni (viz

téz cast X o vynétich).

59. Pojem ,,zptistupnéni hospodarskych zdroji*, ktery neni v nafizenich vymezen, vyklada Soudni
dvir jako pojem se Sirokym vyznamem. Neoznacuje konkrétni pravni kategorii aktu, nybrz
zahrnuje veskeré akty nutné v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptredpisy, pokud ma osoba
skutecné ziskat plné pravo nakladani s dot¢enym hospodaiskym zdrojem. Zakaz zptistupiiovat
hospodaiské zdroje se vztahuje na veskeré zptisoby zptistupniovani ekonomického zdroje, bez
ohledu na protiplnéni. Skute¢nost, Ze jsou hospodaiské zdroje zptistupnény proti platbé, ktera

oy 1o . T . 16
muze byt povazovana za odpovidajici, je tedy irelevantni™.

60. Opatieni pro zmrazeni prosttedkl nevyzaduji, aby osoby, které drzi ¢i ovladaji hospodarské
zdroje vlastnéné ur¢enou osobou nebo subjektem (napiiklad pokud byl poskytnut pronajem
movitého majetku nebo pokud bylo movité zbozi ddno do zastavy), vratily tyto hospodaiské
zdroje jejich vlastnikovi a k dalsi drzbé nebo ovladani neni pozadovano povoleni. Jakmile jsou
vSak takové hospodaiské zdroje zmrazeny, vyzaduje jakékoli nové smluvni ujednani tykajici

se jejich uziti nebo nakladani s nimi piedchozi povoleni.

16 Rozsudek ve véci Mollendorf, EU:C:2006:596, body 51, 56, 58 a 59.
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61. Dodavky sluzeb pro domécnost, jako je plyn, elektricka energie, voda a telefonni linky, nejsou
vzhledem k jejich spotfebni povaze a z toho vyplyvajici nepievoditelnosti natizenimi

zakdzany.

VIII. Vlastnictvi a ovladani

Viastnictvi

62. Pfi posuzovani toho, zda urcitou pravnickou osobu nebo subjekt vlastni jind osoba ¢i subjekt,
je kritériem, které je tfeba zohlednit, drzeni vice nez 50 % vlastnickych prav k ur¢itému
subjektu nebo vlastnictvi vét§inového podilu'’. Je-li toto kritérium splnéno, ma se za to, Ze

danou pravnickou osobu nebo subjekt vlastni jina osoba Ci subjekt.
Ovladani

63. Pfi posuzovani toho, zda urcitou pravnickou osobu nebo subjekt samostatné nebo na zakladé
dohody s jinym akcionafem nebo jinou tieti stranou ovlada jind osoba ¢i subjekt, by kritéria,
ktera je tfeba zohlednit, mohla zahrnovat mimo jiné:

a) pravo nebo vykon pravomoci jmenovat nebo odvoldvat vétSinu €lent spravnich, fidicich
nebo dozor¢ich organi takové pravnické osoby nebo subjektu;

b) jmenovani pouze jako vysledek uplatnéni svych hlasovacich prav vétSiny ¢lent spravnich,
fidicich nebo dozorc¢ich organti néjaké pravnické osoby nebo subjektu, kteti byli ve funkci
béhem soucasného a piredchazejiciho ucetniho obdobi;

c) kontrolu vétSiny hlasovacich prav akcionatii nebo drziteld podilt v dané pravnické osobé
nebo subjektu na zédkladé dohody s dalSimi akcionafi nebo drziteli podilil této pravnické

osoby nebo subjektu;

17 Kritérium podle definice v natizeni 2580/2001.
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d) pravo vykonu dominantniho vlivu nad pravnickou osobou nebo subjektem na zakladé
dohody uzaviené s touto pravnickou osobou nebo subjektem nebo na zaklad¢ urcitého
ustanoveni jejich zakladaci smlouvy nebo stanov, pokud pravni predpisy, kterymi se tato
pravnické osoba nebo subjekt fidi, dovoluji, aby tato pravnicka osoba nebo subjekt byly
predmétem takové dohody nebo takového ustanoventi;

e) pravomoc vykondvat dominantni vliv podle pismene d), aniz se jedna o drzitele tohoto
prava'®;

f) pravo pouzivat veSkery majetek urCité pravnické osoby nebo subjektu nebo jeho ¢ast;

g) fizeni podnikani urc€ité pravnické osoby nebo subjektu na jednotném zaklad¢ a zvetejiiovani
konsolidované ucetni zavérky;

h) spole¢nou a nerozdilnou odpovédnost za finan¢ni zavazky urcité pravnické osoby nebo

subjektu nebo ruceni za né¢.

64. Je-li splnéno kterékoli z téchto kritérii, ma se za to, Ze danou pravnickou osobu nebo subjekt

ovlada jina osoba ¢i subjekt, kromé jednotlivych ptfipadi, kdy mize byt prokazan opak.

65. Splnéni vySe uvedenych kritérii vlastnictvi nebo ovladani mize byt v jednotlivych piipadech

VyVraceno.

Nepiimé zpristupnéni finanénich prostiedkit nebo hospodaiskych zdrojit uréenym osobam

a subjektiim

66. Je-li zjisténo vlastnictvi nebo ovladani pravnické osoby nebo subjektu v souladu s vyse
uvedenymi kritérii, bude zptistupnéni financnich prostfedki nebo hospodarskych zdrojt
pravnickym osobdm ¢i subjektiim neuvedenym na seznamu, které jsou vlastnény nebo
ovladany urcitou osobou ¢i subjektem uvedenymi na seznamu, v zdsad¢ povazovano za
nepiimé zpiistupnéni uvedenych prostiedki nebo zdrojli témto osobam ¢i subjektim
uvedenym na seznamu, ledaze je s pouzitim pfistupu zalozeného na rizicich a se zohlednénim
vSech relevantnich okolnosti, v€etné nize uvedenych kritérii, mozné v jednotlivych ptipadech
divodné stanovit, ze dotcené financni prostiedky nebo hospodaiské zdroje nebudou t€mito

osobami nebo subjekty uvedenymi na seznamu pouzity ani nebudou pouzity v jejich prospéch.

18 Naptiklad i prostfednictvim kryci spole¢nosti.
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Kritéria, ktera je tfeba zohlednit, mimo jiné zahrnuji:
a) datum a povahu smluvnich vztahli mezi dotcenymi subjekty (naptiklad smlouvy
o prodeji, koupi ¢i distribuci);
b) vyznam, jaky ma pro subjekt uvedeny na seznamu odvétvi ¢innosti subjektu
neuvedeného na seznamu;
c) povahu zpfistupiiovanych finanénich prostfedkii nebo hospodaiskych zdroji, véetné
jejich pripadného praktického vyuziti subjektem uvedenym na seznamu a snadnosti

jejich ptrevodu tomuto subjektu.

67. Hospodatsky zdroj nebude povazovan za zdroj vyuzity ve prospéch osoby nebo subjektu
uvedenych na seznamu pouze z toho diivodu, Ze jej osoba nebo subjekt neuvedené na seznamu

pouzivaji k tvorbé zisku, jehoz ¢ast muze byt vyplacena akcionafi uvedenému na seznamu.

68. Je tfeba uvést, Ze nepiimé zptistupnovani financnich prostredkli nebo hospodatskych zdroji
osobam ¢i subjektim uvedenym na seznamu muiize rovnéZ zahrnovat zpfistupiiovani téchto
prostiedki ¢i zdroji osobam nebo subjektlim, které nejsou vlastnény ani ovladany subjekty

uvedenymi na seznamu.

Vylouceni odpovédnosti

69. Vyse uvedenymi prvky nejsou dotcena ustanoveni o vylouceni odpovédnosti obsazena

v ptislusnych pravnich aktech.
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Sdileni informaci

70. 'V souladu s piislusnymi natizenimi EU" a v zajmu usnadnéni vyse uvedenych posuzovani
maji €lenské staty podle prava EU povinnost sdilet pfislusné informace, které maji k dispozici.
Pokud ma piislusny organ nékterého ¢lenského statu k dispozici informace, Ze urcité
pravnické osoby nebo subjekty neuvedené na seznamu jsou vlastnény nebo ovladany osobami
¢i subjekty uvedenymi na seznamu, nebo jakékoli informace, které by mohly ovlivnit uc¢inné
provadéni zakazu nepiimého zptistupnéni financnich prostiedkti nebo hospodaiskych zdroja,
mél by doty¢ny Elensky stét, s vyhradou vnitrostatniho prava, pfislusné informace sdilet

s ostatnimi ¢lenskymi staty a Komisi.

71.  Aniz jsou dotcena pouzitelna pravidla tykajici se ohlaSovani, divérnosti a profesniho
tajemstvi, mél by hospodaisky subjekt, ktery si je védom, Ze urcité pravnické osoby nebo
subjekty neuvedené na seznamu jsou vlastnény nebo ovladany osobami ¢i subjekty uvedenymi
na seznamu, informovat ptislusny orgéan ptislusného ¢lenského statu a Komisi, a to bud’ ptimo,

nebo prostifednictvim daného ¢lenského statu.
Navrhy na zarazeni na seznam
72. Dotcené ¢lenské staty by mély ve vhodnych piipadech rovnéz navrhovat zatfazeni pravnickych

osob nebo subjektil na seznam v ptipadech, kdy je zjisténo, Ze jsou vlastnény nebo ovladany

osobami ¢i subjekty, které jiz byly na seznam zafazeny.

Naptiklad ¢lanky 40 a 44 naiizeni (EU) &. 267/2012 o omezujicich opatfenich viigi Iranu
a ¢lanky 29 a 30 natizeni (EU) €. 36/2012 o omezujicich opatienich vzhledem k situaci
v Syrii.
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IX. Urcené pravni subjekty

73.

74.

75.

76.

Pokud je ur€enym subjektem pravni subjekt a je tfeba pouzit opatfeni pro zmrazeni prostiedki,
neni zakazana dal$i existence tohoto subjektu jako takova. V ptipad€ podniku ovlivni
zmrazeni majetku jeho provoz a bude mit pfimé dasledky pro tfeti strany, jako jsou
zameéstnanci, véritelé a dalsi strany, které nemusi mit nic spole¢ného s diivodem, pro¢ byl
subjekt zatazen na seznam. Obchodni vztahy s takovym subjektem budou obecné zahrnovat
bud’ zptistupnéni financnich prostiedkli nebo hospodaiskych zdroji danému subjektu, nebo
zménu formy jeho finan¢nich prostiedkli nebo hospodarskych zdrojl, pti€emz oboji je

zakdzano a vyzaduje predchozi povoleni piislusnych orgénd.

V piipadech zmrazeni majetku uplatiiovaného na finan¢ni prosttedky a hospodarské zdroje
uveérové nebo financni instituce se na uvolnéni finan¢nich prostiedkt z uctt osob nebo
subjekti, proti nimz opatieni neni namiteno, jsou-li tyto ucty drzeny v cilenych uvérovych

vvvvvv

Y I . 20
otevien pfed datem urceni cileného subjektu.

Pokud maji ¢innosti ur¢eného pravniho subjektu pokraovat a aby se zamezilo zneuziti
finan¢nich prostiedkd, je tfeba ulozit vhodné podminky, jez je tfeba ptesn¢ vymezit. Tyto
podminky mohou zahrnovat opatteni zajiSt'ujici spravu subjektu zpiisobem, ktery nenarusi
zmrazeni finan¢nich prostfedkll a hospodaiskych zdroji, a zdkaz zptistupniovat financni
prostfedky a hospodatské zdroje. Je na Clenskych statech, aby déle posoudily, jak uvést tato
opatieni do praxe. Aby bylo mozné provadét Cinnost opét volné bez jakychkoli omezeni, je

nezbytné vyjmuti ze seznamu.

Vynéti

Ptislusny organ jedna v souladu s literou a duchem nafizeni a pti rozhodovani o vynéti vezme
v uvahu zakladni prava uréenych osob a subjektt. V souladu se zvlastnimi odchylkami

stanovenymi v ptislusnych nafizenich mohou pfislusné organy zohlednit tyto skutecnosti:

20

Bod 28 pokynt.
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zéakladni potfeby urenych osob, a to i v souvislosti s platbami za potraviny, najemného
nebo splatkami hypotéky, platbami za 1€Civé ptipravky a lékatskou péci, dani,
pojistného a poplatky za vetejné sluzby;

pravo na obhajobu ve vztahu k vydajim vzniklym v souvislosti s poskytovanim
pravnich sluzeb;

pravo na vlastnictvi ur¢ené osoby ¢i subjektu (nebot’ zmrazeni aktiv nema vliv na
vlastnictvi uréené osoby ¢i subjektu, nybrz na moznost vyuzivani téchto financnich
prostredk);

pravo na vlastnictvi neuréené pravnické osoby ¢i subjektu, u nichz jsou zmrazené
finan¢ni prostredky drZeny;

pravo na vlastnictvi ur¢ené osoby ¢i subjektu i neuréené osoby ¢i subjektu v souvislosti
se smlouvami, které mezi sebou uzaviely pied urenim;

mezinarodni pravo v oblasti diplomatickych a konzularnich vztahi;

lidskou bezpecnost a ochranu Zivotniho prostfedi. nebo

humanitarni ucely, jako jsou naptiklad dodavky pomoci nebo jejich usnadnéni, véetné
zdravotnického vybaveni, potravin nebo piepravy humanitarnich pracovniki

a souvisejici pomoci, nebo evakuace z cilené zem¢.

77. Finan¢énimi omezujicimi opatienimi neni dot¢ena svoboda urené osoby pracovat. Platba za

takovou préci vSak vyzaduje povoleni. Pfislusny orgédn by mél provést odpovidajici Setieni

(naptiklad potvrzujici zaméstnani) a stanovit vhodné podminky s cilem zabranit obchazeni. Za

takovych okolnosti by mélo povoleni obvykle vyzadovat, aby se platby provadély ve prospéch

zmrazeného uctu. Jakakoli platba v hotovosti by méla byt vyslovné povolena. Jakékoli

povoleni by mélo rovnéz povolit b&zné srazky na socialni zabezpe&eni a dand*'. Povoleni je

rovnéz pozadovano pro zptistupnéni socidlnich davek uréené osobg.

Srazky na socialni zabezpeceni a dané¢ mohou byt povoleny v ramci vyjimek tykajicich se

zékladnich vydajt (viz pokyny bod 83 pododstavec 1).
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Pievod prostiedkit mezi uvérovymi a finanénimi institucemi EU a uvérovymi a financénimi

institucemi tietiho stdtu ve vztahu k urcitym povinnym nebo naléhavym poplatkiim

78.

79.

XI.

80.

V ptipadech, kdy natizeni zakazuji pfevod finan¢nich prostfedki mezi finan¢nimi a ivérovymi
institucemi EU na jedné stran¢ a ivérovymi a finan¢nimi institucemi tfetiho statu na strané
druhé, by poplatky za sluzby poskytnuté vladou daného ttetiho statu v souvislosti s pielety ¢i
nouzovymi pristanimi letadel vlastnénych nebo provozovanych osobou registrovanou v EU
mély byt uhrazeny v ptipad¢, ze 1) platba neni provedena pfimo ¢i nepiimo urcené osob¢ nebo
subjektu nebo v jejich prospéch a ii) platba je ozndmena ¢i povolena, jak je uvedeno

v platnych pravnich aktech.

V ptipadech, kdy natizeni zakazuji pfevod finan¢nich prostiedkii mezi financnimi a ivérovymi
institucemi EU na jedné strané a tvérovymi a financnimi institucemi tfetiho statu na strané¢
druhé, by poplatky za sluzby poskytnuté v souvislosti s nouzovym vplutim lodi vlastnénych
nebo provozovanych osobou registrovanou v EU do pfistavu daného tietiho statu mély byt
uhrazeny v ptipad¢, Ze 1) platba neni provedena ptimo ¢i nepiimo uréené osobé nebo subjektu
nebo v jejich prospéch a ii) platba je oznamena ¢i povolena, jak je uvedeno v platnych

pravnich aktech.

Pokyny pro posuzovani Zadosti o vynéti

Urcené osoby a subjekty mohou poZadat o povoleni k pouZiti svych zmrazenych finan¢nich
prostiedki nebo hospodatskych zdrojl, naptiklad za ucelem uspokojeni véfitele. Urcené osoby
a subjekty se vSak nemohou odvolavat na opatieni pro zmrazeni prostredkii jako diivod pro

nesplnéni zavazku, pokud o takové povoleni nepozadaly.
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81.

82.

&3.

Finan¢ni prostredky pfevedené osobou ¢i subjektem na seznamu nebo jejich jménem z bank
mimo EU v souvislosti s platbou statnimu ptisluSnikovi EU nebo subjektu z EU za sluzby
poskytnuté nebo zbozi dodané predtim, nez byla osoba / subjekt zadajici o pfevod zatazena na
seznam, mohou byt v zasadé povoleny za ptredpokladu, Ze posouzeni jednotlivych ptipadi
prokazalo, Ze: 1) pfevod je urcen statnimu ptislusnikovi EU / subjektu z EU ii) pievod je
platbou za sluzbu poskytnutou ¢i zbozi dodané predtim, nez byla osoba / subjekt zadajici

o prevod zafazena na seznam, iii) platba neni provedena osob¢ ¢i subjektu uvedenym na

seznamu nebo Vv jejich prospéch iv) touto platbou se neobchazi omezujici opatieni.

Zainteresované strany mohou rovnéZz pozadat o povoleni pro pfistup ke zmrazenym finanénim
prostfedkiim nebo hospodarskym zdrojim v souladu s vnitrostatnimi postupy. Urena osoba
by méla byt pokud mozno o takovych zddostech vyrozuména. Postupem povolovani neni
dotcena potieba obvyklych postupl k ureni opravnénosti narokl vici ur¢ené osobé nebo
subjektu a povolenim nevznika pravni narok. Pti posuzovani takovych zadosti by mély
pfislusné organy mimo jiné vzit v ivahu dikazy pfedlozené vétitelem a uréenou osobou nebo
subjektem pro urceni toho, zda existuje pravni povinnost (smluvni nebo vyplyvajici ze zdkona)
poskytnout finanéni prostiedky nebo hospodaiské zdroje, a zvazit, zda existuje nebezpeci
obchazeni (naptiklad pokud véfitelovy vazby na ur¢enou osobu nebo subjekt jsou takové

povahy, Ze vzbuzuji podezieni).

Osoba nebo subjekt, které si preji zpiistupnit finan¢ni prosttedky nebo hospodaiské zdroje
uréené osob¢ nebo subjektu, musi pozadat o povoleni, vyjma konkrétnich ptipadi, kdy se na
zptistupnéni finan¢nich prostfedki nebo hospodaiskych zdrojii vztahuje vyjimka podle
platného nafizeni. Pfi posuzovani takovych zadosti by mély piislusné organy mimo jiné vzit
v tvahu jakykoli ditkkaz ptedloZeny k odiivodnéni této zadosti a skutecnost, zda jsou vazby
zadatele na ur€enou osobu nebo subjekt takové povahy, ze napovidaji tomu, zZe by mohli

v v . e r 22 v ’ ’ ¥ o
spole¢né usilovat o obejiti ““opatieni pro zmrazeni prostredk.

Viz téz rozsudek ve véci Mohsen Afrasiabi a dalsi, C-72/11, EU:C:2011:874, body 60 az 62
a 68. Vyklad vyrazil ,,védomé a zdmerné* pouzivanych v souvislosti s obchazenim viz tyz
rozsudek, bod 68.
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84. Pfi posuzovani zadosti o povoleni k pouziti zmrazenych finan¢nich prostiedki ¢i
hospodéiskych zdrojii nebo o jejich zptistupnéni by mély ptislusné organy provést jakékoli
dalsi Setieni, které pokladaji za danych okolnosti za vhodné, jez mlize zahrnovat konzultaci
jakéhokoli jiného zainteresovaného €lenského statu. Piislusné organy by rovnéz mély zvazit
podminky nebo zaruky, aby zabranily uziti uvolnénych finan¢nich prostedkti nebo
hospodatskych zdroji pro ucely, které se neslucuji s vynétim. Tudiz jsou napiiklad

uptfednostnény bankovni pfevody pted platbami v hotovosti.

85. Pfiud¢lovani povoleni, s ohledem na kritéria stanovena v natizenich, by mély byt ptipadné
rovnéz zvazeny vhodné podminky nebo omezeni (napiiklad tykajici se mnozstvi nebo hodnoty
finan¢nich prostfedki nebo hospodarskych zdroji pti opétovném prodeji, které Ize zptistupnit
kazdy mésic). Veskera povoleni by méla byt ud€lovana pisemné a pied pouzitim nebo

zptistupnénim dotycnych finan¢nich prostiedkti nebo hospodaiskych zdroji.

86. Narizeni ukladaji pfislusSnym orgdniim povinnost informovat osobu, jez zadost podala, a dalsi
&lenské staty o tom, zda byla zadost vytizena kladn&®. Toto sdileni informaci umoziiuje
¢lenskym statim koordinovat rozhodovani o vynéti v situacich, kdy ma urcené osoba

zmrazené financni prostfedky nebo hospodaiské zdroje ve vice ¢lenskych statech.

B Naftizeni (ES) €. 2580/2001 rovnéZ vyzaduje, aby tyto informace byly poskytnuty jakékoli

jiné osobé, organu nebo subjektu, o némz je znamo, Ze je pfimo dotcen. To miize
piestavovat osvéd€eny postup, i kdyZ to neni pozadovano nafizenimi.
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C.

87.

Zakazy tvkajici se dodavani zbozi

V ptipadech, kdy natizeni stanovi rezim udélovani povoleni a vyzaduje tak, by pfisluSny organ
m¢él informovat ostatni pfislusné organy a Komisi o zamitnutych zaddostech o povoleni.
Nékterd nafizeni nestanovi vyslovné povinnost oznamovat zamitnuté zadosti o povoleni,
ptislusné organy by se vSak piesto mély snazit zamitnuté zadosti o povoleni oznamovat, aby se

minimalizovalo riziko naruseni hospodarské soutéze na vnitinim trhu.

D. Koordinace a spoluprdace

88.

&89.

90.

Clenské staty by mély zajistit G¢inné vnitrostatni koordina¢ni a komunikaéni mechanismy
mezi v§emi piislusSnymi vladnimi agenturami, organy a sluzbami s pravomoci v oblasti
omezujicich opatfeni, jako jsou ministerstva, utvary finan¢niho zpravodajstvi, finan¢ni dozor,
zpravodajské a bezpecnostni sluzby, justi¢ni organy, statni zastupitelstvi a ptipadné jiné

donucovaci organy.

Koordinace by méla umoznit urychlené ziskavani zpravodajstvi a navaznou ¢innost dalSich
zucastnénych aktérti v ndvaznosti na ziskané zpravodajstvi. Dale by se mélo Setfeni pokud
mozno zaméfit na rozpoznané situace s vysokym rizikem. Tento piistup, vychazejici ze

zpravodajstvi a zaloZeny na posouzeni rizika, by mohl zlepsit G€innost.

Clenské staty by si mély rovnéz piipadné vyméiiovat informace mimo jiné s jinymi ¢lenskymi
staty, Komisi, ESVC, Europolem, Eurojustem, Finanénim akénim vyborem (FATF), vybory
pro sankce zfizenymi Radou bezpecnosti OSN (véetné vyboru ziizeného podle rezoluce 1267

(1999) tykajici se al-Kaidy) a Protiteroristickym vyborem Rady bezpe¢nosti OSN**.

Viz téz bod 17 ptilohy I pokyni (neformalni forum pro diskusi o otazkach v oblasti
provadéni).
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91. Postupy koordinace a sdileni informaci by mély byt takové, aby zajistily, ze informace, které
by mohly byt zdkladem pro navrh na zatfazeni na seznam nebo vyjmuti ze seznamu, budou
pfedavany bez zbytecné prodlevy. Tyto postupy by mély byt zavedeny na vnitrostatni rovni
v ramci Clenskych statd i mezi ¢lenskymi staty a pfipadné mezi EU, tfetimi staty, OSN

a dalSimi pfislusnymi mezindrodnimi organizacemi.
Analyza financniho ucetnictvi

92. Clenské staty by mély zajistit, ze finanéni operace spojené s uéty uréenych osob nebo subjektil
budou analyzovany odpovidajicimi agenturami nebo sluzbami. Vysledky téchto analyz by
mély byt v zdkonném rozsahu sdileny s dal$imi staty, mezinarodnimi organizacemi
a ptislusSnymi organy EU, jako je Europol, v souvislosti s financovanim terorismu. K tomu by
mély Clenské staty zavést prisluSné postupy. Néktera natizeni vyslovné stanovuji analyzu

R ;o v e I r v I ’ v . . 725
podezielych transakei pfisluSnymi orgény na zédklad€é ozndmeni finan¢nich instituci™.

Vzdajemné piisobeni a dialog s financnim sektorem ohledné opatreni pro zmrazeni prostiedkit

93. Clenské staty by mély rozvinout strukturovany dialog a spolupréci s piislugnymi soukromymi
organizacemi v ramci své pusobnosti, jako jsou tivérové a financni instituce, tykajici se
provadéni opatieni pro zmrazeni prostiedkl za Gcelem zajisténi ucinného provadeni
a optimalizace nastroje omezujicich opatfeni a mély by usilovat o co nejvétsi snizeni

administrativni z4téze pro tyto organizace.

2 Viz ¢l. 30 odst. 6 pism. d) nafizeni Rady (EU) ¢. 267/2012 ze dne 23. biezna 2012
o omezujicich opatfenich vii¢i Iranu a o zruSeni natizeni (EU) €. 961/2010.
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94. Komise a piipadné ESVC a Rada rovnéZ povedou dialog na urovni EU s p¥islusnymi
finan¢nimi organizacemi o otazkach provadeni a legislativnich otdzkach. V ptipadech
financovani terorismu budou ¢lenské staty rovnéz usilovat o to, aby finanénimu sektoru
poskytovaly odpovidajici (a v€asné) informace a zpétnou vazbu, pokud mozno rovnéz

zpravodajské povahy, a aktudlni informace o modelech financovani terorismu.

95. Clenské staty by mohly rovnéz uvazovat o kanalech, které ptichazeji v ivahu pro poskytovani

pokynt a poradenstvi finan¢nim regulaénim organim, jakoz i ivérovym a finan¢nim

institucim.

Sirent informaci o opatrenich pro zmrazeni prostiedkii jinym osobam

96. Clenské staty by mély uvédomit veiejnost a organizace hospodarskych subjektli mimo
finan¢ni sektor o existenci finan¢nich omezujicich opatfeni, zejména s ohledem na zékaz
zptistupnéni finan¢nich prosttedkl a hospodatskych zdroji uréenym osobam a subjektiim,
a vysvétlit zplisoby uplatnéni téchto opatieni.

Provadeci nastroje

97. Komise by m¢la i nadale zajistovat piistup vetejnosti (zejména uvérovych a financnich
instituci) k ,,elektronickému konsolidovanému seznamu cilenych finan¢nich sankei (e-

CTFSL)“, vypracovanému Komisi a evropskym tvérovym sektorem.

98. Komise by méla zajistit aktualizaci tohoto seznamu.

99. Clenské staty by mély piipadné zajistit pfistup vefejnosti (zejména uvérovych a finanénich

instituci a jinych pfislusnych hospodatskych subjektl) k ptislusnym informacim tykajicim
vnitrostatnich opatfeni, véetné oznaceni osob a subjektii a soudnich ptikazi, napiiklad

s ohledem na tzv. vnitini teroristy.

SC
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Hodnoceni

100. Hodnoceni u¢innosti omezujicich opatfeni EU je dulezité a mélo by brat v uvahu zpétnou
vazbu naptiklad od ¢lenskych stat, Komise, ESVC, vedoucich misi EU, celnich organt,

soukromého sektoru, OSN a jinych pfislusnych instituci.

101. Clenské staty by mély usilovat o zavedeni vhodnych vnitrostatnich postupii zejména pro
hodnoceni uc¢innosti vnitrostatni ¢innosti v oblasti uplatnovani omezujicich opatteni, mimo

jiné s ohledem na vysledky dialogu se soukromym sektorem®.

102. Vysledky téchto hodnoceni by se mély pfipadné vyménovat v ramci Pracovni skupiny radi

pro vnéjsi vztahy / slozeni pro sankce.

26 V souladu s doporucenimi 6 a 7 mezindrodnich standardti pro boj proti prani penéz

a financovani terorismu a $ifeni zbrani hromadného niceni.
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