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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

. Dovody a ciele navrhu

Tento navrh je sucastou balika pravnych predpisov o povinnom odovzdavani a vymene
informacii o platbach tykajtcich sa dane z pridanej hodnoty (DPH). Celkovy kontext balika je
zosumarizovany v dovodovej sprave k navrhu smernice Rady, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES, pokial’ ide o zavedenie urcitych poziadaviek na poskytovatelov platobnych
sluzieb!.

Néavrh na zmenu nariadenia (EU) &. 904/2010 o administrativnej spolupraci a boji proti
podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty? predstavuje dolezith cast’ balika, pretoze sa
v iom pre Clenské Staty stanovuju pravidld zosuladeného zhromazd’ovania zdznamov, ktoré
elektronicky spristupnili poskytovatelia platobnych sluzieb podla ¢Elanku 243b smernice
o DPH. V névrhu sa zavadza novy centralny elektronicky systém na uchovavanie informacii
o platbach ana dalSie spractvanie tychto informadcii tradnikmi pre boj proti podvodom
v ¢lenskych Statoch v ramci siete Eurofisc. Eurofisc je siet’ ur€ena na mnohostranni vymenu
v€asnych varovnych signdlov na boj proti podvodom s DPH zriadend podla kapitoly X
nariadenia (EU) ¢. 904/2010.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Pravnym zékladom tejto iniciativy je ¢ldnok 113 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tUnie
(ZFEU). V uvedenom ¢lanku sa stanovuje, ze Rada jednomyselne v stilade s mimoriadnym
legislativnym postupom prijme pravidld na zostlad’ovanie pravnych predpisov ¢lenskych
Statov v oblasti nepriameho zdafovania do takej miery, aby sa tym zabezpecilo vytvorenie
a fungovanie jednotného trhu a zabranilo naruSovaniu hospodarskej sut'aze.

. Subsidiarita

Této iniciativa je v sillade so zdsadou subsidiarity, ked’ze hlavny problém, ktorym sa zaober3,
teda podvody v oblasti DPH v elektronickom obchode, sa tyka vsetkych clenskych Statov,
aumocniuje ho skutocnost’, Ze danové organy maji k dispozicii nepostaCujice nastroje.
Clenské $taty samotné nedokazu ziskat' od tretich stran, akymi st napriklad poskytovatelia
platobnych sluzieb, informécie potrebné na kontrolu cezhranicnych dodani tovaru
a poskytnuti sluzieb zatazenych DPH, zabezpeCenie spravneho uplatiiovania pravidiel pre
DPH v elektronickom obchode a rieSenie podvodov v oblasti DPH v elektronickom obchode.

Predovsetkym ciel’, ktorym je vymena informdacii o cezhraniénych platbach v zaujme boja
proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode, nemozno dosiahnut na urovni
Clenskych §tatov (pretoZze im chyba pravny zdklad umoziujici zhromazd'ovat' informécie

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1).

Nariadenie Rady (EU) ¢&. 904/2010 zo 7.oktobra 2010 o administrativnej spolupraci a boji proti
podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1).
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v inej jurisdikcii) ani prepojenim vnutroStatnych elektronickych systémov prostrednictvom
elektronického rozhrania. Takyto systém by totiz nebol schopny zoskupovat’ informacie
o platbach od réznych poskytovatel'ov platobnych sluzieb tykajice sa tohto istého prijemcu
platby arozpoznat zdvojené zaznamy o tych istych platbach. Takisto by nebol schopny
poskytnut’ ani celkovy prehl'ad platieb, ktoré prijemcovia platieb prijali od platitelov v Unii.

Najucinnej$im spdsobom, ako poskytnut’ danovym orgadnom uceleny obraz na ucely kontroly
suladu s pravidlami pre DPH tykajicimi sa elektronického obchodu a boja proti podvodom
v oblasti DPH, je centralny europsky systém na zhromazd’ovanie a vymenu platobnych
udajov. Kazda iniciativa usilujica sa o zavedenie novych ndastrojov spoluprace, ktoré sa
zameriavajl na dany problém, si vyzaduje, aby Komisia navrhla zmenu nariadenia Rady (EU)
¢. 904/2010.

. Proporcionalita

Iniciativa nejde nad ramec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie ciela, ktorym je boj proti
podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode. Konkrétne z hl'adiska ochrany udajov je
spracovanie informacii o platbach v stlade so zdsadou nevyhnutnosti (spractivaju sa len
informdcie potrebné na dosiahnutie ciel’'a boja proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom
obchode) a zasadou proporcionality (druh informécii a spdsob, akym ich experti dafovych
organov na boj proti podvodom spractivajii, neprekracuju ramec toho, ¢o je primerané na
dosiahnutie ciel’'a boja proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode) a v stilade so
vieobecnym nariadenim o ochrane udajov’, s nariadenim (EU) 2018/1725* a Chartou
zékladnych prav°.

Na vymenu informécii o platbach podla tohto névrhu sa uplatiiuji ochranné opatrenia
stanovené v nariadeni (EU) & 904/2010 aeurdpsky ramec pre ochranu tudajov. Pri
posudzovani zasad nevyhnutnosti a proporcionality by sa malo najprv poznamenat’, Ze cielom
zhromazd’ovania, vymeny a analyzy informécii tykajucich sa DPH je bojovat’ proti podvodom
v oblasti DPH v elektronickom obchode. Dobre to dokladd konzulticia zainteresovanych
stran, v ktorej dafové organy zdoraznili, Ze na U€inny boj s podvodmi v oblasti DPH
v elektronickom obchode st potrebné informacie o platbach. Aj respondenti verejnych
konzultécii (jednotlivci aj podniky) potvrdili, Ze informacie o platbach s potrebné na pomoc
daniovym organom bojovat’ proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode (pokial
sa zachovd dovernost’ informdcii o spotrebiteloch). NavySe danovym organom by boli
zasielané amedzi nimi navzijom vymienané len informacie, ktoré slvisia s moZnymi
podvodmi v oblasti DPH v elektronickom obchode. To znamenda, Ze by sa vymienali len
informécie potrebné na odhalenie moznych podvodnikov usadenych mimo ¢lenského Statu
spotreby (t. j. nebudu sa vymienat informdcie o domécich platbach). Tieto informacie by
zahfnali pocet uskutocnenych platobnych transakcii, datum platobnych transakcii
a informaciu o tom, kde by v zdsade malo byt’ miesto zdanenia. Nie je potrebné vymienat’ si
ziadne informécie umoznujuce identifikdciu osdb, ktoré uskutocniuju platby online (t. j.

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spractivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane tidajov) (Text s vyznamom pre EHP) (U. v. EU L 119,
4.5.2016,s. 1).

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018 o ochrane fyzickych
0sOb pri spracivani osobnych tidajov institiciami, organmi, uradmi a agentrami Unie a o vonom
pohybe takychto tidajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U.v.EUL295,21.11.2018, s. 39).

5 Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391).
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spotrebitel'ov), okrem informacii o povode platby (napr. miesto, kde sa nachadza banka, ktora
sa pouzila na uskutoCnenie platby, nutné na stanovenie miesta zdanenia). Nebolo by teda
mozné pouzit’ informdcie o platbach na monitorovanie nakupnych zvyklosti spotrebitel’'ov.

Zriadil by sa centralny elektronicky systém informaécii o platbach (d’alej len ,,CESOP*, z angl.
central electronic system of payment information). Clenskym $tatom umozni odovzdavat
informacie o platbach, ktoré uchovavaju na vnutrostatnej urovni, co pomdze ucinne bojovat
proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode. Syst¢ém CESOP by dokazal
zoskupit’ informécie o platbach tykajuce sa DPH odovzdané Clenskymi §tatmi podl'a prijemcu
platby a umoznil by vytvorenie uceleného prehladu platieb, ktoré prijemcovia platieb (t. j.
podniky) prijali od platitelov (t. j. spotrebitelov nakupujucich online) v EU. Systém CESOP
by rozpoznaval pripadné viacndsobné zaznamy tej istej platobnej transakcie, vycistil by
informacie prijaté od clenskych Statov (t. j. odstranil by zdvojené zédznamy, opravil alebo
nahlésil by chyby atd’.), umoznoval by, aby sty¢ni uradnici Eurofiscu krizovo overili platobné
tdaje s informaciami o DPH vymiefianymi podl'a nariadenia (EU) ¢. 904/2010, a uchovéval
by dané informacie len na obdobie, ktoré¢ danové organy potrebuji na vykonanie kontrol
DPH. Do systému CESOP by mali pristup len sty¢ni tradnici Eurofiscu z ¢lenskych Statov
ajedinym ucelom, na ktory by tento systém umoziioval vyhladavanie, su vySetrovania
podozreni z podvodu alebo odhalenych podvodov v oblasti DPH.

Pokial' ide o uchovavanie, systtm CESOP by zaruCoval primerant turoven bezpecnosti
v stlade s pravidlami upravujicimi spracovanie osobnych informadcii inStiticiami Unie.

Vymena informdacii medzi danovymi organmi by prebichala vylu¢ne v ramci siete Eurofisc.
Do tohto centralneho elektronického systému by mali pristup len sty¢ni uradnici Eurofiscu.
Pristup do systému CESOP by sa reguloval prostrednictvom pouzivatel'ského identifikatora
a uchovavali by sa v iom zdznamy o kaZzdom pristupe. Informacie by sa v systtme CESOP
navyse uchovavali len dva roky, aby mali ¢lenské Staty primerany ¢as na vykonanie auditov
DPH. Po dvoch rokoch by sa potom informacie vymazali.

Systém by nemal internetové rozhranie, ked’ze poskytovatelia platobnych sluzieb by
predkladali svoje informacie vnutroStitnym orgdnom. Vymena informacii medzi
vnutroStatnymi daflovymi organmi by sa uskutoCiiovala prostrednictvom zabezpecenej
spolo¢nej komunikacnej siete, ktora podporuje akukolvek vymenu informécii medzi
daniovymi a colnymi organmi, a poskytuje vSetky potrebné ochranné prvky (vratane Sifrovania
informadcii).

Boj s podvodmi v oblasti DPH je ddlezitym ciefom vseobecného verejného zaujmu Unie
a ¢lenskych Statov, ako sa uvadza v ¢lanku 23 ods. 1 pism. e) vSeobecného nariadenia
o ochrane udajov a ¢lanku 20 ods. 1 pism. b) nariadenia (EU) 2018/1725. Na zabezpeéenie
dosiahnutia tohto ddlezitého ciel'a a i¢innosti danovych organov pri jeho plneni sa buda na
systém CESOP uplatiiovat’ obmedzenia stanovené v &lanku 55 ods. 5 nariadenia (EU) ¢.
904/2010.

. Vyber nastroja

Tento navrh musi byt’ nariadenim, ked’Ze sa nim meni nariadenie (EU) ¢. 904/2010.
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post

Predkladany navrh sa opiera o hodnotenie nariadenia (EU) &. 904/2010, konkrétne o jeho
oddiely zamerané na jeho pouzivanie v oblasti podvodov s DPH v elektronickom obchode®.
Vysledok hodnotenia ex post je vysvetleny v dovodovej sprave k navrhu na zmenu smernice
o DPH.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Vplyv na rozpocet sa podrobne uvadza v dovodovej sprave k ndvrhu smernice Rady, ktorou
sa meni smernica 2006/112/ES, pokial ide o zavedenie urcitych poziadaviek na
poskytovatel'ov platobnych sluzieb.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Spravy Eurofiscu a vyro¢né Statistiky ¢lenskych Statov sa predkladaji a prerokavaju v Stdlom
vybore pre administrativnu spolupracu’ v sulade s ¢lankom 49 nariadenia (EU) &. 904/2010.
Stalemu vyboru predsedd Eurdpska komisia. Komisia sa okrem toho bude usilovat’ ziskat’ od
Clenskych Statov vSetky nalezité informdacie o fungovani nového systému a o podvodoch.
V pripade potreby sa zabezpeci koordindcia v rdmci vyboru pre program Fiscalis (tento vybor
zatial’ nebol zriadeny v ramci nového programu Fiscalis®).

V nariadeni (EU) &. 904/2010 a smernici 2006/112/ES sa uz stanovuji pravidla pre Komisiu,
pokial’ ide o pravidelné hodnotenia apoddvanie sprav. V sulade stymito existujicimi
povinnostami preto Komisia podl'a ¢lanku 59 nariadenia (EU) &. 904/2010 kazdych pét’ rokov
podd spravu Europskemu parlamentu a Rade o fungovani tohto nového ndstroja
administrativnej spolupréce.

Komisia okrem toho podla ¢lanku 404 smernice 2006/112/ES predlozi kazdé Styri roky
spravu Eurdpskemu parlamentu a Rade o fungovani novych povinnosti stvisiacich s DPH
uloZzenych poskytovatel'om platobnych sluzieb. Komisia zabezpeci, aby boli obe spravy
zladené a vychadzali z rovnakych zisteni.

Pozri pripojené postudenie vplyvu v prilohe 3 oddiele 4.

Staly vybor pre administrativnu spolupracu (SCAC) pozostdva zo zastupcov Clenskych Statov
apredsedd mu Komisia. Staly vybor pre administrativnu spolupracu zodpovedd za vykonavanie
nariadenia (EU) &. 904/2010.

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje program spoluprace v daiovej
oblasti ,,Fiscalis® [COM(2018) 443 final], ¢lanok 18.
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. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V ¢lanku 2 sa dopliia nové vymedzenie pojmov, aby sa vymena informacii o platbach
zostladila s terminologiou pouzivanou v smernici (EU) 2015/2366° o platobnych sluzbach na
vnutornom trhu.

V kapitole V sa dopiia oddiel 2, ktorym sa zavaddza novy centralny elektronicky systém
informacii o platbach (CESOP), ktory mé vyvinat Komisia. Okrem toho sa pre ¢lenské Staty
dopiia povinnost zhromazd'ovat elektronicky vykonané zaznamy dostupné od
poskytovatel'ov platobnych sluzieb podl'a ¢lanku 243b smernice o DPH. Aby administrativna
zdtaz kladend na poskytovatelov platobnych sluzieb zostala ¢o najmenSia, na
zhromazd’ovanie tychto zaznamov bude potrebné prijat’ prostrednictvom vykonavacich aktov
podla ¢lanku 24b ods. 2 pism. b) spolo¢ny elektronicky format. Prislusné organy [v zmysle
nariadenia (EU) &. 904/2010] ¢lenskych $tatov buda musiet’ kazdy $tvrtrok odovzdat do
systtmu CESOP informdcie, ktoré zhromazdili od poskytovatelov platobnych sluzieb
usadenych v ich vlastnom ¢lenskom state. Clenské $taty mozu uréit’ ktorykol'vek vnitrostatny
utvar danového organu, aby zhromazd'oval informacie o platbaich od poskytovatel'ov
platobnych sluZieb v stulade s navrhovanym c¢lankom 24b ods. 1 a2. Odovzdavat dané
informacie do systému CESOP viak moze len prisluny organ v zmysle nariadenia (EU) &.
904/2010 (¢lanok 24b ods. 3).

Systém CESOP opravi formélne chyby v odovzdanych informéciach (tzv. cleansing, Cistenie)
a zoskupi celkové informacie o platbach, ktoré mu prislusné organy clenskych Statov
postupili, podla prijemcu platby (prijemcu finanénych prostriedkov). Systém CESOP
informdcie zanalyzuje (napr. sparuje informécie o platbach s informaciami o DPH
dostupnymi uradnikom Eurofiscu) a umozni sty¢nym turadnikom Eurofiscu ¢lenskych $tatov
ziskat’ uceleny prehl'ad o platbach, ktoré prijali urcCiti prijemcovia platieb. Sty¢ni uradnici
Eurofiscu budi moct’ predovsetkym vidiet, ¢i platby, ktoré urcity prijemca platby prijal za
urcité obdobie, prekracujii 10 000 EUR za vSetky ¢lenské Staty. Limit vo vyske 10 000 EUR
pre dodania tovaru a poskytovanie sluzieb vramci EU sa zavadza smernicou o DPH
z elektronického obchodu od roku 2021, Ak urgity dodavatel, resp. poskytovatel’ presiahne
celkovy roény obrat v ramci EU, miesto dodania, resp. miesto poskytovania sa nachadza
v Clenskom State spotreby.

Informacie sa budi v systéme CESOP uchovavat’ dva roky. Toto obdobie uchovéavania je
primerané z hl'adiska nalezitej rovnovahy medzi potrebami dafovych organov v stvislosti
s bojom proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode, velkym objemom
informdcii, ktoré sa maji v CESOP uchovévat, a citlivostou informacii o platbach
uchovavanych v tomto systéme.

Informécie o prichaddzajicich platbach umozZnia c¢lenskym S$tatom, aby odhalili domécich
dodavatel'ov a poskytovatel'ov, ktori predavaju tovar a poskytuja sluzby v zahrani¢i bez toho,
aby si plnili svoje povinnosti suvisiace s DPH. Informécie o odchadzajucich platbach umoznia

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 z 25. novembra 2015 o platobnych sluzbach
na vnitornom trhu, ktorou sa menia smernice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nariadenie
(EU) & 1093/2010 aktorou sa zruduje smernica 2007/64/ES (text svyznamom pre EHP)
(U.v.EUL 337, 23.12.2015, s. 35).

10 Smernica Rady (EU) 2017/2455 z 5. decembra 2017, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES a smernica
2009/132/ES, pokial ide o urcité povinnosti tykajiice sa dane z pridanej hodnoty pri poskytovani sluzieb
a predaji tovaru na dialku (U. v. EU L 348, 29.12.2017, 5. 7).
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odhalit’ dodavatel'ov a poskytovatel'ov usadenych v zahrani¢i (bud’ v inom ¢lenskom Stéte,
alebo mimo Unie), ktori by mali platit DPH v ur¢itom ¢lenskom State.

Kym sa syst¢ém CESOP zriadi, potrva to najmenej tri roky. Za ten ¢as by Komisia a ¢lenské
Staty mali pracovat v Stdlom vybore pre administrativnu spolupracu na celom rade
technickych podrobnosti uvedenych v ¢lanku 24e. Tento ¢lanok splnomociiuje Komisiu prijat’
vykonéavacie nariadenie obsahujice technické opatrenia okrem iného na zriadenie
a udrziavanie systému, ako aj na jeho spravu. Na ucely tohto ¢lanku sa udrziavanie systému
musi chapat’ tak, ze suvisi s technickymi a vykonnostnymi poziadavkami (relevantnymi
prevazne na ucely IT) na zriadenie systému, zabezpecenie udrzby, nastavenie Standardov pre
interoperabilitu s ¢lenskymi Statmi a s inymi podobnymi opatreniami. Sprava je prevadzkovy
proces spojeny s monitorovanim vykonnosti a zivotného cyklu systému. Komisia moze
napriklad rozhodnut’ o aktualizacii systému, jeho migrécii, generovani sprav o vykonnosti,
kontrole pristupov atd’.

Néklady na vyvoj a tdrzbu syst¢ému CESOP, ako aj ndklady na udrziavanie spojenia medzi
syst¢émom CESOP a vnutros§tatnymi systémami Clenskych Statov by znéasala Komisia, zatial’
¢o Clenské Staty by znaSali ndklady na vSetok potrebny vyvoj svojich vnutroStatnych
elektronickych systémov. Dalsie podrobnosti sa uvadzaju vo finanénom vykaze a oddicle 4
dovodovej spravy k navrhu smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial ide
o urcité povinnosti uréitych zdanitelnych osob suvisiace s dafiou z pridanej hodnoty, ktory je
sucast’'ou tohto balika.

Pre tieto investicie a prevadzkové ndklady a pretoze systém budu vyuzivat’ sty¢ni uradnici
Eurofiscu, sa v ¢lanku 37 dopiia d’alsi pododsek, ktorym sa zavadza nova oznamovacia
povinnost” vo vyro¢nej sprave Eurofiscu, aby ¢lenské Staty a Komisia posudili, ¢i systém
vedie k vymeraniu a vyberu dodato¢nej DPH alebo k osobitnym kontroldm tykajicim sa
DPH.

V novom odseku la ¢lanku 55 sa objasiiuje, ze Clenské Staty nemo6zu pouzit informacie
o platbdich na stanovenie vymeriavacieho zakladu, vyber DPH alebo vykondvanie
administrativnych kontrol DPH, pokial’ tieto informacie o platbach neboli krizovo overené
s inymi informaciami, ktoré st danovym organom dostupné. V neposlednom rade sa budt na
systtm CESOP uplatiovat obmedzenia povinnosti a prav tykajicich sa ochrany udajov
v sulade s ¢lankom 55 ods. 5 nariadenia (EU) & 904/2010.

Tieto obmedzenia st potrebné v snahe vyhnit' sa tomu, aby ¢lenské Staty a Komisia vyvijali
neprimerané Usilie, ktoré by znemoznovalo zakonnu ulohu 1) dafiovych orgdnov analyzovat
a spracuvat informécie na ucely boja proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom
obchode a i1) Komisie spravovat’ dany systém.
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2018/0413 (CNS)
Navrh

NARIADENIE RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢&. 904/2010, pokial’ ide o opatrenia na posilnenie

administrativnej spoluprace v zaujme boja proti podvodom v oblasti DPH

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 113,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho parlamentu’,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru?,

konajtc v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

2)

€)

V nariadeni Rady (EU) &. 904/2010° sa okrem iného stanovuju pravidla uchovavania
a vymeny konkrétnych informaécii elektronickymi prostriedkami.

Rozmach elektronického obchodu ulahfuje cezhranicné dodéavanie tovaru
a poskytovanie sluzieb konecnym spotrebitelom v Clenskych Statoch. Cezhranicné
dodavanie, resp. poskytovanie sa v tomto kontexte vztahuje na situdcie, ked’ je DPH
splatna v jednom c¢lenskom State a dodavatel’, resp. poskytovatel’ je usadeny v inom
¢lenskom State alebo v tretej krajine ¢i na tretom Uzemi. Podvodné podniky usadené
bud’ v niektorom ¢lenskom State, alebo v tretej krajine €i na tretom Gzemi zneuzivaju
prilezitosti, ktoré pontka elektronicky obchod, aby tnikom pred svojimi povinnostami
suvisiacimi s DPH nekalo ziskali trhové vyhody. Kedze v pripade uplatiovania
zasady zdanenia na mieste urCenia spotrebitelia nemaju Ziadne Uctovné povinnosti,
Clenské Staty spotreby potrebujii primerané nastroje na odhal’ovanie a kontrolu tychto
podvodnych podnikov.

Tradi¢nd spolupraca danovych organov clenskych Statov pri boji proti podvodom
v oblasti DPH sa zakladd na zdznamoch podnikov, ktoré st priamo zapojené do
zdanitelnej transakcie. Pri cezhrani¢énych dodaniach, resp. poskytovani medzi

U.v.EUG, ....s..

U.v.EU C,..,s..

Nariadenie Rady (EU) ¢ 904/2010 zo 7.oktobra 2010 o administrativnej spolupraci a boji proti
podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1).
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“4)

©)

(6)

(7)

(8)

podnikmi a spotrebiteImi (B2C), ktoré su pre elektronicky obchod typické, tieto
informacie nemusia byt priamo dostupné, a danové organy preto potrebuji nové
nastroje na ucinné rieSenie podvodov v oblasti DPH v cezhranicnom elektronickom
obchode.

V prevaznej vacsine cezhraniénych nakupov, ktoré eurdpski spotrebitelia uskutociuju
online, sa platby uskuto¢iiuji prostrednictvom poskytovatel'ov platobnych sluzieb.
Poskytovatel' platobnych sluzieb disponuje na uskutoCnenie platby konkrétnymi
informaciami, ktoré mu umoznuju identifikovat prijemcu alebo prijemcu danej
cezhranic¢nej platby spolu s idajmi o sume a datume platobnej transakcie a ¢lenskom
State povodu platby. Danové organy tieto informacie potrebuju na to, aby si mohli
plnit svoje zékladné¢ ulohy, pokial ide o odhalovanie podvodnych podnikov
a stanovovanie danovej povinnosti k DPH v stvislosti s cezhranicnymi dodaniami,
resp. poskytovanim medzi podnikmi a spotrebitelmi (B2C). Je preto potrebné
a primerané, aby sa informdcie tykajuce sa DPH, ktorymi disponuje poskytovatel
platobnych sluzieb, spristupnili danovym organom ¢lenskych Statov a aby si ¢lenské
Staty vymienali tieto informaécie s cielom identifikovat’ podvody v oblasti DPH
v elektronickom obchode a bojovat’ proti nim.

Dat’ teda dafiovym orgdnom nastroje, ktoré im umoznia mat pristup k tymto
informécidm tykajucim sa DPH v stvislosti s cezhrani¢nymi platbami a vymienat’ si
ich, ¢1 uz su tieto platby uréené¢ podnikom alebo spotrebitel'om, je potrebnym
a primeranym opatrenim na Gfinny boj proti podvodom v oblasti DPH
v elektronickom obchode. Tieto nastroje maju zdsadny vyznam, ked’Zze daiiové organy
potrebuju tieto informécie na ucely kontroly DPH, v zdujme ochrany verejnych
prijmov, ale aj zakonnych podnikov v ¢lenskych §tatoch, o zase chrani zamestnanost’
a eur6pskych obcanov.

Je dolezité, aby spractivanie a vymena informdacii medzi ¢lenskymi $tatmi tykajucich
sa platobnych transakcii boli primerané ciel'u, ktorym je boj proti podvodom v oblasti
DPH v elektronickom obchode. Danové organy clenskych Stitov by preto nemali
zhromazd’ovat’ a navzajom si vymienat informacie o spotrebitel'och alebo platiteloch
a o platbéach, ktoré pravdepodobne nie st spojené s ekonomickou ¢innostou.

Povinnosti poskytovatel'ov platobnych sluzieb spojené s uchovdvanim zaznamov
stanovené v smernici 2006/112/ES* si vyzaduji, aby vnutrostitne prislusné orgény
zhromazd’ovali, vymienali si aanalyzovali informécie tykajice sa platobnych
transakecii.

Vdaka centralnemu elektronickému informacnému systému ,,CESOP*, do ktorého
Clenské Staty odovzdavaju informdcie o platbach, ktoré uchovavaju na vnutrostatnej
urovni, by sa dosiahol ciel’ spo¢ivajuci v u€innejSom boji proti podvodom v oblasti
DPH v elektronickom obchode. Tento systém by mal zoskupovat’ podl'a jednotlivych
prijemcov platieb vSetky informdacie tykajuce sa DPH a stvisiace s platobnymi
transakciami, ktoré odovzdali ¢lenské Staty, a umoznovat uceleny prehlad platieb,
ktoré prijemcovia prijali od platitel'ov nachadzajicich sa v €lenskych Statoch. Okrem
toho by tento informacny systém mal rozpoznavat viacndsobné zaznamy k tej istej
platobnej transakcii, €istit’ informacie doruc¢ené od ¢lenskych §tatov (napr. odstraiiovat’

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v.
EU L 347, 11.12.2006, s. 1).
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

zdvojené zdznamy, opravovat’ chybné tdaje atd’.) a umozioval by, aby sty¢ni tradnici
Eurofiscu ¢lenskych Statov krizovo overovali platobné tidaje s informaciami o DPH,
ktoré maji k dispozicii, a aby uskutoc¢iiovali vyhladdvania na ucely vySetrovania
podozreni z podvodu alebo na odhal’'ovanie podvodov v oblasti DPH.

Zdatiovanie je dolezitym cielom vSeobecného verejného zaujmu Unie a ¢lenskych
Statov, o bolo uznané v suvislosti s obmedzeniami, ktoré mozno ulozit’ na povinnosti
aprava podla nariadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679°, aso
zretelom na ochranu informécii podl'a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1725% Obmedzenia tykajuce sa prav na ochranu udajov st nutné z dovodu
povahy a objemu danych informacii, ktoré pochadzaji od poskytovatel'ov platobnych
sluzieb, a mali by byt’ zalozené na Specifickych a vopred vymedzenych podmienkach
a udajoch stanovenych v ¢lankoch 243b az 243d smernice 2006/112/ES.

Je teda potrebné uplatiovat’ obmedzenia prav dotknutej osoby v sulade s ¢lankom 55
ods. 5 nariadenia (EU) &. 904/2010. PIné uplatiiovanie prav a povinnosti dotknutych
0s0b by vazne narasalo ucinnost’ boja proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom
obchode a mohlo by dotknutym osobam umoznovat’, aby marili prebiehajuce analyzy
a vySetrovania z dovodu velkého objemu informacii zasielanych poskytovatel'mi
platobnych sluzieb amozného narastania poctu ziadosti dotknutych 0s6b
adresovanych c¢lenskym Statom, Komisii alebo obom. To by ohrozilo vySetrovania,
analyzy a postupy vykondvané v stilade s tymto nariadenim a tym brzdilo G¢innost’
systému a schopnost’ daniovych organov dosiahnut’ ciel’ tohto nariadenia. Ciel’ boja pri
podvodom v oblasti DPH teda nemoZzno dosiahnut inymi menej reStriktivnymi
prostriedkami, ktoré by mali rovnaka ucinnost’. Tieto obmedzenia navySe reSpektuju
podstatu zdkladnych prav aslobdd a predstavujii potrebné a primerané opatrenia
v demokratickej spolo¢nosti.

Vymena platobnych udajov medzi dafiovymi organmi je na U¢inny boj proti
podvodom kltacova. Iba stycni Uradnici Eurofiscu by mali spracivat’ informacie
o platbach, a to len s cielom bojovat’ proti podvodom v oblasti DPH. Dané informéacie
by sa nemali pouzivat’ na iné ucely (napr. komercné) ako na tcely stanovené tymto
nariadenim.

V zaujme ochrany prav a povinnosti podl'a nariadenia (EU) 2016/679 je viak dolezité,
ze informdacie tykajlice sa platobnych transakcii by sa nemali pouzivat na
automatizované profilovanie a mali by sa vzdy overit’ na zaklade inych danovych
informacii dostupnych dailovym organom c¢lenskych Statov.

Je potrebné a primerané, aby poskytovatelia platobnych sluzieb uchovavali zdznamy
informacii tykajacich sa platobnych transakcii poc¢as dvojro¢ného obdobia s cielom
pomdct’ Clenskym Staitom v boji proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom
obchode a pri odhalovani podvodnikov. Toto obdobie predstavuje pre Clenské Staty

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spractivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane udajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018 o ochrane fyzickych
0s0b pri spractivani osobnych udajov institiciami, orginmi, uradmi a agentirami Unie a o volnom
pohybe takychto tidajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U.v.EUL295,21.11.2018, s. 39).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

nevyhnutné minimum na u¢inné vykonavanie kontrol a vySetrovanie podozreni
z podvodu v oblasti DPH alebo odhalenie podvodov v oblasti DPH a je primerané so
zretelom na velky objem informacii o platbach aich citlivost' z hl'adiska ochrany
osobnych udajov.

Sty¢ni uradnici Eurofiscu kazdého ¢lenského Statu by mali mat’ pristup k informéacidm
tykajicim sa platobnych transakcii a moznost' analyzovat’ ich na tcely boja proti
podvodom v oblasti DPH. Osoby z Komisie, ktoré nalezite akreditovala, by mali mat’
pristup k tymto informéciam iba na ucely vyvoja a udrzby centralneho elektronického
systému. Obe skupiny pouzivatelov by mali byt viazané pravidlami ddévernosti
stanovenymi v tomto nariadeni.

Kedze zavedenie centralneho elektronického informa¢ného systému si bude
vyzadovat’ vyvoj novych technolégii, uplatnovanie tohto nariadenia treba odlozit’, aby
¢lenské Staty a Komisia mali ¢as na vyvoj tychto technologii.

Podvody v oblasti DPH v elektronickom obchode st problémom spoloénym pre
vietky ¢&lenské Staty. Clenské §taty samotné nemaja potrebné informéacie na
zabezpecenie spravneho uplatiovania pravidiel pre DPH v elektronickom obchode
ana rieSenie podvodov v oblasti DPH v elektronickom obchode. Ked'Ze ciel' tohto
nariadenia, ktorym je boj proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode, nie
je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni jednotlivych ¢lenskych $tatov, ale z dovodu
cezhrani¢ného charakteru elektronického obchodu ho mozno lepSie dosiahnut na
trovni Unie, mdze Unia prijat’ opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku
5 Zmluvy o Eurépskej Unii. V sulade so zésadou proporcionality podla uvedené¢ho
¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie daného ciel’a.

V tomto nariadeni sa reSpektuji zédkladné prava a dodrZiavaju zasady uznané v Charte
zakladnych prav Eurdpskej unie. PredovSetkym sa toto nariadenie usiluje zabezpecit’,
aby sa v plnej miere reSpektovalo pravo na ochranu osobnych udajov stanovené
v ¢lanku 8 charty. V tomto nariadeni sa preto v tomto smere prisne obmedzuje rozsah
osobnych udajov, ktoré sa spristupnia dafiovym organom. K spractvaniu informacii
o platbach podl'a tohto nariadenia by malo dochadzat’ len na tucely boja proti
podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode. Odovzdavané a vymienané
platobné udaje by mali spractvat’ len sty¢ni Uradnici Eurofiscu danovych organov
v medziach toho, o je primerané na dosiahnutie ciela, ktorym je bojovat’ proti
podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode.

V sulade s ¢lankom 42 ods. 1 nariadenia (EU) 2018/1725 sa uskutoénili konzultacie
s eurdpskym dozornym tiradnikom pre ochranu udajov, ktory vydal stanovisko ...”.

Nariadenie (EU) & 904/2010 by sa preto malo zodpovedajiicim sposobom zmenit’,

U.v.EUCI[..1,[...]1s. [...].
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PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok !
Zmeny nariadenia (EU) ¢. 904/2010

Nariadenie (EU) &. 904/2010 sa meni takto:

(D

2)

b)

d)

V ¢lanku 2 sa dopliiaju tieto pismena s) az v):

»S)  ,poskytovatel' platobnych sluzieb*“ je subjekt uvedeny v ¢lanku 1 ods. 1
pism. a) az f) smernice Eurépskeho parlamentu aRady (EU)
2015/2366(*) alebo fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktoré vyuzivaju vynimku
sulade s ¢lankom 32 uvedenej smernice;

t) ,platobna transakcia“ je tkon vymedzeny v ¢lanku 4 bode 5 smernice
(EU) 2015/2366;

u) ,platitel* je fyzicka alebo pravnicka osoba vymedzend v ¢lanku 4 bode 8§
smernice (EU) 2015/2366;

v) ,prijemca platby*“ je fyzicka alebo pravnickéd osoba vymedzena v ¢lanku

4 bode 9 smernice (EU) 2015/2366.

(*) Smernica  Eurépskeho  parlamentu aRady (EU) 2015/2366
z25.novembra 2015 o platobnych sluzbach na vnutornom trhu, ktorou sa
menia smernice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nariadenie (EU) &.
1093/2010 aktorou sa zru$uje smernica 2007/64/ES (U. v. EU L 337,
23.12.2015, s. 35)

Kapitola V sa meni takto:
Nazov kapitoly V sa nahradza takto:

,ZHROMAZDOVANIE, UCHOVAVANIE A VYMENA KONKRETNYCH
INFORMACTI«;

Vklada sa tento nazov oddielu 1:
,,ODDIEL ]

Automaticky pristup ku konkrétnym informdciam uchovdavanym vo vnutrostdatnych
elektronickych systémoch*;

Za €lanok 24 sa vklada tento ndzov oddielu 2:
»ODDIEL 2
ZhromaZd’ovanie konkrétnych informadcii a centrdlny elektronicky systém*;

Vkladaju sa tieto ¢lanky 24a az 24f:

11
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., Clanok 24a

Komisia vyvinie, udrziava, hosti a spravuje centralny elektronicky systém informacii
o platbach (dalej len ,,CESOP“, zangl. central electronic system of payment
information) na ucely vySetrovani podozreni z podvodu v oblasti DPH alebo na
odhalenie podvodov v oblasti DPH.

Clanok 24b
Kazdy Cclensky stat zhromazduje auchovdva vo vnutroStitnom elektronickom
systéme informacie o prijemcoch platieb a platobnych transakciach podla ¢lanku

243b smernice 2006/112/ES(*).

Kazdy Clensky stat zhromazd'uje informacie uvedené v odseku 1 od poskytovatelov
platobnych sluzieb:

a)  najneskor desat’ dni po uplynuti kalendarneho Stvrtroka, na ktory sa informacie
vzt'ahuju;

b)  prostrednictvom vzorového elektronického formulara.

Prislusny orgén kazdého clenského Statu odovzda informacie uvedené v odseku 1 do

systému CESOP najneskor pitnast’ dni po uplynuti kalendarneho Stvrtroka, na ktory
sa informacie vztahuju.

(*)  Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1).

Clanok 24c¢
Komisia zabezpecuje, aby mal systém CESOP tieto spdsobilosti:
a)  uchovavat informacie odovzdané v sulade s ¢lankom 24b ods. 3;

b)  zoskupovat’ informdcie uchovavané v sulade s pismenom a) podl'a jednotlivych
individuélnych prijemcov platieb;

c) analyzovat uchovavané informacie v stlade spismenami a) ab) spolu
s prisluSnymi cielenymi informaciami ozndmenymi alebo zhromazdenymi
podrla tohto nariadenia;

d)  spristupiiovat’ informacie uvedené v pismendch a), b) a c¢) sty¢nym uradnikom
Eurofiscu uvedenym v ¢lanku 36 ods. 1.

Informacie uvedené v odseku 1 pism. a) a b) sa v systéme CESOP uchovavaji pocas

obdobia najviac dvoch rokov od uplynutia roka, ked boli informécie do systému
postupené.

12
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3)

Clanok 24d

Komisia poskytuje pristup k informacidm uchovavanym v syst¢éme CESOP sty¢nym
uradnikom Eurofiscu, ktori st drzitemi pouzivatel'ského identifikatora pre CESOP,
ked st dané informacie nutné na ucely vySetrovani podozreni z podvodu v oblasti
DPH alebo odhalenie podvodov v oblasti DPH.

Clanok 24e

V sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 58 ods. 2 sa prijmu tieto opatrenia, ulohy,
technické podrobnosti, format vzorového elektronického formulara, informacné prvky,
praktické pravidla a bezpecnostny postup:

a)
b)

c)

d)

g)

technické opatrenia na zriadenie a udrziavanie systému CESOP;

ulohy Komisie pri spravovani systému CESOP;

technické podrobnosti infrastruktury a nastrojov nutnych na zabezpecenie
spojenia acelkovej operability medzi vnutroStatnymi elektronickymi
systémami uvedenymi v ¢lanku 24b a syst¢tmom CESOP;

vzorove elektronické formulare uvedené v ¢lanku 24b ods. 2 pism. b);

informdcie a technické podrobnosti tykajice sa pristupu k informaciam podla
¢lanku 24c¢ ods. 1 pism. d);

praktické pravidla na identifikaciu sty¢nych tradnikov Eurofiscu, ktori buda
mat’ pristup do systému CESOP v sulade s ¢lankom 24d;

postup na zabezpeCenie toho, Ze budi zavedené primerané technické

a organizacné bezpecnostné opatrenia tak v Case vyvoja systému CESOP, ako
aj v ¢ase spractiivania informécii v systéme CESOP.

Clanok 24f

Naklady na zriadenie, prevadzku audrziavanie syst¢ému CESOP sa hradia zo
vieobecného rozpoétu Unie. Tieto ndklady zahffiaji naklady na zabezpedené
spojenie medzi syst¢émom CESOP a vnutrostatnymi systémami ¢lenskych Statov, a aj
na sluZby potrebné na vykonavanie sposobilosti uvedenych v ¢lanku 24c ods. 1.

Clenské $taty znasaji naklady na vsetok potrebny vyvoj svojho vnitro§tatneho
elektronického systému uvedeného v ¢lanku 24b ods. 1 a zodpovedaju zan.*

V ¢&lanku 37 sa dopliia tento pododsek:

13

SK



SK

, V0 vyroCnej sprave sa uvadzaju prinajmenSom podrobné tidaje za kazdy clensky
Stat o poCte vykonanych kontrol a dodatocnej DPH vymeranej a vybranej vd’aka
informacidm spracovanym podl'a ¢lanku 24d.*

(4) V ¢lanku 55 sa vklada tento odsek 1a:
»la. Informacie uvedené v kapitole V oddiele 2 sa pouziji na ucely uvedené

vodseku 1 len vtedy, ked boli overené¢ na zéklade inych informacii o DPH
dostupnych prislusnym organom ¢lenskych statov.*

Clanok 2

Toto nariadenie nadobtida ucinnost’ dvadsiatym dinom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Uplatnuje sa od 1. januara 2022.

Toto nariadenie je zadvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych c¢lenskych
Statoch.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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