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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere face parte din pachetul de acte legislative privind transmiterea si schimbul
obligatorii de informatii referitoare la plati relevante in scopul colectarii TVA. Contextul
pachetului in ansamblu este prezentat pe larg in expunerea de motive a propunerii de
Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE 1n ceea ce priveste
introducerea anumitor cerinte pentru prestatorii de servicii de plata'.

Propunerea de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 privind cooperarea
administrativd si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adiugati’ reprezinti o
parte importanta din pachet. Motivul este acela ca propunerea stabileste norme pe baza carora
statele membre sa poata colecta, intr-un mod armonizat, evidente puse la dispozitie pe cale
electronica de catre prestatorii de servicii de platd in temeiul articolului 243b din Directiva
TVA. In plus, propunerea instituie un nou sistem electronic central pentru stocarea
informatiilor referitoare la plati si pentru prelucrarea ulterioara a acestor informatii de catre
functionari antifraudd din statele membre in cadrul Eurofisc. Eurofisc este reteaua pentru
schimbul multilateral de semnale de avertizare timpurie pentru combaterea fraudei in
domeniul TVA, instituita in temeiul capitolului X din Regulamentul (UE) nr. 904/2010.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Temeiul juridic pentru prezenta initiativa il reprezintd articolul 113 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Conform articolului mentionat, Consiliul, hotardnd in
unanimitate in conformitate cu o procedura legislativa speciald, adopta dispozitiile referitoare
la armonizarea normelor statelor membre in domeniul impozitdrii indirecte, in masura in care

aceastd armonizare este necesard pentru a asigura instituirea si functionarea pietei unice si
pentru a evita denaturarea concurentei.

. Subsidiaritate

Prezenta initiativa este conforma cu principiul subsidiaritatii intrucét principala problema in
discutie (frauda in domeniul TVA legatd de comertul electronic) este comuna tuturor statelor
membre si este amplificatd de faptul ca autoritatile fiscale nu dispun de instrumente
suficiente. Statele membre singure nu pot obtine de la terti precum presatorii de servicii de
platd informatiile de care au nevoie pentru a controla TVA-ul aferent livrarilor de bunuri si
prestarilor de servicii transfrontaliere, pentru a se asigura ca normele privind TVA-ul aplicabil
comertului electronic sunt aplicate corect si pentru a lupta Impotriva fraudelor in domeniul
TVA legate de comertul electronic.

in special, obiectivul legat de realizarea, la nivel transfrontalier, de schimburi de informatii
privind platile in scopul combaterii fraudei in domeniul TVA legate de comertul electronic nu
poate fi Indeplinit de statele membre singure (fiindca le lipeste temeiul juridic necesar pentru

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa
si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata (JO L 268, 12.10.2010, p. 1).
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colectarea informatiilor intr-o alta jurisdictie) prin interconectarea sistemelor electronice
nationale prin intermediul unei interfete electronice. In realitate, un astfel de sistem nu ar
putea agrega informatiile referitoare la plati din partea diferitor prestatori de servicii de plata
privind acelasi beneficiar al platii si nu ar putea recunoaste inregistrarile duble referitoare la
aceleasi plati. Un astfel de sistem nu ar putea nici sd ofere o imagine de ansamblu completa
asupra platilor primite de beneficiari de la platitori din Uniune.

Un sistem european central pentru colectarea si schimbul de date referitoare la plati este
modalitatea cea mai eficace de a oferi autoritatilor fiscale o perspectiva completd care sa le
permita sa controleze respectarea normelor privind TVA-ul aplicabil comertului electronic si
sa combatd frauda In domeniul TVA. Pentru toate initiativele de introducere a unor
instrumente noi de cooperare vizand aceastd problema este necesard o propunere a Comisiei
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al Consiliului.

. Proportionalitate

Initiativa nu depaseste ceea ce este necesar pentru a indeplini obiectivul de combatere a
fraudei in domeniul TVA legate de comertul electronic. In special, in termeni de protectie a
datelor, prelucrarea informatiilor referitoare la plati respecta principiile necesitatii (sunt
prelucrate numai informatiile necesare pentru indeplinirea obiectivului de combatere a fraudei
in domeniul TVA legate de comertul electronic) si proportionalitétii (tipul de informatii si
modul lor de prelucrare de catre expertii antifrauda ai autoritatilor fiscale nu depasesc limitele
a ceea ce este adecvat pentru indeplinirea obiectivului de combatere a fraudei in domeniul
TVA legate de comertul electronic) si este conformd cu Regulamentul general privind
protectia datelor’, cu Regulamentul (UE) nr. 2018/1725* si cu Carta drepturilor
fundamentale®.

Masurile de protectie prevazute in Regulamentul (UE) nr. 904/2010 si in cadrul european
privind protectia datelor se vor aplica schimbului de informatii referitoare la plati in temeiul
prezentei propuneri. Pentru a evalua principiile necesitatii si proportionalitatii, ar trebui
mentionat mai intdi cd obiectivul colectdrii, schimbului si analizei informatiilor legate de
TVA este combaterea fraudei in domeniul TVA legate de comertul electronic. Acest fapt este
bine documentat de consultarea partilor interesate, in cadrul cdreia autoritdtile fiscale au
subliniat ca sunt necesare informatii referitoare la plati pentru a combate in mod eficace
frauda in domeniul TVA legatd de comertul electronic. Respondentii la consultarile publice
(persoane fizice si intreprinderi) au confirmat la randul lor cd sunt necesare informatii
referitoare la plati pentru a ajuta autoritatile fiscale sd combata frauda in domeniul TVA
legata de comertul electronic (cu conditia ca informatiile despre consumatori sd rdmana
confidentiale). De asemenea, numai informatii legate de posibile fraude in domeniul TVA
legate de comertul electronic ar fi trimise autoritatilor fiscale si schimbate intre acestea.
Aceasta inseamnd cd s-ar face schimb doar cu informatiile necesare pentru a fi detectati
posibilii autori ai fraudelor stabiliti in afara statului membru de consum (nu se va face schimb

3 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

4 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.12.2018, p. 39).

> Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (JO C 326, 26.10.2012, p. 391).
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de niciun fel de informatii privitoare la platile interne). Printre aceste informatii s-ar afla
numarul de operatiuni de platd, data acestora, precum si informatiile despre locul in care ar
trebui, in principiu, sa aibd loc impozitarea. Nu este nevoie sa se faca schimb de niciun fel de
informatii de identificare a persoanelor care efectueaza plati online (consumatori), in afara de
informatii privind originea platii (de exemplu, locul unde se afla banca utilizatd pentru
efectuarea platii, informatie necesard pentru stabilirea locului de impozitare). Prin urmare, nu
ar fi posibil sd se recurgd la informatiile referitoare la plati pentru a se monitoriza
comportamentele de cumparare ale consumatorilor.

Va fi creat un sistem electronic central de informatii referitoare la plati (,,CESOP”). Acesta va
permite statelor membre sd transmitd informatii referitoare la plati pe care le stocheaza la
nivel national, contribuind la combaterea eficace a fraudei In domeniul TVA legate de
comertul electronic. CESOP ar putea agrega, per beneficiar al platii, toate informatiile
referitoare la plati relevante in scopul colectirii TVA transmise de statele membre si ar
permite conturarea unei imagini de ansamblu complete asupra platilor primite de beneficiari
(intreprinderi) de la platitori (consumatori care realizeaza achizitii online) in UE. CESOP ar
detecta toate Inregistrarile multiple ale aceleiasi operatiuni de platd, ar curdta informatiile
primite de statele membre (ar elimina duplicatele, ar corecta sau ar raporta erorile etc.), le-ar
permite functionarilor de legaturd Eurofisc sd verifice Incrucisat datele referitoare la plati cu
informatiile legate de TVA transmise in temeiul Regulamentului (UE) nr. 904/2010 si ar
pastra informatiile numai pe durata care este necesara autoritdtilor fiscale pentru a efectua
controale privind TVA-ul. CESOP ar fi accesibil numai functionarilor de legatura Eurofisc
din statele membre si nu ar permite efectuarea de cercetari decat In scopul investigatiilor
avand ca obiect fraudele in domeniul TV A suspectate sau detectate.

In privinta stocirii, CESOP ar garanta nivelul adecvat de securitate in conformitate cu
normele aplicabile prelucrarii datelor cu caracter personal de catre institutiile Uniunii.

Schimbul de informatii dintre autoritatile fiscale ar avea loc numai in interiorul retelei
Eurofisc. Sistemul electronic central va fi accesibil numai functionarilor de legaturd Eurofisc.
Accesul la CESOP ar fi reglementat prin utilizarea unui identificator personal, iar sistemul ar
contabiliza orice fel de acces. De asemenea, informatiile ar fi pastrate de CESOP doar doi ani,
perioada de timp rezonabild care ar permite statelor membre sd desfasoare audituri privind
TVA-ul. Dupa doi ani, informatiile ar urma sa fie sterse.

Sistemul nu ar dispune de o interfatd cu internetul, Intrucat prestatorii de servicii de plata si-ar
transmite informatiile autoritatilor nationale. Schimbul de informatii dintre autoritatile fiscale
nationale ar avea loc prin intermediul retelei comune securizate de comunicatii, care sprijind
toate schimburile de informatii dintre autoritatile fiscale si cele vamale si pune la dispozitie
toate elementele de securitate necesare (inclusiv criptarea informatiilor).

Combaterea fraudei in domeniul TVA este un obiectiv important de interes public general al
Uniunii si al statelor membre, astfel cum se mentioneaza la articolul 23 alineatul (1) litera (e)
din Regulamentul general privind protectia datelor si la articolul 20 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul (UE) 2018/1725. Pentru a garanta acest obiectiv important si eficacitatea
autoritatilor fiscale in urmarirea Indeplinirii sale, restrictiile stabilite la articolul 55 alineatul
(5) din Regulamentul (UE) nr. 904/2010 se vor aplica CESOP.

. Alegerea instrumentului

Intrucat prezenta propunere modifica Regulamentul (UE) nr. 904/2010, aceasta trebuie si fie
la randul ei un regulament.
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3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluari ex-post

Prezenta propunere este sprijinita de o evaluare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010, in
special a sectiunilor care se concentreaza pe utilizarea sa 1n ceea ce priveste frauda in
domeniul TVA legati de comertul electronic®. Rezultatul evaludrii ex-post este explicat in
expunerea de motive a propunerii de modificare a Directivei TVA.

4. IMPLICATII BUGETARE

Implicatiile bugetare sunt expuse detaliat in expunerea de motive a propunerii de Directiva a
Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste introducerea anumitor
cerinte pentru prestatorii de servicii de plata.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Rapoartele Eurofisc si statisticile anuale ale statelor membre sunt prezentate si discutate in
cadrul Comitetului permanent pentru cooperare administrativi’ in conformitate cu articolul 49
din Regulamentul (UE) nr. 904/2010. Comitetul permanent este prezidat de Comisia
Europeana. De asemenea, Comisia va incerca s obtina de la statele membre toate informatiile
importante despre functionarea noului sistem si despre fraude. Atunci cand este relevant,
coordonarea va fi asiguratd de Comitetul Fiscalis (acest comitet incad nu a fost infiintat in
cadrul noului program Fiscalis®).

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 si Directiva 2006/112/CE stabilesc deja norme pentru
evaluarile si raportdrile periodice ale Comisiei. Prin urmare, In conformitate cu aceste
obligatii existente, o datd la cinci ani, Comisia va prezenta Parlamentului European si
Consiliului un raport cu privire la functionarea noului instrument de cooperare administrativa,
in temeiul articolului 59 din Regulamentul (UE) nr. 904/2010.

Mai mult, o datd la patru ani, Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului un
raport cu privire la functionarea noilor obligatii legate de TV A impuse prestatorilor de servicii
de plata, in temeiul articolului 404 din Directiva 2006/112/CE. Comisia se va asigura ca cele
douad rapoarte sunt coordonate si se bazeaza pe aceleasi constatari.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

La articolul 2, sunt adaugate definitii noi pentru ca schimbul de informatii referitoare la plati
si fie aliniat cu terminologia folositd in Directiva (UE) 2015/2366° (PSD2) privind serviciile
de plata in cadrul pietei interne.

A se vedea evaluarea impactului anexata, anexa 3, sectiunea 4.

Comitetul permanent pentru cooperare administrativa (SCAC) este alcatuit din reprezentanti ai statelor
membre si este prezidat de Comisie. SCAC este responsabil cu punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 904/2010.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului
,.Fiscalis” pentru cooperare in domeniul fiscal [COM(2018) 443 final], articolul 18.

Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind
serviciile de platd in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si
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Se adauga sectiunea 2 in capitolul V pentru a se introduce un nou sistem electronic central de
informatii referitoare la plati (CESOP) care urmeaza sa fie dezvoltat de Comisie. Totodata, s-a
adaugat o obligatie pentru statele membre de a colecta evidentele puse la dispozitie pe cale
electronica de catre prestatorii de servicii de platd in temeiul articolului 243b din Directiva
TVA. Pentru a mentine la un nivel minim sarcina administrativa a prestatorilor de servicii de
plata, va trebui adoptat prin acte de punere in aplicare, in temeiul articolului 24b alineatul (2)
litera (b), un format electronic comun pentru colectarea acestor evidente. Autoritatile
competente [In sensul Regulamentului (UE) nr. 904/2010] ale statelor membre vor trebui sa
transmita trimestrial CESOP informatiile pe care le colecteaza de la prestatorii de servicii de
plata stabiliti Tn propriul stat membru. Statele membre pot desemna orice departament
national al autoritatii fiscale pentru a colecta informatiile referitoare la plati de la prestatorii
de servicii de platda in conformitate cu articolul propus 24b alineatele (1) si (2). Numai
autoritatea competentd, in sensul Regulamentului (UE) nr. 904/2010, poate insd transmite
informatiile catre CESOP [articolul 24b alineatul (3)].

CESOP va corecta greselile formale din informatiile transmise (procesul de curitare) si va
agrega informatiile globale referitoare la plati transferate de autoritatile competente ale
statelor membre per beneficiar al platii (destinatarul fondurilor). CESOP va analiza apoi
informatiile (de exemplu, coreland informatiile referitoare la plati cu informatiile legate de
TVA aflate la dispozitia functionarilor Eurofisc) si va permite functionarilor de legatura
Eurofisc din statele membre sd aiba o imagine completa asupra platilor primite de anumiti
beneficiari. Indeosebi, functionarii de legitura Eurofisc vor putea constata daca platile primite
de un anumit beneficiar intr-o anumita perioada depasesc 10 000 EUR 1in toate statele membre
la un loc. Pragul de 10 000 EUR referitor la prestari in interiorul UE este introdus incepand
din 2021 de Directiva privind TVA-ul legat de comertul electronic!®. Daci se depiseste cifra
de afaceri anuald totala aferenta prestarilor din interiorul UE ale unui anumit prestator, locul
de prestare este in statele membre de consum.

Perioada de stocare a informatiilor in CESOP va fi de doi ani. Aceasta perioada de pastrare a
datelor este proportionala, avand in vedere raportul corespunzdtor Iintre necesitatea
autoritatilor fiscale de a combate frauda in domeniul TVA legatd de comertul electronic,
volumul mare de informatii care trebuie stocate In CESOP si caracterul sensibil al
informatiilor referitoare la plati stocate in sistem.

Informatiile referitoare la platile primite vor permite statelor membre sd detecteze prestatorii
interni care comercializeaza marfuri si servicii in strdinatate fard a-si indeplini obligatiile
legate de TVA. Informatiile referitoare la platile initiate vor permite detectarea prestatorilor
stabiliti In strdinatate (fie in alt stat membru, fie in afara Uniunii) care ar trebui s plateasca
TVA intr-un anumit stat membru.

Crearea CESOP va dura cel putin trei ani. in acest timp, Comisia si statele membre care fac
parte din Comitetul permanent pentru cooperare administrativa vor trebui sa lucreze la o serie
de detalii tehnice enumerate la articolul 24e. Acest articol confera Comisiei competenta de a
adopta un regulament de punere in aplicare care sa contind masurile tehnice urmand a fi luate,
printre altele, In scopul crearii sistemului si al asigurdrii mentenantei acestuia, precum si in
scopul gestionarii lui. In sensul acestui articol, asigurarea mentenantei sistemului trebuie
inteleasa ca referindu-se la cerintele tehnice si de performanta (cele mai relevante in scopuri

2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE (Text cu
relevanta pentru SEE) (JO L 337, 23.12.2015, p. 35).

10 Directiva (UE) 2017/2455 a Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/CE
si a Directivei 2009/132/CE in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea adaugata
pentru prestarile de servicii si vanzarile de bunuri la distanta (JO L 348, 29.12.2017, p. 7).
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de IT) necesare pentru crearea sistemului, pentru asigurarea lucrdrilor de mentenanta, pentru
elaborarea de standarde privind interoperabilitatea cu statele membre, precum si la alte masuri
similare. Gestionarea este un proces operational legat de monitorizarea performantelor si a
ciclului de viatd ale sistemului. De exemplu, Comisia poate lua decizia de a actualiza
sistemul, de a asigura migrarea lui, de a genera rapoarte referitoare la performanta, de a
controla accesul etc.

Comisia va suporta costurile legate de dezvoltarea si mentenanta CESOP, precum si pe cele
aferente mentinerii conexiunii intre CESOP si sistemele nationale ale statelor membre, iar
statele membre vor suporta costurile aferente tuturor dezvoltdrilor care sunt necesare
sistemului lor electronic national. Sunt incluse mai multe detalii in fisa financiard si in
sectiunea 4 din expunerea de motive a propunerii de Directivd a Consiliului de modificare a
Directivei 2006/112/CE 1n ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea
adaugata pentru anumite persoane impozabile, ca parte din acest pachet.

Avand 1n vedere aceste investitii si costuri legate de functionare si faptul ca sistemul va fi
utilizat de functionarii de legaturd Eurofisc, se adauga un paragraf suplimentar la articolul 37
pentru a se introduce o noud obligatie de raportare In raportul anual al Eurofisc destinat
statelor membre si Comisiei pentru ca acestea sa analizeze daca sistemul conduce la stabilirea
si colectarea unui cuantum suplimentar al TVA ori la controale specifice vizind TVA.

Noul alineat (1a) de la articolul 55 clarifica faptul ca informatiile referitoare la plati nu pot fi
utilizate de statele membre pentru stabilirea bazei de impozitare, colectarea TVA sau
realizarea de controale administrative legate de TVA, cu exceptia cazului 1n care informatiile
referitoare la plati au fost verificate incrucisat cu alte informatii aflate la dispozitia
autoritatilor fiscale. In fine, restrictiile vizand obligatiile si drepturile in materie de protectie a
datelor in conformitate cu articolul 55 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 904/2010 se
vor aplica CESOP.

Aceste restrictii sunt necesare pentru a se evita efortul disproportionat al statelor membre si al
Comisiei care ar face imposibild ducerea la indeplinire a sarcinii legale (i) a autoritatilor
fiscale de a analiza si a prelucra informatiile in scopul de a combate frauda in domeniul TVA
legatd de comertul electronic si (i1) a Comisiei de a gestiona sistemul.
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2018/0413 (CNS)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste masurile de

consolidare a cooperarii administrative in vederea combaterii fraudei in domeniul TVA

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European',

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Intrucat:

(1)

)

©)

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului® stabileste, printre altele, normele
privind stocarea si schimbul de informatii specifice prin mijloace electronice.

Amplificarea comertului electronic faciliteaza livrarea de marfuri si prestarea de
servicii la nivel transfrontalier citre consumatori finali din statele membre. In acest
context, o prestare transfrontaliera se referd la situatii in care TVA este datorat intr-un
stat membru, 1ar prestatorul este stabilit intr-un alt stat membru sau intr-o tard terta ori
pe un teritoriu tert. Cu toate acestea, intreprinderile care comit fraude, stabilite fie intr-
un stat membru, fie intr-o tard tertd sau pe un teritoriu tert, exploateaza oportunitatile
oferite de comertul electronic pentru a obtine avantaje de piata neloiale, sustragandu-
se de la obligatiile legate de TVA care le revin. Atunci cand se aplica principiul
impozitarii la destinatie, deoarece consumatorii nu au obligatii de a tine evidente,
statele membre de consum au nevoie de instrumente adecvate pentru a detecta si a
controla aceste Intreprinderi care comit fraude.

Cooperarea traditionald pentru combaterea fraudei in domeniul TVA are loc intre
autoritdtile fiscale ale statelor membre si se bazeaza pe evidente tinute de
intreprinderile direct implicate in operatiunea taxabild. In prestarile transfrontaliere
business-to-consumers, tipice in domeniul comertului electronic, este posibil ca aceste
informatii sa nu fie disponibile direct si astfel sunt necesare instrumente noi pentru ca
autoritatile fiscale sd se poatd ocupa intr-un mod eficace de frauda in domeniul TVA
legatd de comertul electronic transfrontalier.

JOC,,p..

JOC,p..

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa
si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata (JO L 268, 12.10.2010, p. 1).
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In marea majoritate a achizitiilor transfrontaliere online efectuate de consumatorii
europeni, platile sunt realizate prin intermediul prestatorilor de servicii de platd. Pentru
a efectua o operatiune de platd, un prestator de servicii de platd detine informatii
specifice care ii permit sda identifice destinatarul sau beneficiarul acelei plati
transfrontaliere, impreuna cu detalii privind suma si data operatiunii de plata, precum
si statul membru de origine a platii. Autoritatile fiscale au nevoie de aceste informatii
pentru a-si indeplini sarcinile de baza de a detecta Intreprinderile care comit fraude si a
stabili obligatiile In materie de TVA legate de prestdrile transfrontaliere business-to-
consumers. Este, prin urmare, necesar si proportional ca informatiile relevante
referitoare la TVA detinute de un prestator de servicii de plata sa fie puse la dispozitia
autoritatilor fiscale ale statelor membre si ca statele membre sa facd schimb cu aceste
informatii pentru a identifica si a combate frauda in domeniul TVA legata de comertul
electronic.

Prin urmare, punerea la dispozitia autoritdtilor fiscale a instrumentelor prin care
acestea sa aiba acces la informatiile relevante respective referitoare la TVA si sa faca
schimb cu aceste informatii in legatura cu plati transfrontaliere, indiferent daca platile
in cauzd au ca destinatar intreprinderi sau consumatori, reprezintd o masura
proportionald si necesard de combatere eficace a fraudei in domeniul TVA legate de
comertul electronic. Aceste instrumente sunt esentiale, deoarece autoritatile fiscale au
nevoie de informatiile mentionate in scopuri de control al TVA, pentru a proteja
veniturile publice, dar si intreprinderile care functioneaza cu respectarea legii in statele
membre, fapt care contribuie, la rdndul sdu, la protectia locurilor de munca si a
cetdtenilor europeni.

Este important ca prelucrarea si schimbul de informatii dintre statele membre
referitoare la operatiunile de plata sa fie proportionale cu obiectivul combaterii fraudei
in domeniul TVA legate de comertul electronic. Prin urmare, informatiile despre
consumatori sau platitori si despre plati care este improbabil sa fie legate de activitati
economice nu ar trebui colectate de autoritatile fiscale ale statelor membre si nu ar
trebui sa facd obiectul schimbului dintre acestea.

Obligatiile care le revin prin Directiva 2006/112/CE* prestatorilor de servicii de plati
de a tine evidente impun autoritatilor competente nationale obligatia de a colecta, a
face schimb si a analiza informatiile referitoare la operatiunile de plata.

Un sistem de informatii electronic central, ,,CESOP”, in care statele membre sa
transmita informatii referitoare la plati pe care le stocheazd la nivel national, ar
contribui la indeplinirea obiectivului de combatere in mod mai eficace a fraudei in
domeniul TVA legate de comertul electronic. Acest sistem ar trebui sd agrege, pentru
fiecare beneficiar al platilor, toate informatiile relevante legate de TVA referitoare la
operatiunile de platd transmise de statele membre si sd permitd o imagine de ansamblu
completa asupra platilor primite de beneficiari din partea platitorilor localizati in
statele membre. Mai mult, acest sistem de informatii ar trebui sd detecteze
inregistrarile multiple din cadrul acelorasi operatiuni de plata, sa curete informatiile
primite de la statele membre (de exemplu, sa elimine duplicatele, sa corecteze erorile
din date etc.) si sd permita functionarilor de legatura Eurofisc ai statelor membre sa
verifice incrucisat datele privind platile cu informatiile referitoare la TVA de care

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).
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dispun si sa efectueze cercetari in scopul realizarii de investigatii cu privire la fraude
in domeniul TVA suspectate sau sa detecteze fraude i1n domeniul TVA.

Impozitarea este un obiectiv important de interes public general al Uniunii si al statelor
membre si acest fapt a fost recunoscut in legaturd cu restrictiile care pot fi impuse in
ceea ce priveste obligatiile si drepturile in temeiul Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului® si in legiturd cu protectia informatiilor in
temeiul Regulamentului (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului®.
Sunt necesare limitari in legaturd cu drepturile la protectia datelor din cauza naturii si a
volumului informatiilor respective care provin de la prestatori de servicii de plata si
aceste limitari ar trebui sa se bazeze pe conditiile specifice si predefinite si pe detaliile
stabilite la articolele 243b-243d din Directiva 2006/112/CE.

Prin urmare, este necesar sa se aplice restrictii in ceea ce priveste drepturile
persoanelor vizate, in conformitate cu articolul 55 alineatul (5) din Regulamentul (UE)
nr. 904/2010. De fapt, aplicarea integrala a drepturilor si obligatiilor persoanelor vizate
ar submina Tn mod grav eficacitatea procesului de combatere a fraudei in domeniul
TVA legate de comertul electronic si ar putea permite persoanelor vizate sa
obstructioneze analiza si investigatiile in desfasurare din cauza volumului masiv de
informatii trimise de prestatorii de servicii de plata, precum si a posibilei proliferari a
cererilor adresate de persoanele vizate statelor membre, Comisiei Europene sau si
statelor membre si Comisiei. Aceasta ar afecta eficacitatea sistemului si capacitatea
autoritatilor fiscale de a urmari Indeplinirea obiectivului prezentului regulament,
punand 1n pericol cercetdrile, analizele, investigatiile si procedurile realizate in
conformitate cu prezentul regulament. In consecinti, obiectivul de a combate frauda in
domeniul TVA nu poate fi Indeplinit prin alte mijloace mai putin restrictive care sa fie
la fel de eficace. In plus, aceste restrictii respecti esenta drepturilor si libertatilor
fundamentale si reprezintd masuri necesare s$i proportionale 1intr-o societate
democratica.

Schimbul de date referitoare la plati Intre autoritatile fiscale este esential pentru
combaterea eficace a fraudei. Doar functionarii de legaturd Eurofisc ar trebui sa
prelucreze informatiile referitoare la plati si acest lucru ar trebui facut numai cu
obiectivul de a combate frauda in domeniul TVA. Informatiile respective nu ar trebui
utilizate cu alte scopuri decat cele stabilite prin prezentul regulament, cum ar fi
scopurile comerciale.

Este 1nsd important ca, pentru a garanta drepturile si obligatiile in temeiul
Regulamentului (UE) 2016/679, informatiile legate de operatiunile de plata sa nu fie
utilizate pentru crearea automatd de profiluri, iar acestea ar trebui intotdeauna
verificate prin raportare la alte informatii fiscale aflate la dispozitia autoritatilor fiscale
ale statelor membre.

Este necesar si proportional ca prestatorii de servicii de plata sa pastreze evidente ale
informatiilor legate de operatiunile de plata timp de doi ani, pentru a sprijini statele

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.12.2018, p. 39).
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membre 1n procesul de combatere a fraudei In domeniul TVA legate de comertul
electronic si in detectarea autorilor fraudelor. Aceastd perioada constituie timpul
minim necesar pentru ca statele membre sd realizeze controale in mod eficace si sa
investigheze fraudele in domeniul TV A suspectate sau sa detecteze fraude in domeniul
TVA si este proportionald avand in vedere volumul masiv de informatii referitoare la
plati si natura sensibild a acestora din perspectiva protectiei datelor cu caracter
personal.

Fiecare dintre functionarii de legaturd Eurofisc ai statelor membre ar trebui sa poata
avea acces la informatiile legate de operatiunile de platd si sd le poatd analiza, in
scopul de a combate frauda Tn domeniul TVA. Persoanecle acreditate in mod
corespunzator din cadrul Comisiei ar trebui s aiba acces la informatii numai in scopul
de a dezvolta sistemul de informatii electronic central si de a asigura mentenanta sa.
Ambelor grupuri de utilizatori ar trebui sa li se aplice regulile de confidentialitate
stabilite in prezentul regulament.

Intrucat in vederea implementirii sistemului de informatii electronic central va fi
nevoie de dezvoltarea unor noi tehnologii, este necesar sd se amane aplicarea
prezentului regulament pentru a permite statelor membre si Comisiei sd dezvolte
aceste tehnologii.

Frauda in domeniul TVA legatd de comertul electronic este o problema comuna
tuturor statelor membre. Statele membre singure nu detin informatiile necesare pentru
a se asigura ca normele in materie de TVA legate de comertul electronic sunt aplicate
corect si pentru a trata problema fraudei in domeniul TVA legate de comertul
electronic. Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume combaterea fraudei
in domeniul TVA legate de comertul electronic, nu poate fi realizat intr-o masurd
suficientd de statele membre din cauza caracterului transfrontalier al comertului
electronic, dar poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta
masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii astfel cum este stabilit la articolul
5 din Tratatul privind Uniunea FEuropeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este stabilit la articolul respectiv, prezentul regulament nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivului mentionat.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In special, prezentul regulament
urmareste sd asigure respectarea in totalitate a dreptului la protectia datelor cu caracter
personal, previzut la articolul 8 din carti. In acest sens, prezentul regulament limiteaza
strict volumul de date cu caracter personal care va fi pus la dispozitia autoritdtilor
fiscale. Informatiile referitoare la plati ar trebui prelucrate, in temeiul prezentului
regulament, numai in scopul combaterii fraudei in domeniul TVA legate de comertul
electronic. Datele referitoare la plati transmise si care fac obiectul schimbului ar trebui
prelucrate numai de functionarii de legatura Eurofisc ai autoritatilor fiscale in limitele
a ceea ce este adecvat pentru indeplinirea obiectivului de a combate frauda in
domeniul TVA legata de comertul electronic.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la...".

Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 904/2010 ar trebui modificat in consecinta,

JOCL.1[...1p-[...].
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificari ale Regulamentului (UE) nr. 904/2010

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 se modifica dupa cum urmeaza:

(D

2)
(2)

(b)

(©)

(d)

la articolul 2 se adauga urmatoarele litere (s)-(v):

»(8) «prestator de servicii de platd» Inseamna un organism enumerat la
articolul 1 alineatul (1) literele (a)-(f) din Directiva (UE) 2015/2366 a
Parlamentului European si a Consiliului (*) ori o persoand fizicd sau
juridica ce beneficiaza de o derogare in conformitate cu articolul 32 din
directiva mentionata;

(t) «operatiune de plata» inseamna o actiune definita la articolul 4 punctul 5
din Directiva (UE) 2015/2366;

(u) «platitor» inseamnd o persoana fizica sau juridica definita la articolul 4
punctul 8 din Directiva (UE) 2015/2366;

(v) «beneficiar al platii» inseamna o persoand fizica sau juridica definita la
articolul 4 punctul 9 din Directiva (UE) 2015/2366.

(*) Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si al Consiliului
din 25 noiembrie 2015 privind serviciile de platd in cadrul pietei interne, de
modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE si a
Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE
(JO L 337,23.12.2015, p. 35)”

CAPITOLUL V se modifica dupa cum urmeaza:
titlul capitolului V se inlocuieste cu urmatorul text:

»COLECTAREA, STOCAREA SI SCHIMBUL AUTOMAT AL
INFORMATIILOR SPECIFICE”;

se introduce urmatorul titlu al Sectiunii 1:
,SECTIUNEA 1
Accesul automat la informatii specifice stocate in sistemele electronice nationale”;
se introduce urmatorul titlu al Sectiunii 2 dupa articolul 24:
WECTIUNEA 2
Colectarea informatiilor specifice si sistemul electronic central,

se introduc urmatoarele articole 24a-24f:

,Articolul 24a

Comisia dezvolta, intretine, gazduieste si gestioneazd un sistem electronic central de
informatii referitoare la plati («CESOP»), in scopul de a realiza investigatii vizand
fraude suspectate In domeniul TVA sau de a detecta fraude in domeniul TVA.
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Articolul 24b

Fiecare stat membru colecteazd si stocheazd intr-un sistem electronic national
informatiile privind beneficiarii platilor si operatiunile de platd mentionati la
articolul 243b din Directiva 2006/112/CE(*).

Fiecare stat membru colecteazd informatiile mentionate la alineatul (1) de la
prestatorii de servicii de plata:

(a) la cel tarziu zece zile de la expirarea trimestrului calendaristic la care se refera
informatiile;

(b) prin intermediul unui formular electronic standard.

Autoritatea competentd a fiecdrui stat membru transmite CESOP informatiile

mentionate la alineatul (1) la cel tarziu cincisprezece zile de la expirarea trimestrului
calendaristic la care se refera informatiile.

(*) Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).

Articolul 24c
Comisia se asigurd cd CESOP executd urmdtoarele functii:

(a) de a stoca informatiile transmise in conformitate cu alineatul (3) de la
articolul 24b;

(b) de a agrega informatiile stocate, in conformitate cu litera (a), in legiatura cu
fiecare beneficiar individual al platii;

(c) de aanaliza informatiile stocate, in conformitate cu literele (a) si (b), impreuna
cu informatiile relevante vizate comunicate sau colectate in temeiul prezentului
regulament;

(d) de a face accesibile informatiile mentionate la literele (a), (b) si (c) pentru
functionarii de legaturd Eurofisc mentionati la articolul 36 alineatul (1).

CESOP pastreaza informatiile mentionate la alineatul (1) literele (a) si (b) pentru o
perioadd maximd de doi ani de la expirarea anului in care informatiile au fost
transferate 1n sistem.

Articolul 24d

Comisia acordd functionarilor de legdturd Eurofisc, care detin un identificator personal

pentru CESOP, acces la informatiile stocate in CESOP, in cazul in care informatiile

sunt necesare in scopul unor investigatii vizand fraude suspectate in domeniul TVA
sau al detectdrii unor fraude in domeniul TVA.

Articolul 24e

Masurile, sarcinile, detaliile tehnice, formatul formularului electronic standard,

elementele de informatii, modalitatile practice si procedurile de securitate de mai jos
se adopta in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 58 alineatul (2):
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(4)

(a) masurile tehnice pentru crearea si mentenanta CESOP;
(b) sarcinile Comisiei in cadrul procesului de gestionare a CESOP;

(c) detaliile tehnice ale infrastructurii si instrumentelor necesare pentru a garanta
conexiunea si operabilitatea generalda dintre sistemele electronice nationale
mentionate la articolul 24b si CESOP;

(d) formularele electronice standard mentionate la articolul 24b alineatul (2) litera
(b);

(e) informatiile si detaliile tehnice privind accesul la informatiile mentionate la
articolul 24c alineatul (1) litera (d);

(f) modalitatile practice de identificare a functionarului de legaturd Eurofisc care
va avea acces la CESOP in conformitate cu articolul 24d;

(g) procedura prin care se asigura cd sunt instituite masurile de securitate tehnice si
organizatorice adecvate atdt in momentul dezvoltarii CESOP, cat si in
momentul prelucrarii informatiilor in CESOP.

Articolul 24f

Costurile aferente credrii, operarii si mentenantei CESOP sunt suportate din bugetul
general al Uniunii. Aceste costuri includ costurile aferente conexiunii securizate
dintre CESOP si sistemele nationale ale statelor membre, precum si pe cele aferente
serviciilor necesare pentru executarea functiilor enumerate la articolul 24c
alineatul (1).

Statele membre suportd costurile tuturor dezvoltarilor necesare ale sistemelor lor
electronice nationale, mentionate la articolul 24b alineatul (1), si sunt responsabile de
acestea.”

La articolul 37 se adauga urmatorul paragraf:

»Raportul anual indicd cel putin in detaliu, in legaturd cu fiecare stat membru,
numadrul de controale realizate si cuantumul suplimentar al TVA stabilit si colectat ca
urmare a informatiilor prelucrate in temeiul articolului 24d.”

La articolul 55 se adauga urmétorul alineat (1a):

»(1a) Informatiile mentionate in capitolul V sectiunea 2 se utilizeaza numai in
scopurile mentionate la alineatul (1), in cazul in care au fost verificate in raport cu
alte informatii referitoare la TVA aflate la dispozitia autoritatilor competente ale
statelor membre.”

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament intra in vigoare la 1 ianuarie 2022.

13

RO



RO

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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