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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

A presente proposta faz parte do pacote legislativo sobre a transmissao € a troca obrigatorias
de informagdes sobre pagamentos pertinentes relativas ao IVA. O contexto do pacote no seu
conjunto ¢ apresentado de forma abrangente na exposicao de motivos da proposta de diretiva

\

do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito a introdugdo de

determinadas obrigacdes aplicaveis aos prestadores de servicos de pagamentos.'.

A proposta de alteracio do Regulamento (UE) n.°904/2010 relativo a cooperagdo
administrativa e a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado?
constitui uma parte importante do pacote. Isto deve-se ao facto de a proposta estabelecer
regras para que os Estados-Membros recolham de forma harmonizada os registos
disponibilizados eletronicamente pelos prestadores de servigos de pagamento, em
conformidade com o artigo 243.°-B, da Diretiva IVA. Além disso, a proposta cria um novo
sistema eletronico central para o armazenamento das informagdes sobre pagamentos € para o
tratamento posterior dessas informagdes pelos funcionarios anti-fraude nos Estados-Membros
no ambito da rede Eurofisc. A Eurofisc ¢ a rede de troca multilateral de alertas rapidos no que
diz respeito a luta contra a fraude ao IVA, criada nos termos do capitulo X do Regulamento
(UE) n.° 904/2010.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da presente iniciativa ¢ o artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE). Este artigo prevé que o Conselho, deliberando por unanimidade, de
acordo com um processo legislativo especial, adote disposi¢cdes relacionadas com a
harmonizagao das regras dos Estados-Membros no dominio da fiscalidade indireta, na medida
em que essa harmonizagdo seja necessdria para assegurar o estabelecimento e o
funcionamento do mercado Unico e para evitar distor¢des da concorréncia.

. Subsidiariedade

A presente iniciativa € coerente com o principio da subsidiariedade, uma vez que o principal
problema em causa, a fraude ao IVA no comércio eletronico, ¢ comum a todos os Estados-
Membros e ¢ agravado pela insuficiéncia de instrumentos a disposicao das autoridades fiscais.
Os Estados-Membros, por si s, ndo estdo aptos a obter de terceiros, como os prestadores de
servicos de pagamento, as informagdes necessarias para controlar as entregas de bens e as
prestagdes de servicos transfronteiras em termos de IVA, a assegurar que as regras do IVA no
comércio eletronico sdo corretamente aplicadas e a combater a fraude ao IVA no comércio
eletronico.

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO L 347 de 11.12.2006, p. 1).

2 Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho, de 7 de outubro de 2010, relativo a cooperacdo
administrativa e a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 268 de
12.10.2010, p. 1).
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Em especial, o objetivo de trocar informacgdes sobre pagamentos transfronteiras a fim de
combater a fraude ao IVA no comércio eletronico nao pode ser alcancado pelos Estados-
Membros individualmente (porque ndo disporem da base juridica para recolher informagdes
noutra jurisdicdo) sem que estes procedam a interligagdo dos sistemas eletronicos nacionais
através de uma interface eletronica. Com efeito, esse sistema ndo conseguiria agregar
informacdes sobre pagamentos provenientes de diferentes prestadores de servigos de
pagamento relativas ao mesmo beneficiario nem reconhecer registos duplos em relacdo aos
mesmos pagamentos. O referido sistema também nao poderia fornecer uma panoramica
completa dos pagamentos recebidos pelos beneficiarios efetuados por ordenantes na Unido.

Um sistema central europeu para a recolha e o intercambio de dados sobre pagamentos ¢ a
forma mais eficaz de dar as autoridades fiscais uma visdo completa a fim de controlar o
cumprimento das regras do IVA sobre o comércio eletrénico e combater a fraude ao IVA.
Qualquer iniciativa destinada a introduzir novos instrumentos de coopera¢do destinados a
solucionar o problema exige uma proposta da Comissdo para alterar o Regulamento (UE)
n.° 904/2010 do Conselho.

. Proporcionalidade

A iniciativa ndo excede o necessario para cumprir o objetivo de combater a fraude ao IVA no
comércio eletrénico. Em especial, em termos de protecdo de dados, o tratamento das
informagdes sobre pagamentos respeita os principios da necessidade (apenas sdo tratadas as
informagdes necessarias para atingir o objetivo de combate a fraude ao IVA no comércio
eletronico) e da proporcionalidade (o tipo de informacdes e a forma como sdo tratadas pelos
peritos antifraude das autoridades fiscais ndo excedem os limites do que ¢ adequado para
atingir o objetivo de combater a fraude ao IVA no comércio eletronico) e estd em
conformidade com o Regulamento Geral sobre a Protegio de Dados®, o Regulamento (CE)
n.° 2018/1725* e a Carta dos Direitos Fundamentais®.

As salvaguardas estabelecidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 904/2010 e do quadro
europeu em relacdo a prote¢do de dados serdo aplicaveis a troca de informagdes sobre
pagamentos no dmbito da presente proposta. Para a avaliagdo dos principios da necessidade e
da proporcionalidade, deve salientar-se, em primeiro lugar, que a recolha, a troca e a analise
de informagdes sobre o IVA tem como objetivo o combate a fraude ao IVA no comércio
eletronico. Este dado estd bem documentado na consulta as partes interessadas, em que as
autoridades fiscais salientaram a necessidade de informacdes sobre pagamentos para combater
eficazmente a fraude ao IVA no comércio eletronico. Os inquiridos nas consultas publicas
(pessoas singulares e empresas) também confirmaram que as informagdes sobre pagamentos
sd0 necessarias para ajudar as autoridades fiscais a combater a fraude ao IVA no comércio
eletronico (desde que a informagdo sobre os consumidores seja mantida confidencial). Além
disso, apenas as informagdes relacionadas com a eventual fraude ao IVA no comércio
eletronico seriam enviadas as autoridades fiscais e trocadas entre elas. Isto significa que

3 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacio
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados) (Texto
relevante para efeitos do EEE) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

4 Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituigdes e pelos Orgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).

> Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (JO C 326 de 26.10.2012, p. 391).
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apenas seriam trocadas as informagdes necessarias para detetar potenciais autores de fraudes
estabelecidos fora do Estado-Membro de consumo (ou seja, ndo seriam trocadas quaisquer
informagdes sobre os pagamentos internos). Estas informagdes incluiriam o niimero de
operagdes de pagamento ¢ a data em que foram efetuadas, bem como informacdes sobre o
lugar onde, em principio, essas operagdes serdo tributadas. Ndo ¢ necessario trocar
informacdes que identifiquem pessoas que efetuam pagamentos em linha (ou seja,
consumidores), com exce¢do das informagdes sobre a origem do pagamento (por exemplo, a
localizagdo do banco utilizado para efetuar o pagamento, que ¢ necessaria para determinar o
lugar da tributacdo). Por conseguinte, ndo seria possivel utilizar as informagdes sobre
pagamentos para monitorizar os habitos de compra dos consumidores.

Seria criado um sistema eletrénico central de informagdes sobre pagamentos («CESOP»).
Este sistema permitiria que os Estados-Membros transmitissem as informagdes sobre
pagamentos que armazenam a nivel nacional, ajudando a combater eficazmente a fraude ao
IVA no comércio eletrénico. O CESOP poderia agregar por beneficiario todas as informagdes
pertinentes sobre pagamentos relativas ao IVA transmitidas pelos Estados-Membros, o que
possibilitaria uma panoramica completa dos pagamentos recebidos pelos beneficiarios (ou
seja, as empresas) e efetuados pelos ordenantes (ou seja, os consumidores que fazem compras
em linha) na UE. O CESOP teria capacidade para reconhecer qualquer registo multiplo da
mesma operagdo de pagamento, limpar as informagdes recebidas pelos Estados-Membros (ou
seja, eliminar duplicagdes, corrigir ou comunicar erros, etc.), permitir que os funcionarios de
ligagdo da rede Eurofisc cruzem os dados sobre pagamentos com as informagdes sobre o IVA
trocadas ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 904/2010 e conservar as informagdes apenas
durante o periodo necessario para que as autoridades fiscais efetuem os controlos do IVA. O
CESOP s06 seria acessivel aos funcionarios de ligacdo da rede Eurofisc dos Estados-Membros
e s6 permitiria inquéritos cujo Unico objetivo fosse investigar suspeitas de fraude ao IVA ou
detetar a existéncia de fraudes de IVA.

Em termos de armazenamento, o CESOP garantiria um nivel de seguranca adequado, em
conformidade com as regras que regem o tratamento de dados pessoais pelas instituicdes da
Unido.

A troca de informacgdes entre as autoridades fiscais teria lugar exclusivamente no ambito da
rede Eurofisc. O sistema eletronico central so estaria acessivel aos funciondrios de ligagao da
rede Eurofisc. O acesso ao CESOP seria regulado através da utilizagdo de um identificador de
utilizador e o sistema manteria um registo de qualquer acesso. Além disso, o CESOP apenas
conservaria as informag¢des durante dois anos, para que os Estados-Membros dispusessem de
um prazo razoavel para realizar auditorias de IVA. As informag¢des seriam apagadas depois de
dois anos.

O sistema nao teria uma interface com a Internet, uma vez que os prestadores de servigos de
pagamento apresentariam as suas informacgdes as autoridades nacionais. A troca de
informacdes entre as autoridades fiscais nacionais teria lugar através da rede de comunicagdes
comum segura, que apoia todos as trocas de informagdes entre as autoridades fiscais e
aduaneiras e fornece todos os elementos de seguranca necessarios (incluindo a encriptacao de
informacoes).

O combate da fraude ao IVA € um objetivo importante de interesse publico geral da Unido e
dos Estados-Membros, conforme dispde o artigo 23.°, n.° 1, alinea e), do Regulamento Geral
sobre a Prote¢do de Dados e o artigo 20.°, n.°1, alinea b), do Regulamento (UE)
n.°2018/1725. A fim de salvaguardar este objetivo importante e a eficicia das autoridades
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fiscais na sua prossecucao, as restrigdes estabelecidas no artigo 55.°, n.° 5, do Regulamento
(UE) n.° 904/2010 serao aplicaveis ao CESOP.

. Escolha do instrumento

Uma vez que se destina altera o Regulamento (UE) n.° 904/2010, a presente proposta deve
igualmente revestir a forma de um regulamento.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliagoes ex post

A presente proposta ¢ apoiada por uma avaliacdo do Regulamento (UE) n.° 904/2010, em
especial das suas secgdes centradas na sua utilizacdo no dominio da fraude ao IVA no
comércio eletronico®. O resultado da avaliagdo ex post é explicado na exposi¢do de motivos
da proposta de alteracao da Diretiva IVA.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A incidéncia or¢amental ¢ apresentada de forma circunstanciada na exposi¢ao de motivos da
proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito a
introducdo de determinadas obrigacdes aplicaveis aos prestadores de servigos de pagamentos.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucio e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacgoes

Os relatorios da rede Eurofisc e as estatisticas anuais dos Estados-Membros siao apresentados
e discutidos no Comité Permanente de Cooperagdo Administrativa’, em conformidade com o
disposto no artigo 49.° do Regulamento (UE) n.° 904/2010. O Comité Permanente ¢ presidido
pela Comissao Europeia. Além disso, a Comissao procurara obter dos Estados-Membros todas
as informagdes pertinentes sobre o funcionamento do novo sistema e sobre a fraude. Se for
caso disso, a coordenacdo serd assegurada no ambito do Comité Fiscalis (este comité ainda
nio foi criado ao abrigo do novo programa Fiscalis®).

O Regulamento (UE) n.° 904/2010 e a Diretiva 2006/112/CE ja estabelecem regras para as
avaliacdes e relatorios periddicos da Comissdo. Por conseguinte, de acordo com estas
obrigagdes ja existentes, a Comissdo apresentard, de cinco em cinco anos, um relatoério ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o funcionamento do novo instrumento de

cooperagdo administrativa, em conformidade com o disposto no artigo 59.° do Regulamento
(UE) n.° 904/2010.

Além disso, a Comissdo apresentard, de quatro em quatro anos, um relatorio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre o funcionamento das novas obrigagdes de IVA impostas aos
prestadores de servigos de pagamento nos termos do artigo 404.° da Diretiva 2006/112/CE. A

Ver Avaliagdo de Impacto, anexo 3, sec¢do 4.

O Comité Permanente de Cooperacdo Administrativa (SCAC) € composto por representantes dos
Estados-Membros e presidido pela Comissao. O SCAC ¢ responsavel pela aplicacdo do Regulamento
(UE) n.° 904/2010.

Artigo 18.° da proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o
programa Fiscalis para a cooperagdo no dominio aduaneiro (COM(2018) 443 final).

PT



PT

Comissdo assegurara que os dois relatorios sejam coordenados e elaborados com base nas
mesmas conclusdes.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

No artigo 2.°, sao aditadas novas definigdes para harmonizar a troca de informagdes sobre
pagamentos com a terminologia utilizada na Diretiva (UE) 2015/2366° (DSP2) relativa aos
servicos de pagamento no mercado interno.

A seccdo 2 ¢ aditada ao capitulo V para introduzir um novo sistema eletronico central de
informacao sobre pagamentos (CESOP) a desenvolver pela Comissao. Além disso, foi aditada
a obrigacdo de os Estados-Membros recolherem os registos disponibilizados eletronicamente
pelos prestadores de servigos de pagamento, em conformidade com o artigo 243.°-B da
Diretiva IVA. A fim de limitar ao minimo a carga administrativa dos prestadores de servigos
de pagamento, devera ser adotado um formato eletronico comum para a recolha desses
registos por meio de atos de execugdo, em conformidade com o artigo 24.°-B, n.° 2, alinea b).
As autoridades competentes (na acecdo do Regulamento (UE) n.° 904/2010) dos Estados-
Membros terdo de transmitir trimestralmente ao CESOP as informagdes por elas recolhidas
junto dos prestadores de servigos de pagamento estabelecidos no seu proprio Estado-Membro.
Os Estados-Membros podem designar qualquer servico nacional da autoridade fiscal
responsavel pela recolha de informagdes sobre pagamentos junto dos prestadores de servigos
de pagamento, em conformidade com o disposto no artigo 24.°-B, n.®® 1 e 2. No entanto,
apenas a autoridade competente na acecdo do Regulamento (UE) n.° 904/2010 pode transmitir
as informagdes ao CESOP (artigo 24.°-B, n.° 3).

O CESORP corrigira os erros formais das informacdes transmitidas (limpeza) e agregara por
beneficidrio (destinatario dos fundos) as informagdes gerais sobre pagamentos transferidas
pelas autoridades competentes dos Estados-Membros. Em seguida, o CESOP analisard a
informagdo (por exemplo, a correspondéncia entre informacdes sobre pagamentos e
informacgdes sobre o IVA de que a rede Eurofisc disponha) e permitird que os funcionarios de
ligacdo dos Estados-Membros acedam a uma panoramica completa dos pagamentos recebidos
por determinados beneficiarios. Em especial, os funcionérios de ligagdo da rede Eurofisc
poderdo verificar se os pagamentos recebidos por um determinado beneficiario num
determinado periodo excedem os 10 000 EUR em todos os Estados-Membros. O limiar de
10 000 EUR para as entregas intra-UE foi introduzido pela Diretiva sobre o IVA no comércio
eletronico a partir de 2021'°. Quando for excedido o volume de negdcios anual total no intra-
UE de um determinado fornecedor, os Estados-Membros de consumo serdo considerados o
lugar de entrega.

O periodo de armazenagem das informagdes no CESOP ¢ de dois anos. Este periodo de
conservagao ¢ proporcional, tendo em conta o justo equilibrio entre a necessidade de as
autoridades fiscais combaterem a fraude ao comércio eletronico, o elevado volume de
informacdo a armazenar no CESOP e a sensibilidade das informagdes sobre pagamentos
armazenadas no sistema.

o Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativa
aos servicos de pagamento no mercado interno, que altera as Diretivas 2002/65/CE, 2009/110/CE e
2013/36/UE e o Regulamento (UE) n.° 1093/2010, e que revoga a Diretiva 2007/64/CE (Texto relevante
para efeitos do EEE) (JO L 337 de 23.12.2015, p. 35).

10 Diretiva (UE) 2017/2455 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, que altera a Diretiva 2006/112/CE e
a Diretiva 2009/132/CE no que diz respeito a determinadas obrigagdes relativas ao imposto sobre o
valor acrescentado para as prestagdes de servicos e as vendas a distdncia de bens (JO L 348 de
29.12.2017,p.7)
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As informagdes sobre os pagamentos recebidos permitirdo aos Estados-Membros detetar os
fornecedores nacionais que vendem bens e servi¢os no estrangeiro sem cumprirem as suas
obrigacdes de IVA. As informagdes relativas aos pagamentos efetuados permitirdo a detegdo
de fornecedores estabelecidos no estrangeiro (quer noutro Estado-Membro, quer fora da
Unido), que deveriam pagar o IVA num determinado Estado-Membro.

Serdo necessarios pelo menos trés anos para a criagdo do CESOP. Durante este periodo, a
Comissdao e os Estados-Membros, no ambito do Comité Permanente de Cooperagao
Administrativa, teriam de trabalhar em relagdo a um certo numero de pormenores técnicos
enumerados no artigo 24.°-E. Esta disposi¢do confere a Comissdo a competéncia para adotar
um regulamento de execucao que inclua as medidas técnicas destinadas, nomeadamente, ao
estabelecimento e & manutengdo do sistema, bem como a sua gestao. Para efeitos desse artigo,
a manutencao do sistema deve ser entendida no que diz respeito aos requisitos de carater
técnico e de desempenho (pertinentes sobretudo em termos de TI) para criar o sistema,
garantir o trabalho de manutencao, estabelecer normas de interoperabilidade com os Estados-
Membros e outras medidas semelhantes. A gestdo € um processo comercial relacionado com o
acompanhamento do desempenho do sistema e do seu ciclo de vida. Por exemplo, a Comissao
pode tomar a decisdo de atualizar o sistema, realizar a sua migragdo, gerar relatorios de
desempenho, controlar o acesso, etc.

A Comissao suportaria os custos de desenvolvimento e manutengdo do CESOP, bem como os
custos de manutencdo da ligacdo entre o CESOP e os sistemas nacionais dos Estados-
Membros, ao passo que os Estados-Membros suportariam os custos de todos os
desenvolvimentos necessarios no seu sistema eletronico nacional. Outros pormenores constam
da ficha financeira e da sec¢ao 4 da exposi¢ao de motivos da proposta de diretiva do Conselho
que altera a Diretiva 2006/112/CE no que respeita a determinadas obrigagdes relativas ao
imposto sobre o valor acrescentado para certos sujeitos passivos, como parte do presente
pacote.

Devido a estes investimentos e custos de funcionamento, e porque o sistema sera utilizado
pelos funcionarios de ligacdo da rede Eurofisc, ¢ aditado um novo pardgrafo no artigo 37.°
para introduzir uma nova obrigacdo de comunicagdo no relatorio anual da Eurofisc destinado
aos Estados-Membros e a Comissdo, a fim de avaliar se o sistema conduz a um IVA adicional
liquidado e cobrado, ou a controlos especificos do IVA.

O novo n.° I-A no artigo 55.° clarifica que as informagdes sobre pagamentos ndao podem ser
utilizadas pelos Estados-Membros para estabelecer a base de liquidag¢do, cobrar IVA ou
efetuar controlos administrativos do IVA, a menos que essas informagdes sobre pagamentos
tenham sido cruzadas com outras informagdes disponibilizadas as autoridades fiscais. Por
ultimo, as restricdes as obrigagdes e aos direitos relativos a protecdo de dados em
conformidade com o artigo 55.°, n.° 5, do Regulamento (UE) n.® 904/2010 serdo aplicaveis ao
CESOP

Estas restrigdes sao necessarias para evitar esforcos desproporcionados por parte dos Estados-
Membros e da Comissdo, que impediriam a tarefa juridica de: i) as autoridades fiscais
analisarem e tratarem as informagdes para combater a fraude ao IVA no comércio eletronico e
i1) a Comissdo gerir o sistema.
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2018/0413 (CNS)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.® 904/2010 no respeitante as medidas destinadas a

reforcar a cooperacio administrativa para combater a fraude ao IVA

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 113.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

O Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho® estabelece, nomeadamente, regras
relativas a armazenagem e a troca de informagdes especificas através de meios
eletronicos.

O crescimento do comércio eletronico facilita o fornecimento transfronteiras de bens e
servigos aos consumidores finais nos Estados-Membros. Neste contexto, um
fornecimento transfronteiras refere-se a situacdes em que o IVA ¢ devido num Estado-
Membro e o fornecedor esta estabelecido noutro Estado-Membro, ou ainda num pais
terceiro ou territorio terceiro. No entanto, as empresas fraudulentas, estabelecidas num
Estado-Membro ou num pais terceiro ou num territdrio terceiro, exploram as
oportunidades do comércio eletronico, a fim de obterem vantagens indevidas no
mercado, contornando as suas obrigacdes de IVA. Quando se aplica o principio da
tributagdo no destino, dado os consumidores ndo terem obrigacdes contabilisticas, 0s
Estados-Membros de consumo necessitam de instrumentos adequados para detetar e
controlar estas empresas fraudulentas.

A cooperacdo tradicional para combater a fraude ao IVA ¢ feita entre as autoridades
fiscais dos Estados-Membros e baseia-se em registos detidos pelas empresas
diretamente envolvidas na operagao tributavel. No que diz respeito aos fornecimentos
transfronteiras empresas-consumidores, tipicos no dominio do comércio eletronico,
estas informacdes podem ndo estar diretamente disponiveis, pelo que sdo necessarias

JOCI...]de[...],p.- [...].

JOCI...]de[...],p.- [...].

Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho, de 7 de outubro de 2010, relativo a cooperagdo
administrativa e a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 268 de
12.10.2010, p. 1).
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novas ferramentas para que as autoridades fiscais possam combater eficazmente a
fraude ao IVA no comércio eletronico transfronteiras.

Na grande maioria das compras transfronteiras em linha efetuadas pelos consumidores
europeus, os pagamentos sdo executados através de prestadores de servigos de
pagamento. Para executar uma operacao de pagamento, um prestador de servigos de
pagamento detém informagdes especificas para identificar o destinatario ou
beneficidrio desse pagamento transfronteiras, juntamente com informacdes
pormenorizadas sobre o montante e a data da operagdo de pagamento, bem como sobre
o Estado-Membro de origem do pagamento. Estas informagdes sdo necessarias para
que as autoridades fiscais possam exercer as suas fungdes basicas de dete¢ao de
empresas fraudulentas e para que possam apurar o IVA em relagdo aos fornecimentos
transfronteiras empresas-consumidores. Por conseguinte, ¢ necessario e proporcionado
que as informacgdes pertinentes de IVA, na posse de um prestador de servicos de
pagamento, sejam disponibilizadas as autoridades fiscais dos Estados-Membros e que
os Estados-Membros procedam a troca destas informagdes para identificar e combater
a fraude ao IVA no comércio eletronico.

Por conseguinte, a concessdo as autoridades fiscais dos instrumentos de acesso ¢ de
troca destas informacgdes pertinentes de [IVA relativas aos pagamentos transfronteiras,
quer sejam efetuados a empresas ou a consumidores, constitui uma medida necessaria
e proporcionada para combater eficazmente a fraude ao IVA no comércio eletronico.
Estes instrumentos sdo essenciais na medida em que as autoridades fiscais necessitam
destas informagdes para efeitos de controlo do IVA, para proteger as receitas publicas,
mas igualmente as empresas legitimas nos Estados-Membros, o que, por sua vez,
protege o emprego e os cidaddos europeus.

E importante que o tratamento ¢ a troca de informagdes entre os Estados-Membros,
relacionadas com operagdes de pagamento, sejam proporcionais ao objetivo de
combate a fraude ao IVA no comércio eletronico. Por conseguinte, as informagdes
sobre os consumidores ou ordenantes e sobre os pagamentos que ndo sejam suscetiveis
de estar relacionadas com atividades econdmicas ndo devem ser recolhidas pelas
autoridades fiscais dos Estados-Membros, nem trocadas entre eles.

As obrigacdes de manutengdo de registos dos prestadores de servicos de pagamento
constantes da Diretiva 2006/112/CE* exigem que as autoridades nacionais
competentes recolham, troquem e analisem as informagdes relativas as operagdes de
pagamento.

Um sistema central de informacgao eletronica «<CESOP», em que os Estados-Membros
transmitem informacgdes sobre pagamentos que armazenam a nivel nacional, permitiria
alcancar o objetivo de combater mais eficazmente a fraude ao IVA no comércio
eletronico. Este sistema deveria agregar, em relacdo aos beneficidrios individuais,
todas as informacdes pertinentes de IVA relativas a operagdes de pagamento
transmitidas pelos Estados-Membros e deveria permitir uma panoramica completa dos
pagamentos recebidos por beneficiarios de ordenantes situados nos Estados-Membros.
Além disso, este sistema de informagdo deveria ter capacidade para reconhecer
qualquer registo multiplo da mesma operacao de pagamento, limpar as informagdes
recebidas pelos Estados-Membros (ou seja, eliminar duplicagdes, corrigir erros de
dados, etc.) e permitir que os funcionarios de ligagdo da rede Eurofisc cruzem os

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO L 347 de 11.12.2006, p. 1).
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dados sobre pagamentos com as informacdes sobre o IVA de que dispusessem e
procedessem a inquéritos para efeitos de uma investigacao sobre suspeitas de fraude
ao IVA ou para detetar a fraude ao IVA.

A tributagdo ¢ um objetivo importante de interesse publico geral da Unido e dos
Estados-Membros, o que foi reconhecido em relagdo as restricdes que podem ser
impostas sobre as obrigacdes e os direitos ao abrigo do Regulamento (UE) 2016/679
do Parlamento Europeu e do Conselho’ e no que respeita a prote¢io das informagdes
em conformidade com o disposto no Regulamento (UE) n.® 2018/1725 do Parlamento
Europeu e do Conselho®. As limitagdes em relagdo aos direitos de protecio de dados
sdo necessarias devido a natureza e ao volume das informagdes provenientes dos
prestadores de servigos de pagamento e devem basear-se nas condig¢des especificas e
predefinidas e nos dados previstos nos artigos 243.°-B a 243.°-D da Diretiva
2006/112/CE.

Por conseguinte, ¢ necessario aplicar restricdes aos direitos dos titulares dos dados em
conformidade com o disposto no artigo 55.°, n.° 5, do Regulamento (UE) n.® 904/2010.
Com efeito, a plena aplicagdo dos direitos e obrigacdes dos titulares dos dados
comprometeria seriamente a eficacia da luta contra a fraude ao IVA no comércio
eletronico e poderia permitir que os titulares dos dados obstruissem a andlise ¢ a
investigagdo em curso devido ao enorme volume de informagdes enviado pelos
prestadores de servigos de pagamento e a eventual proliferacdo de pedidos dos
titulares de dados aos Estados-Membros, a Comissdo Europeia ou a ambos. Tal
prejudicaria a eficdcia do sistema e a capacidade das autoridades fiscais para
prosseguirem o objetivo do presente regulamento, pondo em causa os inquéritos, as
analises, as investigagdes e os procedimentos realizados em conformidade com o
presente regulamento. Assim, o objetivo de combater a fraude ao IVA ndo pode ser
alcangado por outros meios menos restritivos de igual eficacia. Além disso, estas
restrigdes respeitam a esséncia dos direitos fundamentais e da liberdade e sdo medidas
necessarias e proporcionadas numa sociedade democrética.

A troca de dados sobre pagamentos efetuada entre as autoridades fiscais ¢
indispensavel para combater eficazmente a fraude. SO os funciondrios de ligagdo da
rede Eurofisc deveriam ter competéncia para o tratamento das informagdes sobre
pagamentos e apenas com o objetivo de combater a fraude ao IVA. Essas informagdes
nao deveriam ser utilizadas para outros fins que ndo os estabelecidos pelo presente
regulamento, nomeadamente para fins comerciais.

No entanto, a fim de salvaguardar os direitos e as obrigagdes decorrentes do
Regulamento (UE) 2016/679, ¢ importante que as informagdes relativas a operagdes
de pagamento ndo sejam utilizadas para a defini¢dao de perfis automatizados e que se
proceda sempre a sua verificagdo cruzando-as com outras informagdes fiscais de que
disponham as autoridades fiscais dos Estados-Membros.

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacio
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO
L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituigdes e pelos orgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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E necessario e proporcionado que os prestadores de servicos de pagamento
mantenham registos das informagdes relativas as operagdes de pagamento durante um
periodo de dois anos, a fim de ajudar os Estados-Membros a combater a fraude ao IVA
no comércio eletronico e a detetar os autores de fraudes. Este periodo constitui o
minimo necessario para que os Estados-Membros efetuem controlos eficazes e
investiguem as suspeitas de fraude ao IVA ou detetem a fraude ao IVA, e, atendendo
ao volume maci¢o das informagdes sobre pagamentos e ao seu carater sensivel,
considera-se ser proporcional em termos de prote¢do de dados pessoais.

Os funcionarios de ligacdo da rede Eurofisc de cada Estado-Membro devem poder
aceder e analisar as informagdes relativas as operagdes de pagamento para efeitos de
combate a fraude ao IVA. Os funciondrios devidamente acreditados da Comissdo
devem poder aceder as informacdes apenas para efeitos de desenvolvimento e
manuten¢do do sistema central de informagdo eletronica. Ambos os grupos de
utilizadores devem estar vinculados pelas regras de confidencialidade estabelecidas no
presente regulamento.

Dado que a implementacdo do sistema central de informagdo eletronica exigird novos
desenvolvimentos tecnologicos, ¢ necessario adiar a aplicacdio do presente
regulamento para permitir que os Estados-Membros e a Comissdo desenvolvam estas
tecnologias.

A fraude ao IVA no comércio eletronico ¢ um problema comum a todos os Estados-
Membros. Os Estados-Membros, por si s6, ndo dispdem das informagdes necessarias
para garantir que as regras do IVA no setor do comércio eletronico sdo corretamente
aplicadas e para combater a fraude ao IVA no comércio eletronico. Atendendo a que o
objetivo do presente regulamento, a luta contra a fraude ao IVA no comércio
eletronico, ndo pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros devido a
natureza transfronteiras do comércio eletrénico, mas pode ser mais bem alcangado ao
nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede o necessario para alcancar esse objetivo.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Em especial, o
presente regulamento procura assegurar o pleno respeito do direito de protecdo dos
dados pessoais consagrado no artigo 8.° da Carta. Nesta perspetiva, limita estritamente
a quantidade de dados pessoais que serdo disponibilizados as autoridades fiscais. O
tratamento de informagdes sobre pagamentos nos termos do presente regulamento
deve ocorrer apenas para efeitos de luta contra a fraude ao IVA no comércio
eletronico. Os dados sobre pagamentos transmitidos e trocados devem ser tratados
exclusivamente pelos funcionarios de ligacdo da rede Eurofisc das autoridades fiscais,
dentro dos limites do que ¢ adequado para alcangar o objetivo de combater a fraude ao
IVA no comércio eletronico.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada nos termos do artigo
42.°,n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 2018/1725 e emitiu parecer em ...7,

Por conseguinte, o Regulamento (UE) n.°904/2010 deve ser alterado em
conformidade,

JOCIL...]de[...], p. [...].
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ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Alteragao do Regulamento (UE) n.° 904/2010

O Regulamento (UE) n.° 904/2010 ¢ alterado do seguinte modo:

1)

(D)

b)

d)

No artigo 2.°, sao aditadas as seguintes alineas s) a v):

«s)  «Prestador de servigos de pagamento», uma das entidades enumeradas no
artigo 1.°, n.°1, alineas a) a f), da Diretiva (UE) 2015/2366 do
Parlamento Europeu e do Conselho (*) ou uma pessoa singular ou
coletiva que beneficia de uma isen¢ao nos termos do artigo 32.° da
referida diretiva;

(t) «Operagdo de pagamento», um ato definido no artigo 4.°, ponto 5), da
Diretiva (UE) 2015/2366;

(u) «Ordenante», uma pessoa singular ou coletiva na acecdo do artigo 4.°,
ponto 8), da Diretiva (UE) 2015/2366;

(v) «Beneficiario», uma pessoa singular ou coletiva na acecdo do artigo 4.°,
ponto 9, da Diretiva (UE) 2015/2366.

(*) Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25
de novembro de 2015, relativa aos servigos de pagamento no mercado interno,
que altera as Diretivas 2002/65/CE, 2009/110/CE e 2013/36/UE e o
Regulamento (UE) n.° 1093/2010, e que revoga a Diretiva 2007/64/CE (JO L
337 de 23.12.2015, p.35)»

O CAPITULO V ¢ alterado do seguinte modo:
O titulo do capitulo V passa a ter a seguinte redacao:

«RECOLHA, ARMAZENAGEM E TROCA DE INFORMACOES
ESPECIFICAS»;

E inserida a secgdo 1 com o seguinte titulo:
«SECCAO 1

Acesso automatizado a informagoes especificas armazenadas nos sistemas
eletronicos nacionaisy»,

Apos o artigo 24.°, € inserida a sec¢do 2 com o seguinte titulo:
«SECCAO 2
Recolha de informagoes especificas e sistema eletronico centraly;

Sao aditados os artigos 24.°-A a 24.°-F, com a seguinte redagao:
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«Artigo 24.°-4

A Comissao deve desenvolver, manter, acolher e gerir um sistema eletronico central
de informacdes sobre pagamentos («CESOP») para efeitos de investigagdes sobre
suspeitas de fraude ao IVA ou para detetar a fraude ao IVA.

Artigo 24.°-B

Cada Estado-Membro deve recolher e armazenar, num sistema eletrénico nacional,
as informagdes sobre os beneficiarios e as operagdes de pagamento referidas no
artigo 243.°-B da Diretiva 2006/112/CE (*).

Cada Estado-Membro deve recolher as informagdes referidas no n.° 1 junto dos
prestadores de servigos de pagamento:

a) o mais tardar, dez dias apds o termo do trimestre a que as informacgdes dizem
respeito;

b)  por meio de um formulario eletronico.

A autoridade competente de cada Estado-Membro deve transmitir as informacoes

referidas no n.° 1 ao CESOP, o mais tardar, 15 dias ap6s o termo do trimestre a que
as informacodes dizem respeito.

(*) Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347 de 11.12.2006,

p. 1).

Artigo 24.°-C
A Comissao deve assegurar que o CESOP dispde das seguintes capacidades:
a)  Armazenar as informagdes transmitidas em conformidade com o artigo 24.°-B,
n.°3;
b)  Agregar as informag¢des armazenadas, em conformidade com a alinea a),

relativamente a cada beneficiario;

c)  Analisar as informagdes armazenadas, em conformidade com as alineas a) e b),
juntamente com as informagdes especificas pertinentes comunicadas ou
recolhidas nos termos do presente regulamento;

d)  Disponibilizar o acesso das informagdes referidas nas alineas a), b) e c¢) aos
funcionarios de ligag¢do da rede Eurofisc a que se refere o artigo 36.°, n.° 1.

O CESOP deve conservar as informagoes referidas no n.° 1, alineas a) e b), por um
periodo maximo de dois anos a contar do termo do ano em que as informagdes foram
transferidas para o sistema.

Artigo 24.°-D

A Comissao deve disponibilizar o acesso das informacdes armazenadas no CESOP aos
funcionarios de ligacdo da rede Eurofisc, titulares de um identificador de utilizador para
o CESOP, caso essas informacdes sejam necessarias para efeitos de investigacdes
sobre suspeitas de fraude ao IVA ou para detetar fraudes ao IVA.

12
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Artigo 24.°-F

As medidas, tarefas, pormenores técnicos, formato do formulario -eletrénico
normalizado, elementos de informagdo, disposi¢des praticas e procedimento de
seguranca que se seguem devem ser adotados em conformidade com o procedimento
previsto no artigo 58.°, n.° 2:

a)  As medidas técnicas para estabelecer e manter o CESOP;
b)  As tarefas da Comissdo na gestdo do CESOP;

c)  Os pormenores técnicos das infraestruturas e dos instrumentos necessarios para
garantir a ligacdo e a operacionalidade global entre os sistemas eletronicos
nacionais a que se refere o artigo 24.°-B ¢ o CESOP;

d)  Os formularios eletronicos a que se refere o artigo 24.°-B, n.° 2, alinea b);

e) As informagdes e os pormenores técnicos relativos ao acesso as informagdes a
que se refere o artigo 24.°-C, n.° 1, alinea d);

f)  As disposi¢cdes praticas para identificar o funciondrio de ligacdo da rede
Eurofisc com acesso ao CESOP nos termos do artigo 24.°-D;

g) O procedimento para assegurar a adocdo das medidas de seguranca técnicas e
organizativas adequadas, tanto no momento do desenvolvimento no CESOP
como no momento em que as informagdes sao tratadas no CESOP.

Artigo 24.°-F

Os custos de criagdo, funcionamento e manutengdo do CESOP sdo suportados pelo
orcamento geral da Unido. Estes custos incluem os custos da ligacdo segura entre o
CESOP e os sistemas nacionais dos Estados-Membros, bem como os custos relativos
aos servicos necessarios para o desempenho das capacidades enumeradas no
artigo 24.°-C, n.° 1.

Os Estados-Membros suportam os custos e sdo responsaveis por todos os
desenvolvimentos necessarios ao seu sistema eletronico nacional a que se refere o
artigo 24.°-B, n.° 1.»

No artigo 37.°, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«O relatorio anual deve, no minimo, indicar pormenorizadamente, em relagdo a cada
Estado-Membro, o niimero de controlos efetuados e o IVA adicional liquidado e
cobrado na sequéncia das informacdes tratadas nos termos do artigo 24.°-D.»

No artigo 55.°, ¢ aditado o n.° 1-A seguinte:

«1-A. «As informagdes referidas no capitulo V, seccdo 2, s6 podem ser utilizadas
para os fins referidos no n.°1, desde que tenham sido cruzadas com outras
informacdes sobre o IVA de que disponham as autoridades competentes dos Estados-
Membros.»
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Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2022.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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