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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek stanowi cze$¢ pakietu przepisow dotyczacych obowigzku przekazywania
i wymiany istotnych informacji o ptatnosciach zwigzanych z VAT. Kontekst pakietu jako
catosci kompleksowo przedstawiono w uzasadnieniu wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia pewnych wymogow
dla dostawcow ustug platniczych!.

Istotng czgsécig pakietu jest wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia (UE) nr 904/2010
w sprawie wspoOlpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
wartoéci dodanej?. Wynika to z faktu, Ze we wniosku tym okre$lono zasady, zgodnie
z ktorymi panstwa cztonkowskie powinny gromadzi¢ w sposoéb zharmonizowany zapisy
udostepniane droga elektroniczng przez dostawcoéw ustug platniczych zgodnie z art. 243b
dyrektywy VAT. We wniosku ustanowiono ponadto nowy centralny elektroniczny system
przechowywania informacji o ptatnosciach i dalszego przetwarzania tych informacji przez
urzednikow ds. zwalczania naduzy¢ finansowych w panstwach cztonkowskich w ramach
Eurofisc. Eurofisc jest siecig wielostronnej wymiany sygnaldéw wczesnego ostrzegania w celu
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT, ustanowiong zgodnie z rozdziatem X rozporzadzenia
(UE) nr 904/2010.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawe¢ prawna niniejszej inicjatywy stanowi art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Artykut ten stanowi, ze Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze
specjalna procedura ustawodawcza, uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw
panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do podatkow posrednich w zakresie, w jakim
harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania jednolitego
rynku oraz uniknigcia zaktocen konkurencji.

. Pomocniczos$é

Niniejsza inicjatywa jest zgodna z zasadg pomocniczosci, jako ze gldowny problem, ktory ma
ona rozwigza¢ — oszustwa zwigzane z VAT w e-handlu — jest wspolny dla wszystkich panstw
cztonkowskich 1 jest spotegowany brakiem wystarczajacych narzedzi do dyspozycji organdw
podatkowych. Panstwa cztonkowskie nie sg w stanie samodzielnie uzyska¢ od oséb trzecich —
np. dostawcow ustug platniczych — informacji niezbgdnych do kontroli transgranicznych
dostaw towarow i $wiadczenia ustug objetych VAT, zapewnienia prawidlowego stosowania

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr904/2010 zdnia 7 pazdziernika 2010r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 268
z12.10.2010, s. 1).
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przepiséw dotyczacych VAT w e-handlu ani rozwigzania problemu oszustw zwigzanych z
VAT w e-handlu.

W szczegolnosei cel, jakim jest wymiana informacji o platnosciach transgranicznych w celu
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu, nie moze zosta¢ osiggnigty ani przez
panstwa cztonkowskie dziatajace samodzielnie (poniewaz nie maja one podstawy prawnej do
gromadzenia informacji w innej jurysdykcji), ani poprzez polaczenie krajowych systemow
elektronicznych za pomoca interfejsu elektronicznego. System taki nie mogltby bowiem
agregowac informacji o ptatnosciach od réznych dostawcéw ustug ptatniczych na temat
okreslonych odbiorcoOw ani rozpoznawa¢ podwdjnych wpiséw dotyczacych tych samych
ptatnosci. System taki nie bylby tez w stanie przedstawi¢ pelnego przegladu ptatnosci
otrzymanych przez odbiorcow od platnikow w Unii.

Centralny europejski system gromadzenia 1wymiany danych o platnosciach jest
najskuteczniejszym sposobem pozwalajagcym organom podatkowym uzyskaé¢ pelen obraz
sytuacji w celu zapewnienia kontroli przestrzegania przepisOw dotyczacych VAT w e-handlu
iwcelu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT. Kazda inicjatywa majaca na celu
wprowadzenie nowych narzedzi wspotpracy ukierunkowanych na ten problem wymaga od
Komisji przedstawienia wniosku w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010.

. Proporcjonalnosé

Niniejsza inicjatywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celu, jakim jest
zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu. W szczegodlnosci, jesli chodzi o ochrong
danych, przetwarzanie informacji o ptatnosciach jest zgodne =z zasada koniecznosci
(przetwarzane sa jedynie informacje niezb¢dne do osiggnigcia celu, jakim jest zwalczanie
oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu), z zasada proporcjonalnosci (rodzaj informacji
1sposdb ich przetwarzania przez pracujagcych w organach podatkowych ekspertow ds.
zwalczania naduzy¢ finansowych nie przekracza granic tego, co jest odpowiednie do
osiggnigcia celu, jakim jest zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu) oraz
z ogblnym rozporzadzeniem o ochronie danych?®, rozporzadzeniem (UE) 2018/1725% i Kartg
praw podstawowych®.

Do wymiany informacji o ptatnosciach prowadzonej na podstawie niniejszego wniosku beda
mialy zastosowanie gwarancje ustanowione na mocy rozporzadzenia (UE) nr 904/2010 oraz
europejskie ramy ochrony danych. W odniesieniu do oceny zasad koniecznos$ci
1 proporcjonalno$ci nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze celem gromadzenia, wymiany
1 analizy informacji dotyczacych VAT jest walka z oszustwami zwigzanymi z VAT w e-
handlu. Zostalo to dobrze udokumentowane dzigki konsultacjom z zainteresowanymi
stronami, w ktorych to konsultacjach organy podatkowe podkreslaty, ze informacje
o ptatno$ciach s3 niezb¢dne do skutecznego zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-
handlu. Respondenci uczestniczacy w konsultacjach spolecznych (osoby fizyczne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).

> Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. C 326 2 26.10.2012, s. 391).
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1 przedsigbiorstwa) rowniez potwierdzili, ze informacje o ptatnosciach sa niezbedne, by
pomodc organom podatkowym w zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu (jezeli
tylko informacje na temat konsumentéw beda traktowane jako poufne). Tylko informacje
dotyczace potencjalnych oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu bylyby ponadto przestane do
organdéw podatkowych i wymieniane mi¢dzy nimi. Oznacza to, ze wymieniane bytyby jedynie
informacje niezbedne do wykrycia potencjalnych oszustéw majacych siedzibg poza panstwem
cztonkowskim konsumpcji (tj. informacje na temat ptatno$ci krajowych nie beda
wymieniane). Wymieniane informacje obejmowatyby liczbe zrealizowanych transakcji
ptatniczych, dat¢ transakcji ptatniczych oraz informacje o miejscu, ktére — co do zasady —
powinno by¢ miejscem opodatkowania. Wymiana jakichkolwiek informacji pozwalajacych na
identyfikacj¢ osob, ktore dokonuja platnosci w internecie (tj. konsumentéw), nie jest
konieczna, z wyjatkiem informacji na temat pochodzenia ptatnosci (np. lokalizacji banku
wykorzystanego do dokonania ptatno$ci, co jest niezbgedne do ustalenia miejsca
opodatkowania). W zwigzku ztym wykorzystanie informacji o platnosciach do
monitorowania nawykoéw zakupowych konsumentéw nie bedzie mozliwe.

Utworzony zostalby centralny elektroniczny system informacji o ptatnosciach (,,CESOP”).
Umozliwi on panstwom cztonkowskim przekazywanie przechowywanych na poziomie
krajowym informacji o platnosciach, co pomoze w skutecznym zwalczaniu oszustw
zwigzanych z VAT w e-handlu. CESOP moglby zagregowaé wszystkie istotne informacje
o ptatno$ciach zwigzane z VAT przekazane przez panstwa czlonkowskie dla kazdego
odbiorcy i umozliwitby uzyskanie pelnego obrazu platnosci otrzymanych przez odbiorcow (tj.
przedsiebiorstwa) od platnikéw (tj. konsumentow dokonujacych zakupdéw w internecie) w
UE. CESOP bedzie rozpoznawaé powtarzajace si¢ wpisy dotyczace tej samej transakcji
platniczej, przefiltruje informacje otrzymywane przez panstwa cztonkowskie (tj. usunie
duplikaty, skoryguje lub zgtosi bledy itp.) oraz umozliwi urzednikom tacznikowym Eurofisc
porownanie danych o ptatnos$ciach z informacjami o VAT wymienianymi na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 904/2010. Informacje beda przechowywane jedynie przez okres
niezbgdny organom podatkowym do przeprowadzenia kontroli VAT. CESOP bylby dostepny
jedynie dla urzednikdéw tacznikowych Eurofisc z panstw cztonkowskich, a jedynym celem,
w ktorym CESOP bedzie zezwalal na wyszukiwanie informacji, bedzie prowadzenie
dochodzen w sprawie domniemanych lub wykrytych oszustw zwigzanych z VAT.

Jezeli chodzi o przechowywanie danych, CESOP gwarantowatby odpowiedni poziom
bezpieczenstwa zgodnie z przepisami regulujagcymi przetwarzanie danych osobowych przez
instytucje Unii.

Wymiana informacji migdzy organami podatkowymi miataby miejsce wylacznie w ramach
sieci Eurofisc. Centralny system elektroniczny bedzie dostgpny jedynie dla urzednikow
tacznikowych Eurofisc. Dostep do CESOP bylby regulowany za pomoca identyfikatora
uzytkownika, a system bedzie monitorowal, kto i kiedy uzyskuje do niego dostep. Informacje
beda ponadto przechowywane w CESOP jedynie przez okres 2 lat, umozliwiajacy panstwom
cztonkowskim przeprowadzenie kontroli dotyczacych VAT. Po uplywie 2 lat informacje te
beda usuwane.

System nie bedzie miat interfejsu z dostgpem do internetu, poniewaz dostawcy ustug
platniczych przekazywaliby swoje informacje organom krajowym. Wymiana informacji
miedzy krajowymi organami podatkowymi odbywataby si¢ za posrednictwem bezpiecznej,
wspolnej sieci faczno$ci, ktora bedzie umozliwia¢ wszelka wymiang informacji miedzy
organami podatkowymi i celnymi oraz zapewnia¢ wszelkie niezbgdne zabezpieczenia (w tym
szyfrowanie informaciji).
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Zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT stanowi wazny cel lezacy w ogélnym interesie
publicznym Unii 1 panstw czlonkowskich, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 lit. ) ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych oraz w art. 20 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2018/1725.
W celu ochrony tego waznego celu izapewnienia skuteczno$ci organéw podatkowych
w dazeniu do tego celu zastosowanie do CESOP beda miaty ograniczenia ustanowione
w art. 55 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 904/2010.

. Wybor instrumentu

Poniewaz niniejszy wniosek dotyczy zmiany rozporzadzenia (UE) nr 904/2010, wybrany
instrument réwniez musi by¢ rozporzadzeniem.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post

Niniejszy wniosek jest poparty ocena rozporzadzenia (UE) nr 904/2010, w szczegdlnosci
przepisow dotyczacych jego wykorzystania w odniesieniu do oszustw zwigzanych z VAT w
e-handlu®. Wyniki oceny ex post objaéniono w uzasadnieniu wniosku w sprawie zmiany
dyrektywy VAT.

4. WPLYW NA BUDZET

Wplyw na budzet szczegétowo przedstawiono w uzasadnieniu wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia
pewnych wymogow dla dostawcow ustug platniczych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Sprawozdania Eurofisc 1iroczne statystyki panstw cztonkowskich s3 przedstawiane
i omawiane na forum Statego Komitetu ds. Wspotpracy Administracyjnej’ zgodnie z art. 49
rozporzadzenia (UE) nr 904/2010. Statemu Komitetowi przewodniczy Komisja Europejska.
Ponadto Komisja bedzie si¢ starata uzyska¢ od panstw cztonkowskich wszelkie istotne
informacje na temat funkcjonowania nowego systemu 1 na temat oszustw. W stosownych
przypadkach zapewniona zostanie koordynacja w ramach Komitetu Fiscalis (komitet ten
nadal nie zostal utworzony w ramach nowego programu Fiscalis®).

Zasady dokonywania ocen okresowych i przedstawiania sprawozdan przez Komisj¢ okreslono
juz w rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010 1 dyrektywie 2006/112/WE. Zgodnie zatem z tymi

Zob. zataczona ocena skutkoéw, zatacznik 3, sekcja 4.

7 Staty Komitet Wspolpracy Administracyjnej (SCAC) sklada sie zprzedstawicieli panstw
cztonkowskich, a przewodniczy mu Komisja. SCAC odpowiada za wdrozenie rozporzadzenia (UE)
nr 904/2010.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program Fiscalis
na rzecz wspolpracy w dziedzinie opodatkowania (COM(2018) 443 final), art. 18.
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obowigzujacymi wymogami, na podstawie art. 59 rozporzadzenia (UE) nr 904/2010, Komisja
bedzie przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie co 5 lat sprawozdanie na temat
funkcjonowania tego nowego narzgdzia wspotpracy administracyjnej.

Ponadto, zgodnie z art. 404 dyrektywy 2006/112/WE, raz na4 lata Komisja bedzie
przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie z funkcjonowania nowych
wymogow dotyczacych VAT, natozonych na dostawcéw ustug platniczych. Komisja
dopilnuje, aby oba sprawozdania byly skoordynowane i opieraty si¢ na tych samych
ustaleniach.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 2 dodano nowe definicje w celu dostosowania wymiany informacji o ptatnosciach do
terminologii stosowanej w dyrektywie (UE) 2015/2366° w sprawie ustug platniczych
w ramach rynku wewnetrznego (druga dyrektywa w sprawie ustug platniczych).

Do rozdziatu V dodano sekcje 2 w celu wprowadzenia przez Komisj¢ nowego centralnego
elektronicznego systemu informacji o ptatnosciach (CESOP). Zobowigzano ponadto panstwa
cztonkowskie do gromadzenia zapiséw udostepnianych droga elektroniczng przez dostawcow
ustug ptatniczych zgodnie zart. 243b dyrektywy VAT. Aby maksymalnie ograniczy¢
obcigzenie administracyjne dostawcéw ushug platniczych, zgodnie z art. 24b ust. 2 lit. b)
nalezy przyja¢ w drodze aktow wykonawczych wspdlny elektroniczny format stuzacy do
gromadzenia tych =zapisow. Wlasciwe organy (w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 904/2010) panstw cztonkowskich beda musialy co kwartat przekazywaé¢ do CESOP
informacje zebrane od dostawcéw ustug platniczych majacych siedzibe w danym panstwie
cztonkowskim. Panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ dowolny departament krajowej
administracji podatkowej do gromadzenia informacji o platnosciach od dostawcow ustug
platniczych zgodnie z proponowanym art. 24b ust. 1 i 2. Tylko wtasciwy organ w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 904/2010 moze jednak przekazywaé te informacje do CESOP
(art. 24b ust. 3).

CESOP skoryguje btedy formalne w przekazanych informacjach (czyszczenie) i zagreguje
ogoblne informacje o ptatnosciach przekazane przez wlasciwe organy panstw czlonkowskich
z podziatem na odbiorcoOw (odbiorcow $rodkdéw). Nastepnie CESOP przeanalizuje informacje
(np. dopasowujac informacje o ptatnosciach do informacji o VAT dostepnych urzednikom
Eurofisc) oraz umozliwi urzednikom tacznikowym Eurofisc z pafnstw czlonkowskich
uzyskanie pelnego obrazu platnosci otrzymywanych przez odbiorcow. W szczegdlnosci
urzednicy tacznikowi Eurofisc beda mogli sprawdzi¢, czy platnosci otrzymane przez danego
odbiorce w danym okresie przekraczaja kwote 10 000 EUR we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Proég 10000 EUR dotyczacy wewnatrzunijnych dostaw towaréw
1 wewnatrzunijnego $wiadczenia ushug zostal wprowadzony dyrektywa o VAT w e-handlu
od 2021 r.!"® W przypadku przekroczenia catkowitego rocznego obrotu wewnatrz UE przez
danego dostawce miejsce dostawy znajduje si¢ w panstwie cztonkowskim konsumpcji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewngtrznego, zmieniajgca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE 1irozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Tekst
majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 337 z 23.12.2015, s. 35).

10 Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
i dyrektywe 2009/132/WE w odniesieniu do niektorych obowiazkéw wynikajacych z podatku od
warto$ci dodanej w przypadku $wiadczenia ustug i sprzedazy towarow na odleglos¢ (Dz.U. L 348
z29.12.2017,s. 7).
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Okres przechowywania informacji w CESOP bedzie wynosit 2 lata. Okres ten jest
proporcjonalny, biorgc pod uwage konieczno$¢ znalezienia wlasciwej rownowagi miedzy
koniecznoscig zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu przez organy podatkowe,
duza iloscig informacji, ktore maja by¢ przechowywane w CESOP, oraz wrazliwo$cig
przechowywanych w systemie informacji o ptatnosciach.

Informacje o ptatnosciach przychodzacych pozwolg panstwom cztonkowskim na wykrywanie
dostawcow 1 ustugodawcow krajowych sprzedajacych towary iustugi za granica bez
wypelniania swoich obowigzkow w zakresie podatku VAT. Informacje o platnosciach
wychodzacych pozwola na wykrywanie dostawcoéw lub ustugodawcoéw posiadajacych
siedzib¢ za granicg (w innym panstwie cztonkowskim lub poza terytorium Unii), ktérzy
powinni ptaci¢ VAT w danym panstwie cztonkowskim.

Utworzenie CESOP potrwa co najmniej 3 lata. W tym czasie Komisja i panstwa
cztonkowskie w ramach Statego Komitetu ds. Wspodlpracy Administracyjnej musiatyby
wypracowac szereg szczegotow technicznych wymienionych w art. 24e. Artykut ten uprawnia
Komisj¢ do przyj¢cia rozporzadzenia wykonawczego zawierajacego $rodki techniczne w celu
m.in. ustanowienia iutrzymania systemu, Jak rowniez zarzadzania nim. Do celow tego
artykulu utrzymanie systemu nalezy rozumie¢ w odniesieniu do wymogdéw technicznych
1 eksploatacyjnych (majacych zastosowanie gtownie do celéw IT) jako stworzenie systemu,
zapewnienie prac konserwacyjnych, ustanowienie norm interoperacyjnosci z panstwami
cztonkowskimi 1 inne podobne srodki. Zarzadzanie jest procesem blznesowym zwigzanym
z monitorowaniem funkcjonowania systemu i jego cyklu Zycia. Komisja moze na przykfad
podja¢ decyzje¢ o aktualizacji systemu w celu jego modernizacji, sporzadzania sprawozdan
dotyczacych wynikéw, dostepu do kontroli itp.

Komisja ponositaby koszty opracowania i utrzymania CESOP, a takze koszty utrzymania
pofaczenia migdzy CESOP a krajowymi systemami panstw cztonkowskich, podczas gdy
panstwa czlonkowskie poniostyby koszty wszystkich niezbednych zmian w swoich krajowych
systemach elektronicznych. Bardziej szczegdtowe informacje mozna znalezé w dokumencie
finansowym oraz w sekcji 4 uzasadnienia wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajace;j
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do niektérych obowigzkéw w zakresie podatku od
warto$ci dodanej dla niektorych podatnikow, stanowigcego czes$¢ niniejszego pakietu.

Z powodu tych inwestycji 1 kosztow biezacych, a takze ze wzgledu na to, ze system bedzie
wykorzystywany przez urzednikoéw tacznikowych Eurofisc, w art. 37 dodano dodatkowy
akapit w celu wprowadzenia nowego obowiagzku sprawozdawczego w rocznym sprawozdaniu
Eurofisc — panstwa cztonkowskie 1 Komisji musiatyby oceni¢, czy system prowadzi do
wymierzania i pobierania dodatkowego podatku VAT oraz do przeprowadzania konkretnych
kontroli VAT.

W nowym art. 55 ust. 1a wyjasniono, ze panstwa czlonkowskie nie moga wykorzystywaé
informacji o ptatnosciach do celéw ustalania podstawy wymiaru i pobierania VAT ani
administracyjnych kontroli VAT, jezeli informacje o ptatnosciach nie zostaty zweryfikowane
przez pordéwnanie z innymi 1nf0rmac1 ami, ktorymi dysponujg organy podatkowe.
Zastosowanie do CESOP beda miaty rowniez ograniczenia dotyczace obowigzkow w zakresie
ochrony danych i praw zgodnie z art. 55 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 904/2010.

Ograniczenia te sg konieczne, aby unikna¢ nieproporcjonalnych wysitkow ze strony panstw
cztonkowskich 1 Komisji, ktore to wysitki uniemozliwilyby (i) organom podatkowym analize
1 przetwarzanie informacji w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu, a (ii)
Komisji — zarzadzanie systemem.
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2018/0413 (CNS)
Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do Srodkow zwiekszajacych

wspolprace administracyjng w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego!,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

W rozporzadzeniu Rady (UE) nr 904/2010° ustanowiono miedzy innymi przepisy
dotyczace przechowywania 1 wymiany konkretnych informacji drogg elektroniczng.

Rozwo6j handlu elektronicznego (,,e-handlu”) utatwia transgraniczne dostarczanie
towarow 1 $wiadczenie ustug konsumentom koncowym w panstwach cztonkowskich.
W tym kontekscie transgraniczne dostarczanie towardéw i §wiadczenie ustug odnosi sie
do sytuacji, w ktérej VAT jest nalezny w jednym panstwie czlonkowskim, a dostawca
ma siedzibe w innym panstwie czlonkowskim badZz tez w panstwie trzecim lub na
terytorium trzecim. Nieuczciwe przedsiebiorstwa, majace siedzibe w jednym z panstw
cztonkowskich lub w panstwie trzecim lub na terytorium trzecim, wykorzystuja jednak
mozliwosci e-handlu w celu uzyskania nieuczciwej przewagi na rynku poprzez
uchylanie si¢ od obowigzkow zwigzanych z VAT. W przypadku gdy zastosowanie ma
zasada opodatkowania w miejscu przeznaczenia, zwazywszy ze konsumenci nie
podlegaja obowigzkom w zakresie rozliczania VAT, panstwa czlonkowskie
konsumpcji potrzebuja odpowiednich narzedzi w celu wykrywania 1 kontroli tych
nieuczciwych przedsigbiorstw.

DzU.C[...]1z[...],s. [..-]-

DzU.C[...]1z[...],s. [..-]-

Rozporzadzenie Rady (UE) nr904/2010 zdnia 7 pazdziernika 2010r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 268
7 12.10.2010, s. 1).
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3)

(4)

©)

(6)

(7

®)

Tradycyjna wspolpraca na rzecz zwalczania oszustw zwigzanych z VAT ma miejsce
miedzy organami podatkowymi panstw cztonkowskich iopiera si¢ na ewidencji
prowadzonej przez przedsigbiorstwa bezposrednio zaangazowane w transakcje
podlegajace opodatkowaniu. W transgranicznych relacjach miedzy przedsiebiorstwami
a konsumentami, typowymi dla e-handlu, informacje te moga nie by¢ bezposrednio
dostgpne, azatem organy podatkowe potrzebuja nowych narzedzi, aby mogly
skutecznie zwalcza¢ oszustwa zwigzane z VAT w transgranicznym e-handlu.

W zdecydowanej wigkszosci transgranicznych zakupow internetowych dokonywanych
przez europejskich konsumentow platnosci sa realizowane za posrednictwem
dostawcow ustug ptatniczych. Aby wykona¢ transakcje ptatnicza, dostawca ustug
platniczych dysponuje okreslonymi informacjami stuzgcymi identyfikacji odbiorcy
danej ptatno$ci transgranicznej oraz szczegdtami dotyczacymi kwoty i daty transakcji
platniczej oraz panstwa cztonkowskiego pochodzenia ptatnosci. Informacje takie sa
niezb¢dne organom podatkowym do wykonywania ich podstawowych zadan
polegajacych na wykrywaniu nieuczciwych przedsigbiorstw i okreslaniu zobowigzan
w zakresie podatku VAT w odniesieniu do transgranicznych dostaw towaréw miedzy
przedsiebiorstwami a konsumentami i transgranicznego $wiadczenia ustug przez
przedsigbiorstwa na rzecz konsumentéw. W zwigzku z tym niezbedne i proporcjonalne
jest udostepnianie organom podatkowym panstw cztonkowskich istotnych informacji
zwigzanych z VAT bedacych w posiadaniu dostawcy ustug ptatniczych oraz wymiana
tych informacji przez panstwa cztonkowskie w celu wykrywania i zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT w e-handlu.

W zwigzku ztym zapewnienie organom podatkowym narzedzi umozliwiajacych
dostep do tych informacji zwigzanych z VAT iich wymian¢ w odniesieniu do
ptatnosci transgranicznych, niezaleznie od tego, czy s3 one dokonywane na rzecz
przedsigbiorstw, czy konsumentéw, jest Srodkiem niezbednym i proporcjonalnym
w celu skutecznego zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu. Narzedzia te
maja zasadnicze znaczenie, poniewaz organy podatkowe potrzebuja tych informacji do
celow kontroli VAT, aby chroni¢ dochody publiczne, ale rowniez legalnie dziatajace
przedsigbiorstwa w panstwach cztonkowskich, co kolei chroni zatrudnienie
1 europejskich obywateli.

Przetwarzanie i wymiana miedzy panstwami cztonkowskimi informacji dotyczacych
transakcji platniczych powinny by¢ proporcjonalne do celu, jakim jest zwalczanie
oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu. W zwigzku ztym informacje na temat
konsumentow 1 platnikow oraz ptatnosci, ktore prawdopodobnie nie sg powigzane
z dziatalnoscig gospodarcza, nie powinny by¢ gromadzone przez organy podatkowe
panstw czlonkowskich ani wymieniane migdzy organami podatkowymi panstw
cztonkowskich.

Obowigzki w zakresie prowadzenia ewidencji przez dostawcdéw ustug platniczych
ustanowione dyrektywa 2006/112/WE* naktadaja na wtasciwe organy krajowe wymog
gromadzenia, wymiany 1 analizy informacji dotyczacych transakcji ptatniczych.

Centralny elektroniczny system informacyjny ,,CESOP”, w ramach ktoérego panstwa
cztonkowskie przekazujg informacje o ptatnosciach przechowywane na szczeblu

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartos$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.20006, s. 1).
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krajowym, pozwolitby na osiggnigcie celu, jakim jest skuteczniejsze zwalczanie
oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu. System ten powinien, w odniesieniu do
poszczegbdlnych odbiorcow, agregowaé wszystkie istotne z punktu widzenia VAT
informacje dotyczgce transakcji platniczych przekazywane przez panstwa
cztonkowskie oraz umozliwia¢ pelny przeglad ptatnosci otrzymanych przez odbiorcow
od ptatnikéw znajdujacych si¢ w panstwach cztonkowskich. System ten powinien
ponadto rozpoznawaé powtarzajace si¢ wpisy dotyczace tych samych transakcji
platniczych, filtrowac informacje otrzymywane od panstw cztonkowskich (np. usuwac
duplikaty, korygowa¢ btedy w danych itp.) ipozwala¢ urzgdnikom Iacznikowym
Eurofisc panstw cztonkowskich porownywaé¢ dane o ptatnosciach z informacjami o
VAT, ktorymi dysponuja, oraz wyszukiwa¢ informacje w celu prowadzenia
dochodzen w sprawie podejrzenia oszustwa zwigzanego z VAT lub w celu
wykrywania oszustw zwigzanych z VAT.

Opodatkowanie stanowi wazny cel lezacy w og6lnym interesie publicznym Unii
i panstw cztonkowskich, co zostato uznane w odniesieniu do ograniczen, ktore moga
zosta¢ natozone na obowigzki iprawa wynikajace zrozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679°, oraz w odniesieniu do ochrony informacji na
mocy rozporzadzenia (UE) 2018/1725 Parlamentu Europejskiego i Rady®.
Ograniczenia dotyczace prawa do ochrony danych sg konieczne ze wzgledu na
charakter 1 wielko$¢ informacji pochodzacych od dostawcéw ustug platniczych
ipowinny opiera¢ si¢ na szczegétowych i okreslonych zgory warunkach
1szczegdtowych  informacjach ~ okre§lonych ~ wart. 243b-243d  dyrektywy
2006/112/WE.

W zwiazku z tym konieczne jest zastosowanie ograniczen praw osob, ktorych dane
dotycza, zgodnie z art. 55 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 904/2010. Pelne zastosowanie
praw 1obowigzkow osob, ktéorych dane dotycza, powaznie naruszyloby bowiem
skutecznos$¢ walki z oszustwami zwigzanymi z VAT w e-handlu 1 mogloby pozwoli¢
osobom, ktérych dane dotycza, na blokowanie trwajacych analiz i dochodzen ze
wzgledu na ogromng ilo$¢ informacji przekazywanych przez dostawcow ushug
platniczych oraz na mozliwo$¢ mnozenia wnioskow osob, ktorych dane dotycza, do
rozpatrzenia przez panstwa cztonkowskie albo Komisje Europejska lub przez panstwa
cztonkowskie 1 Komisj¢ jednocze$nie. Miatoby to negatywny wpltyw na skuteczno$¢
systemu 1zdolno$¢ organéw podatkowych do realizacji celu niniejszego
rozporzadzenia poprzez utrudnianie wyszukiwan, analiz, dochodzen i procedur
prowadzonych zgodnie zniniejszym rozporzadzeniem. W zwigzku ztym celu
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT nie mozna osiggna¢ za pomocg innych, mniej
restrykcyjnych $rodkow o takiej samej skutecznosci. Ograniczenia te respektuja
ponadto istot¢ podstawowych praw 1wolnosci oraz s3 niezbgdnymi
1 proporcjonalnymi srodkami w demokratycznym spoleczenstwie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Wymiana danych o platno$ciach migdzy organami podatkowymi ma kluczowe
znaczenie dla skutecznego zwalczania naduzy¢. Przetwarza¢ informacje o ptatnos$ciach
powinni jedynie urzednicy lacznikowi Eurofisc i to wylacznie w celu zwalczania
oszustw zwigzanych z VAT. Informacje te nie powinny by¢ wykorzystywane do
celow innych niz cele okre§lone w niniejszym rozporzadzeniu, np. do celow
handlowych.

W celu ochrony praw i obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia (UE) 2016/679
wazne jest jednak, aby informacje dotyczace transakcji platniczych nie byly
wykorzystywane do automatycznego profilowania ibyly zawsze weryfikowane
poprzez odniesienie do innych informacji podatkowych dostepnych organom
podatkowym panstw cztonkowskich.

Konieczne 1 proporcjonalne jest, aby dostawcy ustug ptatniczych przechowywali
ewidencje¢ informacji dotyczacych transakcji platniczych przez okres dwoch lat, aby
pomodc panstwom cztonkowskim zwalcza¢ oszustwa zwigzane z VAT w e-handlu
iwykrywaé oszustow. Okres ten stanowi minimum niezbedne panstwom
cztonkowskim do przeprowadzania skutecznych kontroli 1dochodzen w sprawie
domniemanych oszustw zwigzanych z VAT lub wykrywania oszustw zwigzanych z
VAT, atakze jest proporcjonalny, biorac pod uwage ogromng ilo$¢ informacji
o ptatno$ciach oraz ich wrazliwo$¢ w zakresie ochrony danych osobowych.

Urzednicy lacznikowi Eurofisc z kazdego panstwa cztonkowskiego powinni mie¢
mozliwo$¢ dostepu do informacji i ich analizy w odniesieniu do transakcji ptatniczych
wcelu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT. Nalezycie akredytowane osoby
z Komisji powinny mie¢ dostep do tych informacji wylacznie w celu rozwijania
1utrzymywania centralnego elektronicznego systemu informacyjnego. Obie grupy
uzytkownikéw powinny by¢ zwigzane zasadami poufnosci okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu.

Poniewaz wdrozenie centralnego elektronicznego systemu informacyjnego bedzie
wymagato nowych rozwigzan technologicznych, konieczne jest odroczenie stosowania
niniejszego rozporzadzenia, aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim 1 Komisji
opracowanie tych technologii.

Oszustwa zwigzane z VAT w e-handlu stanowig wspolny problem wszystkich panstw
cztonkowskich. Panstwa czltonkowskie dzialajace w pojedynke nie dysponuja
informacjami niezbednymi do zapewnienia wlasciwego stosowania przepisow
dotyczacych VAT w e-handlu oraz do rozwigzania problemu oszustw zwigzanych z
VAT w e-handlu. Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie walka
z oszustwami zwigzanymi z VAT w e-handlu, nie moze zosta¢ osiggnigty w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na transgraniczny
charakter e-handlu mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze
podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnos$ci, okreslong w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co konieczne do osiggniecia tego celu.

Niniejsze rozporzadzenie jest zgodne z prawami podstawowymi i zasadami uznanymi
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W szczeg6lnosci niniejsze
rozporzadzenie ma na celu zapewnienie petnego poszanowania prawa do ochrony
danych osobowych okreslonego wart. 8§ Karty. W zwigzku ztym niniejsze
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rozporzadzenie $cisle ogranicza ilo$¢ danych osobowych, ktore zostang udostgpnione
organom podatkowym. Przetwarzanie informacji o ptatnosciach zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem powinno odbywaé si¢ wylacznie w celu zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT w e-handlu. Przekazywane i1 wymieniane dane o ptatnosciach
powinny by¢ przetwarzane wyltacznie przez urzgdnikéw tacznikowych Eurofisc
organéw podatkowych w granicach tego, co jest odpowiednie do osiggnigcia celu,
jakim jest zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu.

(18) Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 przeprowadzono konsultacje
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat opinie w dniu [...] r.”

(19) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 904/2010,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1
Zmiany w rozporzgdzeniu (UE) nr 904/2010
W rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 2 dodaje sig¢ lit. s)—v) w brzmieniu:

»8)  »dostawca ustug platniczych« oznacza podmiot wymieniony w art. 1
ust. 1 lit. a)-f) dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)
2015/2366(*) lub osobg fizyczng lub prawng korzystajaca ze zwolnienia
zgodnie z art. 32 tej dyrektywy;

t)  »transakcja platnicza« oznacza dziatanie zdefiniowane w art.4 pkt5
dyrektywy (UE) 2015/2366;

u)  »platnik« oznacza osobg fizyczng lub prawng zdefiniowang w art. 4 pkt 8
dyrektywy (UE) 2015/2366;

v)  »odbiorca« oznacza osob¢ fizyczng lub prawng zdefiniowang w art. 4
pkt 9 dyrektywy (UE) 2015/2366.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia
25 listopada 2015r. wsprawie uslug platniczych wramach rynku
wewnetrznego,  zmieniajagca  dyrektywy  2002/65/WE,  2009/110/WE,
2013/36/UE 1 rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe
2007/64/WE (Dz.U. L 337 z 23.12.2015, s. 35).”;

2) w ROZDZIALE V wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

7 DzU.C[...]z[...],s. [...]

11

PL



PL

b)

d)

tytut rozdziatu V otrzymuje brzmienie:

»OGROMADZENIE, PRZECHOWYWANIE I WYMIANA KONKRETNYCH
INFORMACIT”;

dodaje si¢ nagtéwek sekcji 1 w brzmieniu:
SSEKCJA 1

Automatyczny dostep do okreslonych informacji przechowywanych w krajowych
systemach elektronicznych’”;

po art. 24 dodaje si¢ nagtowek sekcji 2 w brzmieniu:
WWEKCJA 2
Gromadzenie okreslonych informacji i centralny system elektroniczny’;

dodaje si¢ art. 24 a—24f w brzmieniu:

LwArtykut 24a

Komisja opracowuje, utrzymuje i obstuguje centralny elektroniczny system informacji
o ptatnosciach (»CESOP«) oraz zarzadza nim w celu prowadzenia dochodzen
w sprawie domniemanych oszustw zwigzanych z VAT lub wcelu wykrywania
oszustw zwigzanych z VAT.

Artykut 24b
Kazde panstwo cztonkowskie gromadzi i przechowuje w krajowym systemie
elektronicznym informacje na temat odbiorcow 1 transakcji platniczych, o ktérych

mowa w art. 243b dyrektywy 2006/112/WE(*).

Kazde panstwo cztonkowskie gromadzi informacje, o ktorych mowa w ust. 1, od
dostawcow ustug platniczych:

a) nie pdzniej niz dziesie¢ dni po uptywie kwartalu kalendarzowego, ktorego
dotycza informacje;

b)  zapomocg standardowego formularza elektronicznego.
Wiasciwy organ kazdego panstwa cztonkowskiego przekazuje informacje, o ktérych

mowa w ust. I, do CESOP nie pdzniej niz pigtnascie dni po uptywie kwartatu
kalendarzowego, ktorego dotycza informacje.

(*) Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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Artykut 24c
Komisja zapewnia, by przy pomocy CESOP mozna byto:
a)  przechowywac przekazane informacje zgodnie z art. 24b ust. 3;

b) agregowa¢ przechowywane informacje zgodnie z lit. a) w odniesieniu do
kazdego poszczegdlnego odbiorcy;

c) analizowa¢ przechowywane informacje zgodnie =zlit.a) 1 b) wraz
z odpowiednimi  ukierunkowanymi informacjami  przekazanymi lub
zgromadzonymi zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,;

d) udostepnia¢ informacje, o ktéorych mowa wlit.a), b) i c), urzednikom
tacznikowym Eurofisc, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1.

W CESOP przechowuje si¢ informacje, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a) i b), przez
okres maksymalnie dwodch lat od daty zakonczenia roku, w ktérym informacje
zostaly przeniesione do systemu.

Artykut 24d

Komisja zapewnia dostep do informacji przechowywanych w CESOP urzednikom
tacznikowym Eurofisc, ktoérzy posiadaja identyfikator uzytkownika CESOP, jezeli
informacje te sa wymagane do celéw prowadzenia dochodzen w sprawie
domniemanych oszustw zwigzanych z VAT lub wcelu wykrywania oszustw
zwigzanych z VAT.

Artykut 24e
Nastepujace srodki, zadania, szczegoty techniczne, format standardowego formularza
elektronicznego, elementy  informacji, ustalenia  praktyczne i procedurg
bezpieczenstwa przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg przewidziang w art. 58 ust. 2:
a)  Srodki techniczne stuzace ustanowieniu i utrzymaniu CESOP;
b)  zadania Komisji w zakresie zarzadzania CESOP;
c) szczegbly techniczne infrastruktury inarzedzi niezbednych do zapewnienia
potaczenia 1o0golnej operacyjnosci miedzy CESOP i krajowymi systemami
elektronicznymi, o ktérych mowa w art. 24b;

d) standardowe formularze elektroniczne, o ktérych mowa w art. 24b ust. 2 lit. b);

e) informacje i szczegdly techniczne dotyczace dostepu do informacji, o ktorym
mowa w art. 24c ust. 1 lit. d);

f)  praktyczne ustalenia dotyczace identyfikacji urzednika tfacznikowego Eurofisc,
ktoéry to urzednik bedzie miat dostep do CESOP zgodnie z art. 24d;

g)  procedure zapewniajaca wdrozenie odpowiednich technicznych
1organizacyjnych  §rodkow  bezpieczenstwa, zarOwno W momencie
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3)

4)

opracowywania CESOP, jak 1w momencie przetwarzania informacji w
CESOP.

Artykut 24f

Koszty ustanowienia, prowadzenia i utrzymania CESOP pokrywane sa z budzetu
ogolnego Unii. Koszty te obejmujg koszty bezpiecznego potaczenia miedzy CESOP
a systemami krajowymi panstw czlonkowskich, atakze ustugi niezbedne do
realizacji zadan wymienionych w art. 24c ust. 1.

Panstwa cztonkowskie ponosza koszty wszelkich niezbednych zmian w krajowych
systemach elektronicznych, o ktorych mowa w art. 24b ust. 1, 1 sg za te zmiany
odpowiedzialne.”;

w art. 37 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Sprawozdanie roczne zawiera w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego
co najmniej szczegodtowe informacje dotyczace liczby przeprowadzonych kontroli
oraz dodatkowego podatku VAT oszacowanego i pobranego w wyniku przetwarzania
informacji zgodnie z art. 24d.”;

w art. 55 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,la. Informacje, o ktérych mowa wrozdziale V sekcja 2, wykorzystuje sie
wylacznie do celow, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli zostaly zweryfikowane poprzez

odniesienie do innych informacji dotyczacych VAT, ktorymi dysponuja wiasciwe
organy panstw cztonkowskich.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2022 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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