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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un meérki

Sis priekslikums ir dala no tiesibu aktu kopuma par obligato ar PVN saistitas informacijas
nositiSanu un apmainu ar to. Tiesibu aktu ka kopuma konteksts ir visaptverosi izklastits
paskaidrojuma raksta par priekSlikumu Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu
2006/112/EK attieciba uz konkrétu prasibu ieviesanu maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem'.

Priekslikums grozit Regulu (ES) Nr. 904/2010 par administrativo sadarbibu un krapSanas
apkarosanu pievienotas vértibas nodokla joma’ ir svariga tiesibu aktu kopuma dala.
Priekslikuma paredzeti noteikumi par to, ka dalibvalstim saskanota veida javac uzskaites dati,
kurus maksajumu pakalpojumu sniedzgji ir darfjusi elektroniski pieejamus saskana ar PVN
direktivas 243. panta b) punktu. Turklat ar priekslikumu izveido jaunu centralizétu
elektronisko sisttmu maksajumu informacijas glabasanai un §is informacijas turpmakai
apstradei, ko Eurofisc ietvaros dalibvalstis veic krapSanas apkaroSanas amatpersonas. Eurofisc
ir saskana ar Regulas (ES) Nr. 904/2010 X nodalu izveidots agrinas bridinasanas signalu
daudzpusg€jas apmainas tikls cinai pret krapSanu, kas saistita ar PVN.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Sis iniciativas juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
113. pants. Sis pants paredz, ka Padome saskana ar ipasu likumdosanas procediiru ar
vienpratigu l€émumu pienem noteikumus par dalibvalstu noteikumu saskanosanu netieSo
nodoklu joma tiktal, ciktal Sada saskanoSana ir vajadziga, lai nodroSinatu vienota tirgus
izveidi un darbibu un novérstu konkurences izkroplojumus.

. Subsidiaritate

ST iniciativa atbilst subsidiaritates principam, jo galveno problému, kas ir kopiga visam
dalibvalstim, proti, ar PVN saistitu krapSanu e-komercija, saasina tas, ka nodoklu iestazu
riciba nav pietiekamu instrumentu. Dalibvalstis vienas paSas nevar no treS$am personam,
piem&ram, maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem, iegiit informaciju, kas nepiecieSama, lai
kontroletu ar PVN aplieckamu parrobezu precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu,
nodroSinatu PVN noteikumu pareizu piem&roSanu e-komercija un noveérstu ar PVN saistitu
krapSanu e-komercija.

Jo 1pasi dalibvalstis vienas pasas nevar sasniegt mérki ar PVN saistitas krapSanas e-komercija
apkaroSanas noliikos apmainities ar informaciju par parrobezu maksajumiem, savstarpgji
savienojot valstu elektroniskas sistémas ar elektroniskas saskarnes palidzibu, jo tam nav
juridiska pamata vakt informaciju cita jurisdikcija. Faktiski sada sist€éma nespétu apkopot no
dazadiem maksajumu pakalpojumu sniedz&jiem sanemtu maksajumu informaciju, kas attiecas
uz vienu un to pasu maksajumu sanémeéju, un atpazit vienu un to pasu maksajumu dubultu

Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28 novembris) par kop€jo pievienotas vértibas nodokla
sisttmu (OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.).

2 Padomes Regula (ES) Nr. 904/2010 (2010. gada 7. oktobris) par administrativu sadarbibu un krapsanas
apkaroSanu pievienotas vertibas nodokla joma (OV L 268, 12.10.2010., 1. Ipp.).

LV



LV

uzskaiti. Sada sist€ma arT nespetu sniegt pilnigu parskatu par maksajumiem, ko maksajumu
sanémgéji ir sanémusi no maksatajiem Savieniba.

Centralizeta Eiropas sisttma maksajumu datu vaksanai un apmainai ir visefektivakais veids,
ka sniegt nodoklu iestadém pilnigu priekSstatu, kas lautu tam kontrolét atbilstibu PVN
noteikumam e-komercija un apkarot ar PVN saistitu krapSanu. Jebkurai iniciativai ieviest
jaunus instrumentus uz $1s problémas risinasanu veérstai sadarbibai ir nepiecieSams Komisijas
priekslikums grozit Padomes Regulu (ES) Nr. 904/2010.

. Proporcionalitate

Ar $o iniciativu paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi, lai sasniegtu merki apkarot ar
PVN saistitu krapSanu e-komercija. Jo 1paSi raugoties no datu aizsardzibas viedokla,
maksajumu informacijas apstrade atbilst nepiecieSamibas principam (vienigi ta informacija,
kas vajadziga, lai sasniegtu mérki apkarot ar PVN saistitu krapSanu e-komercija) un
proporcionalitates principam (informacijas veids un veids, ka to apstrada nodoklu iestazu
krapSanas apkaroSanas eksperti, neparsniedz to, kas ir atbilstoss, lai sasniegtu mérki apkarot ar
PVN saistitu krap$anu e-komercija) un atbilst Visparigajai datu aizsardzibas regulai’, Regulai
(ES) Nr. 2018/1725% un Pamattiesibu hartai°.

Regula (ES) Nr. 904/2010 paredzetie aizsardzibas pasakumi un Eiropas datu aizsardzibas
regulgjums attieksies uz maksajumu informacijas apmainu saskana ar So priekSlikumu.
Attieciba uz nepiecieSamibas un proporcionalitates principu noveért€sanu vispirms jaatzime,
ka ar PVN saistitas informacijas vaksSanas, apmainas un analizes mérkis ir ar PVN saistitas
krapSanas e-komercija apkaroSana. Tas ticis labi dokument€ts, veicot apsprieSanos ar
ieinteres€tajam personam, kurad nodoklu iestades uzsvéra vajadzibu péc maksajumu
informacijas, lai var€tu efektivi apkarot ar PVN saistitu krapsanu e-komercija. Ari
sabiedriskas apsprieSanas respondenti (privatpersonas un uzn€mumi) apstiprindja, ka
maksajumu informacija ir nepiecieSama, lai palidzetu nodoklu iestadém apkarot ar PVN
saistitu krapSanu e-komercija (tikai informacijai par pateérétajiem jabiut konfidencialai).
Turklat nodoklu iestadém tiktu nosiitita un tas apmainitos tikai ar tadu informaciju, kas
attiecas uz iesp&jamu ar PVN saistitu krapSanu e-komercija. Tas nozimée, ka apmaina notiktu
tikai ar informaciju, kas nepiecieSama, lai atklatu iesp&jamos krapniekus, kuri veic
uzneémeéjdarbibu arpus patérina dalibvalsts (t. 1., nenotiks apmaina ar informaciju par
iek§zemes maksajumiem). ST informacija ietvertu veikto maksajumu darfjumu skaitu,
maksajumu darfjumu datumu un informaciju par to, kur (principa) vajadzeétu bt nodokla
uzlikSanas vietai. Nav nepiecieSams veikt apmainu ar informaciju, kas identificé personas,
kuras veic maksajumus tieSsaisté (t. 1., pat€ré€tajus), iznemot informaciju par maksajuma
izcelsmi (pieméram, par maksajuma veikSanai izmantotas bankas atraSanas vietu, kuru
nepiecieSams zinat nodokla uzlikSanas vietas noteikSanai). Tadgjadi nebiitu iesp&ams
maksajumu informaciju izmantot, lai uzraudzitu patérétaju iepirkSanas paradumus.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila Regula (ES)2016/679 par fizisku personu
aizsardzibu attiectba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel
Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 119,
4.5.2016., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1725 (2018. gada 23. oktobris) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Savienibas iestades, strukttras, birojos un agentiiras un
par $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Regulu (EK) Nr. 45/2001 un Lémumu Nr. 1247/2002/EK (OV
L 295,21.11.2018., 39. Ipp.).

> Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (OV C 326, 26.10.2012., 391. Ipp.).
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Tiktu izveidota centralizéta maksajumu informacijas elektroniska sistéma (central electronic
system of payment information —“CESOP”). Tas laus dalibvalstim nositit valsts ltmeni
glabatu informaciju par maksajumiem, palidzot efektivi apkarot ar PVN saistitu krapSanu e-
komercija. CESOP spétu par katru maksajuma sanéméju apkopot visu ar PVN saistito
maksajumu informaciju, ko nosttijusas dalibvalstis, un tas lautu izveidot pilnigu parskatu par
maksajumiem, ko maksajumu sanémgéji (t.1i., uzn€mumi) sanémusi no maksatajiem (t. 1.,
patérétajiem, kas veic pirkumus tieSsaist€) Eiropas Savieniba. CESOP atpazitu jebkadu viena
un ta paSa maksajumu darfjuma vairakkart€§ju uzskaiti, tiritu no dalibvalstim sanemto
informaciju (t. i., dz&stu dublikatus, labotu kliidas vai zinotu par tam utt.), sniegtu Eurofisc
koordinacijas ierédniem iesp&ju salidzinat maksajumu datus ar PVN informaciju, ar kuru
veikta apmaina saskana ar Regulu (ES) Nr. 904/2010, un glabatu informaciju tikai tadu
laikposmu, kas nodoklu iestadém vajadzigs PVN kontroles veik$anai. CESOP biitu pieejama
tikai Eurofisc koordinacijas ierédniem no dalibvalstim, un vienigais mérkis, ar kuru CESOP
lautu iegtt informaciju, biitu izmekléSana par domajamu vai jau atklatu ar PVN saistitu
krapSanu.

Attieciba uz datu uzglabaSanu CESOP garantétu tadu droSibas Iimeni, kas atbilstu
noteikumiem par Savienibas iestazu veiktu personas datu apstradi.

Informacijas apmaina starp nodoklu iestadém notiktu tikai Eurofisc tikla. Centralizéta
elektroniska sist€éma bis pieejama tikai Eurofisc koordinacijas ierédniem. Piekluve CESOP
tiktu reguléta, izmantojot lietotaja identifikatoru, un sistéma registrétu katru piekluvi. Turklat
informacija CESOP tiktu saglabata tikai 2 gadus, lai dotu dalibvalstim pietiekamu laiku PVN
auditu veikSanai. P&c 2 gadiem informacija tiktu izdzesta.

Sistémai nebutu saskarnes ar internetu, jo maksajumu pakalpojumu sniedzgji iesniegtu savu
informaciju valsts iestadém. Informacijas apmaina starp valstu nodoklu iestadém notiktu,
izmantojot drosu kopg&jo sakaru tiklu, ar kuru tiek atbalstita visa informacijas apmaina starp
nodoklu iestadém un muitas dienestiem un kura tiek nodroSinati visi nepiecieSamie droSibas
elementi (tostarp informacijas SifréSana).

Ar PVN saistitas krapSanas apkaroSana ir svarigs Savienibas un dalibvalstu vispargjo
sabiedribas intereSu meérkis, ka minéts Visparigas datu aizsardzibas regulas 23. panta 1.
punkta e) apakSpunkta un Regulas (ES) Nr. 2018/1725 20. panta 1. punkta b) apakSpunkta.
Lai nodroSinatu §a nozimiga meérka sasniegS8anu un nodoklu iestaZu attieciga darba
efektivitati, attieciba uz CESOP pieméros Regulas (ES) Nr. 904/2010 55. panta 5. punkta
noteiktos ierobeZojumus.

. Juridiska instrumenta izvéle

Ta ka ar So priekSlikumu groza Regulu (ES) Nr. 904/2010, S§im instrumentam arT jabtit regulai.
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3. EX POST NOVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Ex post novértejumi

Sa priekslikuma pamata ir Regulas (ES) Nr. 904/2010 novértgjums, jo ipasi iedalas par tas
izmanto$anu ar PVN saistitas krapanas e-komercija apkaro$anai®. Ex post novértgjuma
rezultati ir izskaidroti priekSlikuma par PVN direktivas grozijumiem paskaidrojuma raksta.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Ietekme uz budZetu ir visaptverosi izklastita paskaidrojuma raksta par priekslikumu Padomes
direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK attieciba uz konkrétu prasibu ievieSanu
maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem.

S. CITIELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvértésanas un zinoSanas kartiba

Eurofisc zinojumi un dalibvalstu gada statistika tiek sniegta un apspriesta Administrativas
sadarbibas pastavigaja komiteja’ saskana ar Regulas (ES) Nr. 904/2010 49. pantu. Pastavigo
komiteju vada Eiropas Komisija. Turklat Komisija centisies iegtit no dalibvalstim visu butisko
informaciju par jaunas sist€mas darbibu un par krapsanu. Attieciga gadijuma koordinacija tiks
nodrosinata ar Fiscalis komitejas starpniecibu (51 komiteja vel nav izveidota saskana ar jauno
programmu Fiscalis®).

Regula (ES) Nr. 904/2010 un Direktiva 2006/112/EK jau ir paredz&ti noteikumi attieciba uz
periodiskiem Komisijas izvert€§jumiem un zinoSanu. Tapéc saskana ar STm pastavoSajam
saisttbam Komisija ik péc 5 gadiem zinos Eiropas Parlamentam un Padomei par jauna
administrativas sadarbibas instrumenta darbibu atbilstos§i Regulas (ES) Nr. 904/2010 59.
pantam.

Turklat ik péc 4 gadiem Komisija zinos Eiropas Parlamentam un Padomei par to, ka
funkciong jaunas PVN saistibas, kas uzliktas maksajumu pakalpojumu sniedz€jiem atbilstosi
Direktivas 2006/112/EK 404. pantam. Komisija nodro$inas, ka abi zinojumi tiek koordinéti
un ir balstiti uz tiem pasiem konstat€jumiem.

. Detalizets konkréetu priekslikuma noteikumu skaidrojums

2. panta ir pievienotas jaunas definicijas, lai saskanotu maksajumu informacijas apmainu ar
terminologiju, kas izmantota Direktiva (ES) 2015/2366 (MPD2) par maksajumu
pakalpojumiem iek3gja tirgdi’.

Regulas V nodalai pievieno 2. iedalu, ar kuru ievie§ jaunu centralizétu elektronisku sistemu
maksajumu informacijai (CESOP); to izstradas Komisija. Turklat prieksSlikuma ir paredzets

Skattt pievienoto ietekmes noveért€jumu 3. pielikuma 4. iedala.

Administrativas sadarbibas pastavigo komiteju veido dalibvalstu parstavji, un to vada Komisija.
Administrativas sadarbibas pastaviga komiteja ir atbildiga par Regulas (ES) Nr. 904/2010 1stenoSanu.
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko sadarbibai nodoklu uzlik§anas joma izveido
programmu “Fiscalis” [COM(2018) 443 final], 18. pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/2366 (2015. gada 25. novembris) par maksajumu
pakalpojumiem ieksgja tirgh, ar ko groza Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un
Regulu (ES) Nr. 1093/2010 un atce] Direktivu 2007/64/EK (Dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 337,
23.12.2015., 35. Ipp.).
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jauns pienakums dalibvalstim vakt uzskaites datus, kurus maksajumu pakalpojumu sniedzgji
ir darfjusi elektroniski pieejamus saskana ar PVN direktivas 243.b pantu. Lai iesp€jami
samazinatu administrativo slogu maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem, saskana ar 24.b panta
2. punkta b)apakSpunktu bis jaapstiprina kop&js elektronisks formats So uzskaites datu
vaksanai, pienemot TstenoSanas aktus. Dalibvalstu kompetentajam iestadém (Regulas (ES) Nr.
904/2010 nozime) katru ceturksni biis CESOP janosiita informacija, ko tas vac no maksajumu
pakalpojumu sniedzgjiem, kuri veic uznemgjdarbibu sava dalibvalsti. Dalibvalstis var
izraudzities jebkuru valsts nodoklu iestades departamentu, kam no maksajumu pakalpojumu
sniedzgjiem javac maksajumu informacija saskana ar ierosinato 24.b panta 1. un 2. punktu.
Tomer informaciju CESOP var nosiitit tikai kompetenta iestade Regulas (ES) Nr. 904/2010
nozimé (24.b panta 3. punkts).

CESOP noversis formalas kliidas nosititaja informacija (tiriSana) un apkopos vispargjo
informaciju par maksajumiem, kuru dalibvalstu kompetentas iestades nositijusas par katru
maksajumu saneéméju (lidzeklu sanémeju). Peéc tam CESOP analiz€s informaciju (piem&ram,
salidzinot maksajumu informaciju ar Eurofisc ier€dniem pieejamo PVN informaciju) un
sniegs Eurofisc koordinacijas ieré€dniem iesp€ju ieglt pilnigu parskatu par maksajumiem,
kurus sanémusi noteikti maksajumu saneéméji. Konkréti, Eurofisc koordinacijas ierédniem bus
redzams, vai maksajumi, ko attiecigais maksajumu sanémgéjs ir sané€mis noteikta laikposma,
visas dalibvalstis kopa parsniedz 10 000 EUR. 10000 EUR slieksnis piegadém un
pakalpojumu sniegSanai ES iekSiené ar PVN e-komercijas direktivu ir ieviests no 2021.
gadal®, Ja attiecigd piegadatdja vai pakalpojumu sniedz&ja kopgjais gada apgrozijuma
slieksnis ES iekSien€ ir parsniegts, par piegades vai pakalpojuma sniegSanas vietu uzskata
patérina dalibvalsti.

CESOP informacijas uzglabasanas laiks biis 2 gadi. Sis glabasanas periods ir samérigs, nemot
vera nepiecieSamibu péc pareiza lidzsvara starp nodoklu iestazu centieniem apkarot ar PVN
saistitu krapSanu e-komercija, CESOP glabatas informacijas lielo apjomu un sisteéma glabatas
maksajumu informacijas sensitivitati.

Informacija par ienakoSajiem maksajumiem laus dalibvalstim atklat tadus vietgjos
piegadatajus, kuri pardod preces un pakalpojumus arzemés, neizpildot PVN saistibas.
Informacija par izejoSajiem maksajumiem laus atklat tadus piegadatajus, kas veic
uznémeéjdarbibu arvalstis (vai nu cita dalibvalsti, vai arpus Savienibas) un kuriem bitu
jamaksa PVN attiecigaja dalibvalst.

CESOP izveidei biis vajadzigi vismaz 3 gadi. Saja laika Komisijai un dalibvalstim biitu
Administrativas sadarbibas pastavigaja komiteja jastrada pie vairakam tehniskam detalam, kas
uzskaititas 24.e panta. Ar So pantu Komisijai tiek pieskirtas pilnvaras pienemt IstenoSanas
regulu, kura paredzeti tehniskie pasakumi, citstarp, sist€mas izveidei un uzturéSanai, ka art tas
parvaldibai. Piemérojot min€to pantu, ar sist€mas uzturéSanu jasaprot tehnisko un veiktsp&jas
prasibu izpilde (galvenokart IT noliikiem), attieciba uz sist€émas izveidi, uzturéSanas darba
nodroS§inaSanu, standartu izveidi sadarbsp€jai ar dalibvalstim un citu lidzigu pasakumu
veikSanu. Parvaldiba ir darfjumdarbibas process, kas saistits ar sistemas darbibas un dzives
cikla uzraudzibu. Pieméram, Komisija var pienemt l@mumu atjauninat sistému, migrét to,
sagatavot veikuma zinojumus, kontrol&t piekluves utt.

Komisija segtu CESOP izstrades un uzturéSanas izmaksas, ka ar1 izmaksas, kas rodas, uzturot
savienojumu starp CESOP un dalibvalstu sistémam, savukart dalibvalstis segtu visu attiecigas

10 Padomes Direktiva (ES) 2017/2455 (2017. gada 5. decembris), ar ko groza Direktivu 2006/112/EK un
Direktivu 2009/132/EK attieciba uz konkrétam pievienotas vertibas nodokla saistibam pakalpojumu
sniegSana un precu talpardosana (OV L 348, 29.12.2017., 7. Ipp.).
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valsts elektroniskajai sistémai nepiecieSamo uzlabojumu izmaksas. Sikaka informacija ir
izklastita finanSu parskata un 4. iedala paskaidrojuma raksta par Saja tiesibu aktu kopuma
ietilpstoSo prieksSlikumu Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK attieciba uz
konkrétam pievienotas vertibas nodokla saistibam noteiktiem nodokla maksatajiem.

So ieguldijumu un darbibas izmaksu dé] un tapéc, ka sistému izmantos Eurofisc koordinacijas
ierédni, 37. panta ir pievienota papildu dala, ar ko dalibvalstim un Komisijai ievie§ jaunu
zinosanas pienakumu FEurofisc gada zinojuma ietvaros, lai biitu iesp&jams novertet, vai
sisttmas izmantoSanas rezultata tiek aprékinata un iekaséta lielaka PVN summa vai tiek
veikta pasa PVN kontrole.

Jaunaja 55. panta l.a punkta ir precizéts, ka dalibvalstis nevar izmantot maksajumu
informaciju aprékinu bazes izveidei, PVN iekas€Sanai vai administrativas PVN kontroles
veikSanai, ja vien maksajumu informacija nav tikusi salidzinata ar citu nodoklu iestadém
pieejamu informaciju. Visbeidzot, CESOP tiks piem@&roti ierobezojumi attieciba uz datu
aizsardzibas pienakumiem un tiesibam saskana ar Regulas (ES) Nr. 904/2010 55. panta 5.
punktu.

Sie ierobezojumi ir vajadzigi talab, lai izvairitos no ta, ka dalibvalstis un Komisija iegulda
nesamérigus pulinus, kas padaritu neiesp&jamu veikt to juridiskos uzdevumus: i) nodoklu
iestadém — analiz€t un apstradat informaciju, lai apkarotu ar PVN saistitu krapSanu e-
komercija, un ii) Komisijai — parvaldit sist€mu.
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2018/0413 (CNS)
Priekslikums

PADOMES REGULA,

ar ko groza Regulu (ES) Nr. 904/2010 attieciba uz pasakumiem administrativas

sadarbibas stiprinasanai, lai apkarotu ar PVN saistitu krapSanu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 113. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu',

1

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu?,

saskana ar 1paSu likumdosSanas procediiru,

ta ka:
(D

)

©)

(4)

Padomes Regula (ES) Nr. 904/2010° cita starpa paredz noteikumus par konkrdtas
informacijas uzglabasanu un apmainu, izmantojot elektroniskos sazinas lidzeklus.

Elektroniskas komercijas (“‘e-komercija”) pieaugums veicina parrobezu precu piegades
un pakalpojumu sniegSanu galapaterétajiem dalibvalstis. Saskana ar So iniciativu
jédziens “parrobezu piegade vai pakalpojumu sniegSana” attiecas uz situacijam, kad
PVN ir maksajams viena dalibvalsti, savukart piegadatajs vai pakalpojumu sniedzgjs
veic uznéméjdarbibu cita dalibvalsti vai treSa valsti, vai tre$a teritorija. Tomeér
krapnieciski uznémumi, kas veic uznémejdarbibu vai nu dalibvalsti, vai tresa valsti,
vai treSa teritorija, izmanto e-komercijas iesp€jas, lai gilitu negodigas tirgus
priekSrocibas, nepildot savas PVN saistibas. Ja piemé&ro principu par aplikSanu ar
nodokli galamérki, jo patérétajiem nav uzskaites veikSanas pienakumu, pat€rina
dalibvalstim ir vajadzigi atbilsto$i instrumenti, lai atklatu un kontroletu Sadus
krapnieciskus uznémumus.

Tradicionala sadarbiba ar PVN saistitas krapSanas apkaroSanai notiek dalibvalstu
nodoklu iestazu starpa un balstas uz uzskaiti, ko veic uzn€mumi, kuri ir tiesi iesaistiti
ar nodokli aplickamaja darfjuma. Par e-komercija tipiskajiem parrobezu
pakalpojumiem, ko uzn@mumi sniedz patérétajiem, §1 informacija var nebiit tieSi
pieejama, tad€jadi nodoklu iestadem ir vajadzigi jauni instrumenti, lai efektivi
apkarotu ar PVN saistitu krapSanu parrobezu e-komercija.

Lielakaja dala parrobezu tieSsaistes pirkumu, ko veic Eiropas patérétaji, maksajumi
tiek veikti ar maksajumu pakalpojumu sniedz&ju starpniecibu. Lai izpilditu maksajumu

ovcCl..., [...], [..-] lpp.

ovcl...],[...], [-.-] lpp.

Padomes Regula (ES) Nr. 904/2010 (2010. gada 7. oktobris) par administrativu sadarbibu un krapsanas
apkaroSanu pievienotas vertibas nodokla joma (OV L 268, 12.10.2010., 1. Ipp.).
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)

(6)

(7)

(8)

)

darjjumu, maksajumu pakalpojumu sniedzgja riciba ir ipaSa informacija konkréta
maksajuma adresata vai maksajuma sanémégja identificéSanai un informacija par
parrobezu maksajuma darfjuma summu un datumu un maksajuma izcelsmes
dalibvalsti. S1 informacija ir vajadziga, lai nodoklu iestades veiktu savus
pamatuzdevumus — atklat krapnieciskas darbibas un noteikt PVN saistibas attieciba
uz parrobezu pakalpojumiem, ko uznémumi sniedz patérétajiem. Tade] ir nepiecieSams
un sameérigi, lai §T ar PVN saistita informacija, kas ir maksajumu pakalpojumu
sniedzgju riciba, biitu pieejama dalibvalstu nodoklu iestadém un lai dalibvalstis ar So
informaciju apmainitos ar meérki konstatét un apkarot ar PVN saistitu krapsanu e-
komercija.

Tapéc pieskirt nodoklu iestadém instrumentus, kas vajadzigi, lai piekliitu Sai ar PVN
saistitajai informacijai un apmainitos ar to saistiba ar parrobezu maksajumiem —
vienalga, vai tos veiku$i uzn@mumi vai patérétaji, — ir nepiecieSams un samerigs
pasakums, lai varétu efektivi apkarot ar PVN saistitu krapSanu e-komercija. Sie
instrumenti ir loti svarigi, jo nodoklu iestadém $1 informacija ir vajadziga PVN
kontroles mérkiem, lai aizsargatu publiskos ien€mumus, ka art dalibvalstu likumigos
uznémumus, tadgjadi savukart aizsargajot nodarbinatibu un Eiropas pilsonus.

Ir svarigi, lai ar maksajumu darfjjumiem saistitas informacijas apstrade un apmaina
starp dalibvalsttim butu samériga ar mérki apkarot ar PVN saistitu krapsanu e-
komercija. Tapéc dalibvalstu nodoklu iestadém nevajadz€tu vakt un apmainities ar
informaciju par paterétajiem vai maksatajiem un par maksajumiem, kas acimredzami
nav saistiti ar saimniecisko darbibu.

Nemot véra Direktiva 2006/112/EK* paredzétos maksajumu pakalpojumu sniedzgju
uzskaites veikSanas pienakumus, valstu kompetentajam iestadém ir javac informacija
par maksajumu darjjumiem, jaapmainas ar to un jaanaliz€ ta.

Centralizeta elektroniska informacijas sistema “CESOP” (central electronic system of
payment information), kura dalibvalstis nosiititu maksajumu informaciju, ko tas glaba
valsts ltmeni, sasniegtu mérki efektivak apkarot ar PVN saistitu krapsanu e-komercija.
Sai sistémai attieciba uz individualiem maksajumu sanémgjiem bitu jaapkopo visa
dalibvalstu nositita ar PVN saistita informacija par maksajumu darfjumiem un biitu
janodroSina pilnigs parskats par maksajumiem, ko maksajumu sanéméji sanémusi no
maksatajiem, kuri atrodas dalibvalstis. Turklat Sai informacijas sist€mai biitu jaatpazist
viena un ta pasa maksajumu darfjuma vairakkart§ja uzskaite, jatira no dalibvalstim
sanemta informacija (pieméram, jadze$ dublikati, jalabo kluidas datos utt.) un jadod
Eurofisc koordinacijas ierédniem dalibvalstis iespgja salidzinat maksajuma datus ar to
riciba esoSo PVN informaciju un iegiit informaciju nolika veikt izmekléSanu par
domajamu ar PVN saistitu krapSanu vai atklat Sadu krapSanu.

Nodokli ir svarigs Savienibas un tas dalibvalstu vispargjo sabiedribas intereSu mérkis,
un tas ir ticis atzits saistiba ar ierobezojumiem, ko var noteikt attieciba uz
pienakumiem un tiesibam saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.
2016/679° un attieciba uz informacijas aizsardzibu saskana ar Eiropas Parlamenta un

Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28 novembris) par kop€jo pievienotas vertibas nodokla
sisttmu (OV L 347, 11.12.2006., 1. 1pp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu
95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016., 1. Ipp.).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Padomes Regulu (ES) Nr. 2018/1725°. Ierobezojumi attieciba uz datu aizsardzibas
tiesibam ir nepiecieSami, nemot véra maksajumu pakalpojumu sniedz&ju informacijas
raksturu un apjomu, un to pamata vajadzetu bt Direktivas 2006/112/EK 243.b Iidz
243.d panta paredzetajiem specifiskajiem un ieprieks noteiktajiem nosacijumiem un
detaliz&to informaciju.

Tapéc ir nepiecieSams saskana ar Regulas (ES) Nr. 904/2010 55. panta 5. punktu
piemérot ierobezojumus attieciba uz datu subjektu tiesibam. Faktiski datu subjektu
tiestbu un pienakumu pilniga pieméroSana ievérojami mazinatu ar PVN saistitas
krapsanas e-komercija apkaroSanas efektivitati un — nemot veéra maksajumu
pakalpojumu sniedzg€ju iesutitas informacijas milzigo apjomu un datu subjektu
pieprasijumu (dalibvalstim, Eiropas Komisijai vai abos gadijumos) skaita iesp&jamo
pieaugumu, — varétu radit datu subjektiem iesp&ju kavet notiekoSas analizes un
izmekl@Sanas veikSanu. Tas mazinatu sisteémas efektivitati un nodoklu iestazu spgju
sasniegt §1s regulas mérki, jo tiktu apdraud€ta informacijas pieprasiSanas, analizes,
izmekl@Sanas un procediru veikSana saskana ar So regulu. Tapéc mérki apkarot ar
PVN saistitu krapSanu nevar sasniegt ar citiem mazak ierobezojoSiem, lai gan tikpat
efektiviem Iidzekliem. Turklat ar Siem ierobezojumiem ir respektéta pamattiesibu un
brivibas biitiba un tie ir nepiecieSami un samérigi pasakumi demokratiska sabiedriba.

Maksajumu datu apmaina starp nodoklu iestadem ir loti svariga efektivai krapSanas
apkaroSanai. Maksajumu informacija biitu jaapstrada tikai Eurofisc koordinacijas
ierédniem un tikai ar mérki apkarot ar PVN saistitu krapsanu. Iznemot $aja regula
noteiktos meérkus, minéto informaciju nevajadz€tu izmantot citiem, piem&ram,
komercialiem mérkiem.

Tomér, lai nodroSinatu Regula (ES) 2016/679 noteikto tiesibu un pienakumu
ievéroSanu, ir svarigi, lai informaciju, kas attiecas uz maksajumu darfjumiem,
neizmantotu automatiskai profiléSanai, un ta vienmer biitu japarbauda, izmantojot citu
nodoklu informaciju, kas pieejama dalibvalstu nodoklu iestadém.

Ir nepiecieSams un samérigi, ka maksajumu pakalpojumu sniedzgji divus gadus
saglaba registréto maksajumu darijumu informaciju, lai palidzétu dalibvalstim apkarot
ar PVN saistitu krap$anu e-komercija un atklat krapniekus. Sads laikposms ir
minimums, kas nepiecieSams, lai dalibvalstis varétu efektivi veikt kontroles un
izmeklet domajamu ar PVN saistitu krapSanu vai atklat sadu krapSanu, un tas ir

attieciba uz personas datu aizsardzibu.

Lai varétu apkarot ar PVN saistitu krapSanu, katras dalibvalsts Eurofisc koordinacijas
ierédniem vajadzetu bit iesp&jai pieklit ar maksajumu darjjumiem saistitai
informaciju un to analizét. Pienacigi akredité€tiem Komisijas darbiniekiem vajadzetu
biit piekluvei informacijai tikai, ciktal tas vajadzigs centralizétas elektroniskas
informacijas sistémas izstrades un uzturéSanas vajadzibam. Abam lietotaju grupam
saistoSiem vajadzetu bt $aja regula paredzetajiem konfidencialitates noteikumiem.

Ta ka centralizétas elektroniskas informacijas sist€mas ievieSanai biis vajadzigi jauni
tehnologiskie risinajumi, S§is regulas piemé&roSana ir jaatliek, lai dalibvalstis un
Komisija varétu izstradat $is tehnologijas.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1725 (2018. gada 23. oktobris) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Savienibas iestadgs, struktiiras, birojos un agentiiras un
par $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Regulu (EK) Nr. 45/2001 un Lémumu Nr. 1247/2002/EK (OV
L 295,21.11.2018., 39. Ipp.).
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(16)

(17)

(18)

(19)

Ar PVN saistita krapSana e-komercija ir visam dalibvalstim kopiga probléma.
Dalibvalstim paSam nav informacijas, kas vajadziga, lai nodrosSinatu, ka elektroniskas
tirdzniecibas PVN noteikumi tiek pareizi pieméroti, un lai apkarotu ar PVN saistitu
krapSanu e-komercija. Ta ka e-komercijas parrobezu rakstura dél §is regulas merki,
proti, apkarot ar PVN saistitu krapSanu e-komercija, nevar pietickami labi sasniegt
atseviSkas dalibvalstis, bet tas ir labak sasniedzams Savienibas limeni, Savieniba var
pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta noteikto
subsidiaritates principu. Saskana ar miné€taja panta noteikto proporcionalitates principu
Saja regula paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi mingta mérka sasniegSanai.

ST regula atbilst Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta atzitajam pamattiesibam un
principiem. Jo 1paSi $is regulas noliks ir nodroSinat, ka tiek pilniba ievérotas
Pamattiesibu hartas 8. panta noteiktas tiesibas uz personas datu aizsardzibu. Saja zina
§1 regula stingri ierobezo to personas datu daudzumu, kuri tiks dariti pieejami nodoklu
iestadém. Saskana ar So regulu veikta maksajumu informacijas apstrade biitu javeic
tikai ar mérki apkarot ar PVN saistitu krapSanu e-komercija. Maksajumu dati, kas tiek
nosiititi un ar kuriem notiek apmaina, bitu jaapstrada tikai nodoklu iestazu Eurofisc
koordinacijas ierédniem, neparsniedzot to, kas ir pieme&rots, lai sasniegtu mérki
apkarot ar PVN saistitas krapsanas e-komercija.

Ir notikusi apspriesanas ar Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju saskana ar Regulas
(ES) Nr. 2018/1725 42. panta 1. punktu, un tas sniedza atzinumu ...

Tapec biitu attiecigi jagroza Regula (ES) Nr. 904/2010,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants
Grozijumi Regula (ES) Nr. 904/2010

Regulu (ES) Nr. 904/2010 groza sadi:

(D)

regulas 2. pantam pievieno $adu s) 1idz v) punktu:

“s)  “maksajumu pakalpojumu sniedz&js” ir Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas (ES) 2015/2366(*) 1. panta 1. punkta a) lidz f) apakSpunkta
minéta struktiira vai tada fiziska vai juridiska persona, kas gust labumu
no atbrivojuma saskana ar minétas direktivas 32. pantu;

(t) “maksajumu darfjums” ir akts atbilstos$i definicijai Direktivas (ES)
2015/2366 4. panta 5. punkta;

(u) “maksatajs” ir fiziska vai juridiska persona atbilstos$i definicijai
Direktivas (ES) 2015/2366 4. panta 8. punkta;

(v) “maksajuma sanéméjs” ir fiziska vai juridiska persona atbilstoSi
definicijai Direktivas (ES) 2015/2366 4. panta 9. punkta.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/2366 (2015. gada
25. novembris) par maksajumu pakalpojumiem iek$gja tirgli, ar ko groza
Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES)

7

OV CI..], [...], [...]- Ipp.
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(a)

(b)

(c)

(d)

LV

Nr. 1093/2010 un atcel Direktivu 2007/64/EK (OV L 337, 23.12.2015.,
35. Ipp.)

V NODALA izdara §adus grozijumus:
V nodalas nosaukumu aizstaj ar §adu:
“NOTEIKTAS INFORMACIJAS VAKSANA, GLABASANA UN APMAINA”;
ieklauj $adu 1. iedalas nosaukumu:
“1. IEDALA
Automatizeta piekluve noteiktai informdcijai, kas glabajas valstu elektroniskajas
sistemas”;
péc regulas 24. panta ieklauj $adu 2. iedalas nosaukumu:
“2. IEDALA
Noteiktas informacijas vakSana un centralizeta elektroniska sistema”,

pievieno $adu 24.a Iidz 24.f pantu:

“24.a pants

Komisija izstrada, uztur, mitina un parvalda centralizétu elektronisko maksajumu
informacijas sistemu (“CESOP”), kas izmantojama, lai izmekl&tu domajamu ar PVN
saistttu krapSanu vai atklatu sadu krapsanu.

24.b pants

Katra dalibvalsts sava valsts elektroniskaja sisttma vac un glaba informaciju par
maksajumu sapéméjiem un maksajumu darfjumiem, kas minéti Direktivas
2006/112/EK(*) 243.b panta.

Katra dalibvalsts no maksajumu pakalpojumu sniedz€jiem vac 1. punkta min&to

informaciju:

(a) ne velak ka desmit dienas péc ta kalendara ceturkSna beigam, uz kuru
informacija attiecas;

(b) izmantojot elektronisku standartiz€tu veidlapu.

Katras dalibvalsts kompetenta iestade nostta CESOP 1. punkta minéto informaciju
ne vélak ka piecpadsmit dienas péc ta kalendara ceturkSna beigam, uz kuru §1
informacija attiecas.

(*) Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28 novembris) par kopgjo
pievienotas vértibas nodokla sistemu (OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.).

24.c pants
Komisija nodrosina, ka CESOP ir $adas iespéjas:

(a) uzglabat saskana ar 24.b panta 3. punktu nosiitito informaciju;

11
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(b) apkopot saskana ar a) punktu uzglabato informaciju par katru atsevisku
maksajumu saneémeju;

(c) analizét saskana ar a) un b) punktu uzglabato informaciju saistiba ar attiecigo
mérkorient€to informaciju, kas pazinota vai apkopota saskana ar So regulu;

(d) sa punkta a), b) un ¢) apakSpunkta min&to informaciju darit pieejamu Eurofisc
koordinacijas ierédniem, kas minéti 36. panta 1. punkta.

CESOP glaba 1. punkta a) un b) apakSpunkta minéto informaciju ne ilgak ka divus
gadus no briza, kad informacija tikusi iesiitita sistema.

24.d pants

Komisija pieskir Eurofisc koordinacijas ieré€dniem, kuriem ir CESOP lietotaja
identifikators, piekluvi CESOP glabatajai informacijai, ja §1 informacija ir
nepiecieSama, lai izmekletu domajamu ar PVN saistitu krapSanu vai atklatu sadu
krapSanu.

24.e pants

Saskana ar 58. panta 2. punkta paredz€to procediiru apstiprina $adus pasakumus,
uzdevumus, tehniskas detalas, standartizétas elektroniskas veidlapas, informacijas
elementus, praktisko kartibu un drosibas procediiru:

(a) tehniskie pasakumi CESOP izveidei un uzturéSanai;

(b) Komisijas uzdevumi attieciba uz CESOP parvaldibu;

(c) tehniskas detalas attieciba uz infrastruktiru un instrumentiem, kas
nepiecieSami, lai nodrosinatu savienojumu un vispargjo sadarbsp&ju starp 24.b
panta minétajam valstu elektroniskajam sisttmam un CESOP;

(d) elektroniskas standartizétas veidlapas, kas minétas 24.b panta 2. punkta b)
apakSpunkta;

(e) informacija un tehniskas detalas attieciba uz piekluvi informacijai, kas minéta
24.c panta 1. punkta d) apakSpunkta;

(f) praktiska kartiba, ka identificgjams Eurofisc koordinacijas ierédnis, kam
saskana ar 24.d pantu bis piekluve CESOP;

(g) procediira, lai nodroSinatu, ka tiek veikti atbilstigi tehniskie un organizatoriskie
drosibas pasakumi, — gan CESOP izstrades laika, gan laika, kad informacija
tiek apstradata CESOP.

24.f pants

CESOP izveidoSanas, darbibas un uzturéSanas izmaksas sedz no Savienibas vispargja
budzeta. Sis izmaksas ietver izmaksas saistiba ar drou savienojumu starp CESOP un
dalibvalstu sistéemam, ka arT izmaksas saistiba ar pakalpojumiem, kas vajadzigi, lai
nodro$inatu 24.c panta 1. punkta uzskaititas iespgjas.

Dalibvalstis sedz izmaksas, kas saistitas ar visiem 24.b panta 1. punktd minétas
attiecigas valsts elektroniskas sistemas nepiecieSamajiem uzlabojumiem, un ir
atbildigas par to veikSanu.”;
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3) regulas 37. pantam pievieno §adu dalu:

“Gada zinojuma attieciba uz katru dalibvalsti siki norada vismaz veikto kontrolu
skaitu un saskana ar 24.d pantu veiktas informacijas apstrades rezultata aprékinato un
iekaseto papildu PVN summu.”;

(4) regulas 55. panta ieklauj §adu 1.a punktu:

“l.a V nodalas 2. iedala min&to informaciju izmanto tikai 1. punkta minétajiem
noliikiem, ja ta ir parbaudita, izmantojot citu PVN informaciju, kas pieejama
dalibvalstu kompetentajam iestadém.”

2. pants

S regula stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicgSanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnesi.

To pieméro no 2022. gada 1. janvara.

S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojama visas dalibvalstis.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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