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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiulymo pagrindimas ir tikslai

Sis pasifilymas yra teisés akty dél privalomo su PVM susijusios mokéjimo informacijos
perdavimo ir keitimosi tokia informacija rinkinio dalis. Viso dokumenty rinkinio parengimo
aplinkybés iSsamiai nurodytos pasiilymo dé¢l Tarybos direktyvos, kuria dél tam tikry
reikalavimy nustatymo mokéjimo paslaugy teik¢jams 1§ dalies kei¢iama Direktyva
2006/112/EB!, aiskinamajame memorandume.

Pasiilymas i§ dalies pakeisti Reglamentg (ES) Nr.904/2010 dél administracinio
bendradarbiavimo ir kovos su suké&iavimu pridétinés vertés mokeséio srityje? yra svarbi §io
dokumenty rinkinio dalis. Sis pasiilymas svarbus tuo, kad jame valstybéms naréms
nustatomos jraSy, kuriuos mokéjimo paslaugy teikéjai pagal PVM direktyvos 243b straipsnj
teikia elektroniniu formatu, suderinto rinkimo taisyklés. Be to, pasitilymu sukuriama nauja
centriné elektroniné mokéjimo informacijos saugojimo ir tolesnio tvarkymo (ji atliks
valstybiy nariy kovos su sukéiavimo pareigiinai, veikdami ,,Eurofisc® tinkle) sistema.
,Burofisc® yra daugiasSalio keitimosi iSankstiniais perspéjimais apie butinybe kovoti su
suk¢iavimu PVM tinklas, sukurtas remiantis Reglamento (ES) Nr. 904/2010 X skyriumi.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Sios iniciatyvos teisinis pagrindas yra Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 113
straipsnis. Siame straipsnyje nustatyta, kad Taryba, spresdama pagal specialia teisékiiros
procediirg, vieningai priima nuostatas dél valstybiy nariy netiesioginio apmokestinimo srities
taisykliy suderinimo, biitino uztikrinant, kad bus sukurta ir ims veikti bendroji rinka bei bus
iSvengta konkurencijos iSkraipymo.

. Subsidiarumo principas

Si iniciatyva atitinka subsidiarumo principa, nes pagrindiné sprestina problema — suk&iavimas
e. prekybos PVM — yra bendra visoms valstybéms naréms, o tai, kad mokesciy
administratoriai neturi pakankamai priemoniy jai spresti, Sig problema dar labiau didina.
Valstybés narés pavieniui neturi galimybés 1§ tre€iyjy Saliy, pavyzdziui, mokéjimo paslaugy
teikéjy, gauti informacijos, kuri reikalinga PVM apmokestinamam tarpvalstybiniam prekiy
tieckimui bei paslaugy teikimui kontroliuoti ir uztikrinti, kad e. prekybai bty teisingai
taikomos PVM taisyklés ir kovojama su suk¢iavimu e. prekybos PVM.

Taigi, valstybés narés tikslo keistis tarptautinio mokéjimo informacija siekiant kovoti su
suk¢iavimu e. prekybos PVM pavieniui, tiesiog sujungdamos savo nacionalines elektronines
sistemas elektronine sgsaja, negali pasiekti, nes jos neturi teisinio pagrindo rinkti informacija
kitoje Salyje. Tokia sistema i§ tikryjy nebiity pajégi agreguoti skirtingy mokéjimo paslaugy
teikéjy apie ta patj gavéja teikiamos mokéjimo informacijos ir atpazinti dviguby jrasy apie

! 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros
sistemos (OL L 347, 2006 12 11, p. 1).

2010 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 904/2010 dé¢l administracinio bendradarbiavimo ir
kovos su suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio srityje (OL L 268, 2010 10 12, p. 1).
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tuos pacius mokéjimus. Be to, tokia sistema nepajégty uztikrinti galimybeés atlikti iSsamia
mokeéjimy, kuriuos gavéjai Sgjungoje gauna 1§ mokeétojy, apzvalga.

Siekiant mokes¢iy administratoriams teikti iSsamig informacija, kad jie galéty kontroliuoti
PVM taisykliy laikymasi ir kovoti su suk¢iavimu e. prekybos PVM, veiksmingiausia biity
sukurti centring europing mokéjimo duomeny rinkimo ir keitimosi jais sistemg. D¢l bet kokios
iniciatyvos nustatyti naujas bendradarbiavimo priemones, kurios biity skirtos aptariamajai
problemai spresti, turi biiti teikiamas Komisijos pasiilymas i§ dalies pakeisti Tarybos
reglamentg (ES) Nr. 904/2010.

. Proporcingumo principas

Sia iniciatyva nevir§ijama to, kas bitina tikslui kovoti su suké&avimu e. prekybos PVM
pasiekti. Visy pirma, kalbant apie duomeny apsauga, moké¢jimo informacijos tvarkymas
atitinka biitinumo principg (tvarkoma tik ta informacija, kuri biitina siekiant tikslo kovoti su
suk¢iavimu e. prekybos PVM) ir proporcingumo principa (mokes¢iy administratoriy kovos su
suk¢iavimu specialistai tvarko tik tokig informacijg ir tik tokiu biidu, kurie nevirsija to, kas
butina tikslui kovoti su suk¢iavimu e. prekybos PVM pasiekti) ir atlickamas vadovaujantis
Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu®, Reglamentu (ES) 2018/1725% ir Pagrindiniy teisiy
chartija’.

Sio pasililymu pagrindu keigiantis mokéjimo informacija bus taikomos Reglamentu (ES)
Nr. 904/2010 ir Europos duomeny apsaugos sistema nustatytos apsaugos priemonés. Siekiant
atlikti vertinimg pagal bitinumo ir proporcingumo principus, visy pirma reikéty atkreipti
démesj | tai, kad su PVM susijusios informacijos rinkimo, keitimosi ja ir jos analizés tikslas —
kovoti su sukCiavimu e. prekybos PVM. Tai iSsamiai uzfiksuota konsultacijy su
suinteresuotaisiais subjektais dokumentuose; per konsultacijas mokes¢iy administratoriai
akcentavo, jog jiems bitina mokéjimo informacija, kad jie galéty veiksmingai kovoti su
suk¢iavimu e. prekybos PVM. Viesy konsultacijy dalyviai (fiziniai asmenys ir jmonés) taip
pat patvirtino, kad mokéjimo informacija yra bitina, siekiant padéti mokesciy
administratoriams kovoti su suk¢iavimu e. prekybos PVM (su salyga, kad biity iSsaugomas
informacijos apie vartotojus konfidencialumas). Be to, mokes¢iy administratoriams bty
teikiama tik informacija, susijusi su galimu suk¢iavimu e. prekybos PVM, ir jie tarpusavyje
keistysi tik tokia informacija. Vadinasi, biity kei¢iamasi tik informacija, bitina siekiant
nustatyti galimus sukc¢iautojus, jsisteigusius uz vartojimo valstybés narés riby (t.y.
informacija apie vidaus moké¢jimus nebiity keic¢iamasi). Bty keiciamasi $ia informacija:
nurodomas atlikty mokéjimo operacijy skai¢ius, mokejimo operacijy data ir informacija apie
tai, kur (i§ esmes) turéty biiti apmokestinimo vieta. Néra biitina keistis jokia informacija,
remiantis kuria galima nustatyti mokéjimus internetu atliekan¢iy asmeny (t.y. vartotojy)
tapatybe, iSskyrus informacija apie mokéejimo kilme (pvz., banko, kuris atliko mokéjima,
buvimo vieta — §i informacija bitina, siekiant nustatyti apmokestinimo vietg). Todél
mokeéjimo informacijos nebiity jmanoma panaudoti vartotojy pirkimo jpro¢iams stebéti.

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (Tekstas svarbus EEE) (OL L 119,
201654, p. 1).

2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1725 dél fiziniy asmeny
apsaugos Sajungos institucijoms, organams, tarnyboms ir agenttiroms tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 ir Sprendimas
Nr. 1247/2002/EB (OL L 295, 2018 11 21, p. 39).

> Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (OL C 326, 2012 10 26, p. 391).
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Biity sukurta centrin¢ elektroniné moké¢jimo informacijos sistema (angl. central electronic
system of payment information, CESOP). Naudodamosi §ia sistema valstybés narés galéty
perduoti nacionaliniu lygmeniu saugomg mokéjimo informacija, siekdamos padéti
veiksmingai kovoti su suk¢iavimu e. prekybos PVM. CESOP biity pajégi visg valstybiy nariy
perduota su PVM susijusig informacija agreguoti pagal atskirus gavéjus, o tai padéty atlikti
iSsamig mokéjimy, kuriuos gavéjai (t.y. jmonés) ES gavo i§ mokétojy (t.y. internetu
perkancéiy vartotojy), apzvalga. CESOP atpazinty bet kokius pasikartojancius ty paciy
mokéjimo operacijy jrasus, iSvalyty valstybiy nariy gautg informacijg (t. y. pasalinty dvigubus
jrasus, iStaisyty klaidas arba apie jas pranesty, ir kt.), ,,Eurofisc rysiy palaikymo pareigiinai
galéty atlikti mokéjimo duomeny ir PVM informacijos, kuria kei¢iamasi pagal Reglamentg
(ES) Nr. 904/2010, kryzming patikra, be to, informacija sistemoje biity saugoma tik tiek laiko,
kiek mokesC¢iy administratoriams reikia PVM kontrolei atlikti. CESOP biity prieinama tik
valstybiy nariy ,,Eurofisc rySiy palaikymo pareigiinams; uzklausas joje galima buty teikti tik
vieninteliu tikslu — siekiant tirti jtariamo arba nustatyto sukciavimo PVM atvejus.

CESOP uztikrinty tinkamo lygio saugojimo sauguma pagal taisykles, kuriomis
reglamentuojamas Sajungos institucijy atliekamas asmens duomeny tvarkymas.

Mokesciy administratoriai informacija keistysi tik ,,Eurofisc* tinkle. Centriné elektroniné
sistema biity prieinama tik ,,Eurofisc* rySiy palaikymo pareiglinams. Prieiga prie CESOP biity
kontroliuojama suteikiant naudotojo identifikatoriy; sistemoje biity saugoma informacija apie
visus prisijungimus. Be to, informacija CESOP biity saugoma tik dvejus metus — tai
pakankamas laikotarpis, per kurj valstybés narés galéty atlikti PVM auditus. Po dvejy mety
informacija biity paSalinama.

Sistema neturéty sasajos su internetu, nes mokéjimo paslaugy teikéjai savo informacija teikty
nacionalinéms institucijoms. Nacionaliniai mokes¢iy administratoriai informacija keistysi
naudodamiesi saugiu bendruoju rysio tinklu, palaikan¢iu visag mokes¢iy administratoriy ir
muitiniy keitimgsi informacija ir uztikrinanciu visas biitinas apsaugos priemones (be kita ko,
informacijos uzsifravima).

Kaip nurodyta Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 23 straipsnio 1 dalies e punkte ir
Reglamento (ES) 2018/1725 20 straipsnio 1 dalies b punkte, kova su suk¢iavimu PVM yra
vienas i§ svarbiy Sajungos ir valstybiy nariy tiksly, susijusiy su bendru vieSuoju interesu.
Siekiant uZztikrinti Sio svarbaus tikslo jgyvendinimag ir mokesCiy administratoriy veiklos
efektyvuma siekiant Sio tikslo, CESOP bus taikomi Reglamento (ES) Nr. 904/2010 55
straipsnio 5 dalyje nustatyti apribojimai.

. Priemonés pasirinkimas

Siuo pasitilymu i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 904/2010, tod¢l priemoné taip pat
turi biiti reglamentas.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. EXx post vertinimai

Rengiant §j pasiiilymg remtasi Reglamento (ES) Nr. 904/2010, ypac¢ jo skirsniy dél
reglamento taikymo sukéiavimo e. prekybos PVM srityje, vertinimu®. Ex post vertinimo

6 7r. pridedamo poveikio vertinimo 3 priedo 4 skirsnj.
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rezultatai paaiSkinti pasiilymo 1§ dalies pakeisti PVM direktyva aiSkinamajame
memorandume.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Poveikis biudzetui iSsamiai apibidintas pasitilymo dél Tarybos direktyvos, kuria dél tam tikry
reikalavimy nustatymo mokéjimo paslaugy teik¢jams 1S dalies kei¢iama Direktyva
2006/112/EB, aiskinamajame memorandume.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Remiantis Reglamento (ES) Nr. 904/2010 49 straipsniu, ,,Eurofisc* ataskaitos ir valstybiy
nariy metiniai statistiniai duomenys teikiami aptarti Administracinio bendradarbiavimo
nuolatiniam komitetui’. Nuolatiniam komitetui pirmininkauja Europos Komisija. Be to,
Komisija sieks i§ valstybiy nariy gauti visg svarbig informacija apie naujosios sistemos
veikimg ir apie suk¢iavimg. Prireikus bus uztikrintas koordinavimas su programos ,,Fiscalis*
komitetu (komitetas pagal naujaja programa ,,Fiscalis“  dar nejsteigtas).

Periodiniy Komisijos vertinimy ir ataskaity teikimo taisyklés jau nustatytos Reglamentu (ES)
Nr. 904/2010 ir Direktyva 2006/112/EB. Todé¢l, remiantis tomis jau nustatytomis prievolémis,
Komisija pagal Reglamento (ES) Nr.904/2010 59 straipsnj kas penkerius metus teiks
ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai apie naujosios administracinio bendradarbiavimo
priemonés veikima.

Be to, Komisija pagal Direktyvos 2006/112/EB 404 straipsnj kas ketverius metus teiks
ataskaitg Europos Parlamentui ir Tarybai apie mokéjimo paslaugy teikéjams nustatyty naujy
PVM prievoliy vykdyma. Komisija uZztikrins, kad abi ataskaitos biity rengiamos koordinuotu
budu ir biity grindziamos tais paciais nustatytais faktais.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

2 straipsnis papildytas naujomis sgavoky apibréztimis, siekiant keitimosi mokéjimo
informacija savoka suderinti su Direktyvoje (ES) 2015/2366° dél mokéjimo paslaugy vidaus
rinkoje vartojama terminija.

V skyrius papildytas 2 skirsniu, susijusiu su nauja centrine elektronine mokéjimo informacijos
sistema (CESOP), kurig turi sukurti Komisija. Be to, valstybéms naréms nustatyta papildoma
prievolé rinkti jraSus, kuriuos mokéjimo paslaugy teikéjai pagal PVM direktyvos 243b
straipsnj teikia elektroniniu formatu. Siekiant kuo labiau sumazinti moké&jimo paslaugy
teikéjams tenkancig administracing naSta, remianti 24b straipsnio 2 dalies b punktu
jgyvendinimo aktais bus patvirtinta ty jraSy rinkimo bendra elektroniné forma. Valstybiy
nariy kompetentingos institucijos (kaip apibrézta Reglamente (ES) Nr. 904/2010) turés

7 Administracinio bendradarbiavimo nuolatinj komiteta sudaro valstybiy nariy atstovai, jam

pirmininkauja Komisija. Administracinio bendradarbiavimo nuolatinis komitetas atsakingas uz

Reglamento (ES) Nr. 904/2010 jgyvendinima.

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendradarbiavimo mokesciy klausimais

programos ,,Fiscalis* (COM(2018) 443 final), 18 straipsnis.

9 2015 m. lapkri¢io 25 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/2366 dél mokéjimo
paslaugy vidaus rinkoje, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2002/65/EB, 2009/110/EB ir 2013/36/ES
bei Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010 ir panaikinama Direktyva 2007/64/EB (Tekstas svarbus EEE)
(OL L 337,2015 12 23, p. 35).
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CESOP kas ketvirt] perduoti informacijg, surenkamg i§ jy valstybéje nar¢je jsisteigusiy
mokeéjimo paslaugy teikéjy. Valstybés narés gali paskirti bet kurj mokes¢iy administratoriaus
nacionalinj departamentg rinkti mokéjimo informacija i§ mokejimo paslaugy teikéjy pagal
siilomo 24b straipsnio 1 ir 2 dalis. Taciau perduoti informacija CESOP gali tik
kompetentinga institucija, kaip apibrézta Reglamente (ES) Nr. 904/2010 (24b straipsnio 3
dalis).

CESOP istaisys formalias perduotos informacijos klaidas (ja iSvalys) ir valstybiy nariy
kompetentingy institucijy perduota bendrg mokeéjimo informacijg agreguos pagal konkrecius
gavéjus (1éSy gavéjus). Véeliau CESOP tg informacijg analizuos (pvz., mokéjimo informacija
lygins su ,,Eurofisc pareigiiny turima PVM informacija), o valstybiy nariy ,,Eurofisc* rysiy
palaikymo pareigiinai galés atlikti iSsamig konkre¢iy gavéjy gauty mokéjimy apzvalga. Visy
pirma, ,,Eurofisc* rySiy palaikymo pareigiinai galés nustatyti, ar konkretaus gavéjo konkreciu
laikotarpiu valstybése narése gauti mokéjimai nevirSija 10 000 EUR. Direktyva dél
e. prekybai taikomo PVM nustatyta 10 000 EUR riba, kuri teikiant paslaugas ES viduje bus
pradéta taikyti nuo 2021 m.!” Kai bendra metiné konkretaus tiekéjo apyvarta ES viduje virsija
Sig riba, paslaugy teikimo vieta laikoma vartojimo valstybé nare.

Informacija CESOP bus saugoma dvejus metus. Sis saugojimo laikotarpis yra proporcingas
atsizvelgiant | biitinybe tinkamai atsizvelgti 1 mokes¢iy administratoriy pareigg kovoti su
suk¢iavimu e. prekybos PVM, didele CESOP saugotinos informacijos apimtj ir sistemoje
saugomos mokéjimo informacijos konfidencialumo reikalavimus.

Remdamosi informacija apie gaunamus mokéjimus valstybés narés galés nustatyti vidaus
tiekéjus, kurie parduoda prekes ir paslaugas uzsienyje nevykdydami savo PVM prievoliy.
Informacija apie pateikiamus mokéjimus padés nustatyti uzsienyje (kitoje valstybéje naré¢je ar
uz Sajungos riby) jsisteigusius tiekéjus, kurie turéty sumokéti PVM tam tikroje valstybéje
nar¢je.

CESOP idiegti prireiks ne maziau kaip trejy mety. Per §j laikotarpi Komisija ir valstybés narés
Administracinio bendradarbiavimo nuolatiniame komitete turés apsvarstyti 24e straipsnyje
igvardytas technines specifikacijas. Siuo straipsniu Komisijai suteikiamas jgaliojimas priimti
1gyvendinimo reglamenta, kuriame biity nustatytos techninés priemonés, be kita ko, skirtos
sistemai sukurti, prizitiréti ir valdyti. Jgyvendinant §j straipsnj sistemos priezilira suprantama
kaip techniniy ir veikimo reikalavimy (daugiausia susijusiy su IT), susijusiy su sistemos
jdiegimu, prieziiros darbo uZtikrinimu, sgveikumo su valstybémis narémis standarty
nustatymu ir kitomis panaSiomis priemonémis, laikymasis. Valdymas — tai veiklos procesas,
susijes su sistemos veikimo ir gyvavimo ciklo stebésena. Pavyzdziui, Komisija gali priimti
sprendimg atnaujinti sistema, ja perkelti, rengti veiklos rezultaty ataskaitas, kontroliuoti
prieigg ir kt.

Komisija dengs CESOP kiirimo ir priezitiros iSlaidas, taip pat CESOP ir valstybiy nariy
nacionaliniy sistemy tarpusavio rysio palaikymo i$laidas, o valstybés narés dengs visy butiny
nacionalinés elektroninés sistemos patobulinimy iSlaidas. Daugiau informacijos pateikiama
Siam dokumenty rinkiniui priklausancio pasitilymo deél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies
kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB nuostatos dél tam tikry pridétinés vertés mokescio
prievoliy tam tikriems apmokestinamiesiems asmenims, finansingje pazymoje ir aiSkinamojo
memorandumo 4 skirsnyje.

10 2017 m. gruodzio 5 d. Tarybos direktyva (ES) 2017/2455, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos
2006/112/EB ir Direktyvos 2009/132/EB nuostatos, susijusios su tam tikromis pridétinés vertés
mokescio prievolémis, taikomomis paslaugy teikimui ir nuotolinei prekybai prekémis (OL L 348,
2017 1229, p. 7).
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Atsizvelgiant | tas investicijas ir einamgsias iSlaidas, taip pat | tai, kad sistema naudosis
»Eurofisc* rysiy palaikymo pareigiinai, 37 straipsnis papildytas pastraipa, kurioje valstybéms
naréms ir Komisijai nustatoma nauja pareiga metin¢je ,,Eurofisc* ataskaitoje jvertinti, ar
sistema padéjo apskaiciuoti ir surinkti papildomg PVM arba atlikti konkre¢iy PVM
patikrinimy.

Naujoje 55 straipsnio la dalyje patikslinama, kad valstybés narés remdamosi mokéjimo
informacija negali nustatyti PVM apskaiciavimo bazés, rinkti PVM ar atlikti administraciniy
PVM patikrinimy, nebent biity atlikta tos mokéjimo informacijos ir kitos mokesciy
administratoriy turimos informacijos kryzminé patikra. Galiausiai, naudojantis CESOP bus
taikomi duomeny apsaugos pareigy ir teisiy apribojimai pagal Reglamento (ES) Nr. 904/2010
55 straipsnio 5 dalj.

Sie apribojimai bitini, siekiant uzkirsti kelia neproporcingoms valstybiy nariy ir Komisijos
pastangoms, dél kuriy tapty nejmanoma vykdyti $iy teiséty uzduoliy: i) mokescCiy
administratoriams — analizuoti ir tvarkyti informacijos siekiant kovoti su sukciavimu
e. prekybos PVM, ii) Komisijai — valdyti sistema.
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2018/0413 (CNS)
Pasitlymas
TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 904/2010 nuostatos dél priemoniy,
kuriomis stiprinamas administracinis bendradarbiavimas kovojant su suk¢iavimu PVYM

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 113 straipsnj,
atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,

teiséklros procedira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,
atsizvelgdama j Europos Parlamento nuomone!,

atsizvelgdama j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong?,
laikydamasi specialios teisekiiros procediiros,

kadangi:

(1) Tarybos reglamente (ES) Nr. 904/2010°, inter alia, nustatytos konkre¢ios informacijos
saugojimo ir keitimosi ja elektroniniu biidu taisyklés;

(2) deél augancio elektroninés prekybos (toliau — e. prekyba) masto paprasciau vykdyti
tarpvalstybinj prekiy tiekimg ir paslaugy teikimg valstybiy nariy galutiniams
vartotojams. Siuo atzvilgiu tarpvalstybinis prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas apima
atvejus, kai PVM yra mokétinas vienoje valstybéje nar¢je, o prekiy tiekéjas ar
paslaugy teikéjas yra jsisteiges kitoje valstybéje naréje arba treciojoje valstybeje ar
treCiojoje teritorijoje. Taciau sukc¢iaujancios jmones, jsisteigusios vienoje i§ valstybiy
nariy arba treCiojoje valstybéje ar treCiojoje teritorijoje, e. prekybos galimybémis
naudojasi siekdamos jgyti pranasumg rinkoje nesgziningais biidais, nevykdydamos
PVM prievoliy. Kai vartotojams nenustatyta jokiy apskaitos prievoliy ir todél galioja
apmokestinimo paskirties Salyje principas, vartojimo valstybéms naréms biitina turéti
tinkamy priemoniy tokioms sukciaujancioms jmonéms nustatyti ir kontroliuoti;

3) kovodami su sukéiavimu PVM, valstybiy nariy mokesCiy administratoriai
bendradarbiauja tradiciniais budais — toks bendradarbiavimas grindZiamas
apmokestinamuose sandoriuose tiesiogiai dalyvaujan¢iy jmoniy saugomais jrasais.
Imoniy vartotojams atliekamo tarpvalstybinio prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo
atveju, kuris jprastas vykdant e.prekyba, §i informacija gali nebiiti tiesiogiai
prieinama, todél mokesc¢iy administratoriams reikia naujy priemoniy, kad jie galéty
veiksmingai kovoti su sukCiavimu tarpvalstybinés e. prekybos PVM;

! OoLCI[...],[...I,p-[.--]-

2 oLcCl...L,[...],p-[---]-

2010 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 904/2010 dé¢l administracinio bendradarbiavimo ir
kovos su sukciavimu pridétinés vertés mokescio srityje (OL L 268, 2010 10 12, p. 1).
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didzigja dauguma atvejy Europos vartotojai tarpvalstybinj pirkima internetu apmoka
naudodamiesi mokéjimo paslaugy teikéjy paslaugomis. Kad galéty atlikti mokéjimo
operacija, mokéjimo paslaugy teikéjas disponuoja tam tikra informacija, pagal kurig
nustato to tarptautinio mokéjimo gavejo tapatybe, taip pat informacija apie mokéjimo
operacijos suma, data ir mokéjimo kilmés valstybe nare. Si informacija mokeséiy
administratoriams biitina, kad jie galéty vykdyti savo pagrindines uzduotis — nustatyti
sukciaujancias jmones ir PVM prievoles, susijusias su jmoniy vartotojams atlickamu
tarpvalstybiniu prekiy tiekimu ar paslaugy teikimu. Todél butina ir proporcinga
nustatyti, kad valstybiy nariy mokesciy administratoriams bty prieinama moké&jimo
paslaugy teikéjy turima su PVM susijusi informacija ir kad valstybés narés Sia
informacija keistysi, siekdamos nustatyti suk¢iavimg e. prekybos PVM ir su juo
kovoti;

del Sios priezasties priemoniy, kurios padéty gauti Sig su PVM susijusig informacija
apie tarptautinius mokéjimus (nepriklausomai nuo to, ar jie atlickami jmonéms, ar
vartotojams) ir ja keistis, suteikimas mokesCiy administratoriams yra bitinas ir
proporcingas, siekiant veiksmingai kovoti su suké&iavimu e. prekybos PVM. Sios
priemonés yra labai svarbios, kadangi mokes¢iy administratoriams pirmiau minéta
informacija reikalinga PVM kontrolés tikslais, siekiant apsaugoti ne tik valstybiy nariy
vieSgsias pajamas, bet ir teisétg versla, o tai, savo ruoztu, reiskia uzimtumo ir Europos
pilieciy apsauga;

svarbu uztikrinti, kad wvalstybiy nariy atlickamas informacijos apie mokéjimo
operacijas tvarkymas ir keitimasis ja blity proporcingas tikslui kovoti su sukéiavimu
e. prekybos PVM. Todél valstybiy nariy mokes¢iy administratoriai neturéty rinkti
informacijos apie vartotojus ar mokétojus arba mokéjimus, kurie tikriausiai néra susije
su ekonomine veikla, ir neturéty tokia informacija keistis;

remiantis Direktyvoje 2006/112/EB* mokéjimo paslaugy teikéjams nustatytais
duomeny saugojimo reikalavimais, nacionalinés kompetentingos institucijos privalo
rinkti informacija apie mokéjimo operacijas, Sia informacija keistis ir jg analizuoti;

veiksmingiau siekti tikslo kovoti su sukciavimu e. prekybos PVM padéty centriné
elektroniné informacijos sistema CESOP, per kurig valstybés narés perduoty
nacionaliniu lygmeniu saugomg mokéjimo informacijg. Visa valstybiy nariy
perduodama su PVM susijusi informacija apie moké&jimo operacijas Sioje sistemoje
turéty biti agreguojama pagal atskirus gavejus; Si sistema turéty uztikrinti galimybe
atlikti i§samig mokejimy, gauty i§ valstybése narése esanciy mokeétojy, apzvalga. Be
to, S$i informacijos sistema turéty atpazinti pasikartojancius ty paciy mokéjimo
operacijy jrasus, iSvalyti valstybiy nariy perduotg informacija (pvz., pasalinti dvigubus
jraSus, 1iStaisyti duomeny klaidas ir kt.) ir uZztikrinti galimybe ,,Eurofisc® rySiy
palaikymo pareigiinams atlikti mokéjimo duomeny ir PVM informacijos, kuria jie
disponuoja, kryzming patikrg, taip pat teikti uzklausas jtariamo suk¢iavimo PVM
tyrimo arba suk¢iavimo PVM nustatymo tikslais;

apmokestinimas yra vienas i§ svarbiy Sagjungos ir valstybiy nariy tiksly, susijusiy su
bendru vieSuoju interesu; jo svarba pripaZjstama nustatant apribojimus, kurie gali biiti
taikomi pareigoms ir teiséms pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)

2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros
sistemos (OL L 347,2006 12 11, p. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

2016/679°, ir vykdant informacijos apsauga pagal Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (ES) 2018/1725%. Nustatyti duomeny apsaugos teisiy apribojimus biitina
atsizvelgiant | informacijos, kurig sukuria mokéjimo paslaugy teikéjai, pobiidj ir
apimtj; apribojimai turéty buti grindziami konkreciomis i§ anksto nustatytomis
salygomis ir reikalavimais, nustatytais Direktyvos 2006/112/EB 243b—243d
straipsniuose;

tod¢l bitina taikyti duomeny subjekto teisiy apribojimus pagal Reglamento (ES)
Nr. 904/2010 55 straipsnio 5 dalj. Visapusiskas duomeny subjekty teisiy ir prievoliy
taikymas stipriai pakenkty kovos su sukéiavimu e. prekybos PVM veiksmingumui ir
galéty duomeny subjektams sudaryti salygas trukdyti atlieckamai analizei ir tyrimams
dél didziulio mokéjimo paslaugy teikéjy siunciamos informacijos kiekio ir galimo
praSymy, kuriuos duomeny subjektai teikia valstybéms naréms, Europos Komisijai ar
joms visoms kartu, skaiciaus didéjimo. Tai trukdyty Sio reglamento pagrindu vykdyti
uzklausas, analizg, tyrimus ir procediiras, todél nukentéty sistemos veiksmingumas ir
mokesCiy administratoriy pajégumas siekti Sio reglamento tikslo. Todél tikslo kovoti
su sukéiavimu PVM nejmanoma pasiekti kitomis tiek pat veiksmingomis, taciau
maziau varzanc¢iomis priemonémis. Be to, $iais apribojimais paisoma pagrindiniy
teisiy ir laisviy esmés; Sie apribojimai yra demokratingje visuomenégje biitinos ir
proporcingos priemonés;

kad galéty veiksmingai kovoti su sukciavimu, mokes¢iy administratoriams biitina
keistis mok¢jimo duomenimis. Mokéjimo informacijg turéty tvarkyti tik ,,Eurofisc*
ry$iy palaikymo pareigiinai ir tik siekdami tikslo kovoti su suk¢iavimu PVM. Ta
informacija neturéty buti naudojama jokiais kitais tikslais, kurie néra nustatyti Siame
reglamente, pvz., komerciniais tikslais;

taCiau, siekiant apsaugoti teisés ir pareigas pagal Reglamenta (ES) 2016/679, svarbu
nustatyti, kad informacija apie mokéjimo operacijas neturéty biiti naudojama
automatinio profiliavimo tikslais ir visada turéty buti tikrinama remiantis Kkita
valstybiy nariy mokes¢iy administratoriy turima informacija apie mokescius;

bitina ir proporcinga nustatyti, kad moke¢jimo paslaugy teikéjai, siekdami padéti
valstybéms naréms kovoti su sukéiavimu e. prekybos PVM ir nustatyti suk¢iautojus,
informacijos apie mokéjimo operacijas jrasus saugoty dvejus metus. Sis laikotarpis —
tai trumpiausias bitinas laikotarpis, per kurj valstybés narés gali veiksmingai atlikti
patikrinimus ir iStirti jtariamo suk¢iavimo PVM atvejus arba nustatyti sukciavimag
PVM; S$is laikotarpis yra proporcingas atsizvelgiant j didel¢ mokéjimo informacijos
apimt] ir jos konfidencialumg remiantis asmens duomeny apsaugos reikalavimais;

kiekvienos valstybés narés ,,Eurofisc* rySiy palaikymo pareigiinai turéty turéti prieiga
prie informacijos apie mokeéjimo operacijas ir galimybg ja analizuoti kovos su
sukéiavimu PVM tikslu. Komisijos tinkamai akredituoti asmenys prieiga prie §ios
informacijos turéty turéti tik centrinés elektroninés informacijos sistemos kiirimo ir
priezitros tikslu. Abi naudotojy grupés privaléty laikytis Siame reglamente nustatyty
konfidencialumo taisykliy;

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (OL L 119, 2016 5 4, p. 1).

2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1725 dél fiziniy asmeny
apsaugos Sajungos institucijoms, organams, tarnyboms ir agentiroms tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 ir Sprendimas
Nr. 1247/2002/EB (OL L 295, 2018 11 21, p. 39).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

kadangi centrinei elektroninei informacijos sistemai jdiegti reikés naujy technologijy,
Sio reglamento taikyma biitina atidéti, kad valstybés narés ir Komisija galéty tas
technologijas sukurti;

suk¢iavimas e. prekybos PVM yra bendra visy valstybiy nariy problema. Pavienés
valstybés narés neturi informacijos, kuri biitina siekiant uztikrinti, kad e. prekybai biity
teisingai taitkomos PVM taisyklés, ir kovoti su suk¢iavimu e. prekybos PVM. Kadangi
Sio reglamento tikslo, t.y. kovoti su sukéiavimu e. prekybos PVM, dél e. prekybos
tarpvalstybinio pobiidzio valstybés narés negali deramai pasiekti ir to tikslo bty
geriau siekti Sajungos lygmeniu, Sajunga gali patvirtinti priemones laikydamasi
Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo. Pagal tame
straipsnyje nustatyta proporcingumo principg Siuo reglamentu nevirSijama to, kas
bitina nurodytam tikslui pasiekti;

Siuo reglamentu nepazeidziamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, jtvirtinty
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje. Visy pirma, $iuo reglamentu siekiama
uztikrinti visapusiS$ka Chartijos 8 straipsnyje nustatytos teisés | asmens duomeny
apsaugg laikymasi. Tuo tikslu Siuo reglamentu grieztai ribojamas asmens duomeny,
kurie bus teikiami mokes¢iy administratoriams, kiekis. Mok¢jimo informacija
remiantis §iuo reglamentu turéty biti tvarkoma tik siekiant tikslo kovoti su suk¢iavimu
e. prekybos PVM. Mok¢jimo duomenis, kurie perduodami ir kuriais kei¢iamasi, turéty
tvarkyti tik mokesCiy administratoriy ,,Eurofisc® rySiy palaikymo pareigiinai,
nevirSydami to, kas biitina siekiant tikslo kovoti su suk¢iavimu e. prekybos PVM;

vadovaujantis Reglamento (ES) 2018/1725 42 straipsnio 1 dalimi buvo
konsultuojamasi su Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiinu, kuris pateike
nuomong [data]’;

todél Reglamentas (ES) Nr. 904/2010 turéty buti atitinkamai 1§ dalies pakeistas,

PRIEME S] REGLAMENTA:

1 straipsnis
Reglamento (ES) Nr. 904/2010 pakeitimai

Reglamentas (ES) Nr. 904/2010 i$ dalies kei¢iamas taip:

(D)

2 straipsnis papildomas $iais s—v punktais:
»8)  mokéjimo paslaugy teikejas — Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
(ES) 2015/2366(*) 1 straipsnio 1 dalies a—f punktuose nurodyta jstaiga

arba fizinis ar juridinis asmuo, kuriam taikoma iSimtis pagal tos
direktyvos 32 straipsnj;

(t) mokéjimo operacija — Direktyvos (ES) 2015/2366 4 straipsnio 5 punkte
apibréZtas veiksmas;

(u) mokétojas — Direktyvos (ES) 2015/2366 4 straipsnio 8 punkte apibréztas
fizinis arba juridinis asmuo;

OLCL..1[..p.[..]
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)
(a)

(b)

(©)

(d)

(v) gavejas — Direktyvos (ES) 2015/2366 4 straipsnio 9 punkte apibréztas
fizinis arba juridinis asmuo.

(*) 2015 m. lapkri¢io 25 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2015/2366 dél mokéjimo paslaugy vidaus rinkoje, kuria i§ dalies keic¢iamos
direktyvos 2002/65/EB, 2009/110/EB ir 2013/36/ES bei Reglamentas (ES)
Nr. 1093/2010 ir panaikinama Direktyva 2007/64/EB (OL L 337, 2015 12 23,
p- 35)“.

V SKYRIUS is dalies keiciamas taip:
V skyriaus pavadinimas pakeiciamas taip:
,KONKRECIOS INFORMACIJOS RINKIMAS, SAUGOJIMAS IR KEITIMASIS
JA®
iterpiamas §i nauja 1 skirsnio antrasté:
,, I SKIRSNIS

Automatiné prieiga prie nacionalinése elektroninése sistemose saugomos
konkrecios informacijos*;

po 24 straipsnio jterpiama $i 2 skirsnio antrasté:
»2 SKIRSNIS
Konkrecios informacijos rinkimas ir centriné elektroniné sistema*“;

jterpiami Sie 24a—24f straipsniai:

., 24a straipsnis

Siekiant tirti jtariamo sukc¢iavimo PVM atvejus arba nustatyti sukéiavimg PVM,

v —

(CESOQOP), teikia jai priegloba ir jg valdo.

24b straipsnis

Kiekviena valstybé naré, naudodamasi nacionaline elektronine sistema, renka ir
saugo Direktyvos 2006/112/EB(*) 243b straipsnyje nurodyta informacija apie
gavejus ir mokéjimo operacijas.

Kiekviena valstybé naré 1 dalyje nurodyta informacijg i§ mokéjimo paslaugy teikejy
surenka:

(a) ne véliau kaip per deSimt dieny po kalendorinio ketvir¢io, su kuriuo ta
informacija susijusi, pabaigos;

(b) naudodamasi elektronine standartine forma.

Kiekvienos valstybés narés kompetentinga institucija 1 dalyje nurodyta informacija
perduoda CESOP ne véliau kaip per penkiolika dieny po kalendorinio ketvir¢io, su
kuriuo ta informacija susijusi, pabaigos.
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(*) 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dé¢l pridétines vertés
mokescio bendros sistemos (OL L 347, 2006 12 11, p. 1).

24c straipsnis
Komisija uztikrina, kad CESOP biity pajégi:
(a) saugoti informacijg, perduotg pagal 24b straipsnio 3 dalj;
(b) pagal a punkta saugomg informacija agreguoti pagal kiekvieng atskirg gavéja;

(c) analizuoti pagal a ir b punktus saugomg informacijg atsizvelgiant j susijusig
tiksling informacija, kuri perduodama arba renkama pagal §j reglamenta;

(d) suteikti prieigg prie a, b ir ¢ punktuose nurodytos informacijos 36 straipsnio 1
dalyje nurodytiems ,,Eurofisc* rysiy palaikymo pareiginams.

1 dalies a ir b punktuose nurodyta informacija CESOP saugoma ne ilgiau kaip dvejus
metus po mety, kuriais ta informacija buvo perduota sistemai, pabaigos.

24d straipsnis

Komisija suteikia prieigag prie CESOP saugomos informacijos ,,Eurofisc* rySiy
palaikymo pareigtinams, turintiems CESOP naudotojo identifikatoriy, kai informacija
butina siekiant istirti jtariamo suk¢iavimo PVM atvejj arba nustatyti suk¢iavimg PVM.

24e straipsnis

58 straipsnio 2 dalyje nurodyta tvarka nustatomos toliau nurodytos priemonés,
uzduotys, techninés specifikacijos, standartinés elektroninés formos formatas,
informacijos elementai, praktiné tvarka ir saugumo procediira:

(a) CESOP diegimo ir prieziiiros techninés priemongs;
(b) Komisijos uzduotys, susijusios su CESOP valdymu;

(c) infrastruktiros ir priemoniy, biitiny siekiant uZtikrinti 24b straipsnyje nurodyty
nacionaliniy elektroniniy sistemy ir CESOP tarpusavio rysj ir bendra veikima,
techninés specifikacijos;

(d)  24b straipsnio 2 dalies b punkte nurodytos elektroninés standartinés formos;

(e) informacija ir techninés specifikacijos, susijusios su prieiga prie 24c straipsnio
1 dalies d punkte nurodytos informacijos;

(f) ,,Eurofisc* rySiy palaikymo pareigiiny, kurie pagal 24d straipsnj turés prieiga
prie CESOP, tapatybés nustatymo praktiné tvarka;

(g) procedira, kuria uztikrinama, kad tiek CESOP kiirimo, tiek informacijos Sioje
sistemoje apdorojimo metu veikty tinkamos techninés ir organizacinés
saugumo priemongs.
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3)

(4)

24f straipsnis

CESOP diegimo, veikimo ir prieziiiros iSlaidos dengiamos i§ Sgjungos bendrojo
biudzeto. Sios ilaidos apima islaidas, susijusias su saugaus CESOP ir valstybiy nariy
nacionaliniy sistemy tarpusavio rySio uztikrinimu, taip pat su paslaugomis, biitinomis
24c straipsnio 1 dalyje iSvardytiems pajégumams uZztikrinti.

Valstybés narés dengia visy biitiny 24b straipsnio 1 dalyje nurodytos nacionalinés
elektroninés sistemos patobulinimy i$laidas ir yra uz juos atsakingos.*;

37 straipsnis papildomas §ia pastraipa:

,Metingje ataskaitoje pateikiama iSsami informacija bent apie kiekvienoje valstybéje
nar¢je atlikty patikrinimy skaic¢iy ir nurodoma PVM, kuris buvo papildomai
apskaiCiuotas ir surinktas remiantis pagal 24d straipsnj tvarkoma informacija,
suma.;

55 straipsnyje jterpiama $i 1a dalis:

»la. 'V skyriaus 2 skirsnyje nurodyta informacija naudojamasi tik 1 dalyje
nurodytais tikslais, jei ta informacija buvo patikrinta remiantis kita valstybiy nariy
kompetentingy institucijy turima PVM informacija.*

2 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Jis tatkomas nuo 2022 m. sausio 1 d.

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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