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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un meérki

Komisija jau 2017. gada oktobri' bija apnemusies risinat jautdjumu par nodoklu iestazu
administrativo sp&ju apkarot ar PVN saistitu krapsanu elektroniskaja komercija (turpmak
teksta — “e-komercija”), uzlabojot sadarbibu ar treSam personam. Pazinojuma, kas ieklauts
Padomes 2017. gada decembra Direktivas (ES) 2017/2455% (PVN e-komercijas direktiva)
pienemSanas protokola, Padome uzsvéra nepiecieSamibu uzlabot krapSanas apkaroSanas
instrumentus®. ST iniciativa, kuras mérkis ir apkarot ar PVN saistitu krap$anu e-komercija,
papildina un sagatavo pamatu, lai netraucéti piemérotu jaunos pasakumus, kas ieviesti ar PVN
e-komercijas direktivu saistiba ar Komisijas digitala vienota tirgus stratgiju®.

Konkrétak, PVN e-komercijas direktiva ieviesa jaunas PVN saistibas tieSsaistes tirdzniecibas
vietam® un jaunus vienkarSojumus, lai palidzétu uznémumiem izpildit PVN saistibas attieciba
uz pakalpojumu sniegSanu, precu talpardoSanu un importu, tostarp elektronisku PVN
registraciju un PVN maksajumu, izmantojot vienas pieturas agentiiru (registracija viena
dalibvalsti, nevis visas patérina dalibvalstis). Sie pasakumi uzlabos PVN saistibu izpildi,
vienkarSojot PVN sisteému, savukart nodoklu iestadém joprojam jaspgj atklat un kontrol&t
krapnieciskus uznémumus. Paslaik tas nodoklu iestadeém ir griits uzdevums. Eiropas Revizijas
palata® ir noradijusi, ka PVN tiesibu akti e-komercijas joma galvenokart ir atkarigi no
uznémumu velmes brivpratigi registrét un samaksat maksajamo PVN. Tomér pastav
ierobezojumi attieciba uz to, ka dalibvalstis var izmantot paSreiz€jo tiesisko regul&jumu
administrativas sadarbibas joma. Ja ieprieks minétie atbilstibas vienkarSojumi nav papildinati
ar krapSanas apkarosanas pasakumiem, krapniekiem blis mazs stimuls mainit savu attieksmi
un sakt ieveérot PVN saistibas. Tadgjadi atbilstibas pasakumu panakumi e-komercija ir atkarigi
ar1 no ta, cik efektivi biis krapSanas apkaroSanas pasakumi, kuri jaizstrada vienlaikus.

Pedgjos gados e-komercija strauji aug, palidzot paterétajiem tieSsaisté iegadaties preces un
pakalpojumus. Patérétaji var izveleties dazadus piegadatajus, produktus un zimolus. Vini var
ar1 veikt samaksu tieSsaiste uzticama vid€, neatejot no sava datora vai viedtalrunpa. Piegadataji

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu
komitejai “Turpmakie pasakumi PVN ricibas plana istenosanai. Cela uz vienotu ES PVN zonu — laiks
rikoties”, COM(2017) 566 final), 2.1.1. punkts, 3. Ipp. Sk. arT PVN iztrikuma novérSanas 20 pasakumu
6. punktu, PVN ricibas plana pielikums, kas pieejams vietné:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03 20 _measures_en.pdf

2 Padomes Direktiva (ES) 2017/2455 (2017. gada 5. decembris), ar ko groza Direktivu 2006/112/EK un
Direkttvu 2009/132/EK attieciba uz konkrétam pievienotas vértibas nodokla saistibam pakalpojumu
sniegSana un precu talpardosana (OV L 348, 29.12.2017., 7. Ipp.).

3 Eiropas Savienibas Padome, 14769/1/17 REV 1, 2017. gada 30. novembris,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14769-2017-REV-1/en/pdf.
4 Digitala vienota tirgus strat€gijas istenoSana (COM (2017) 228 final, 10.5.2017.), skat.:

https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/?qid=1496330315823 &uri=CELEX:52017DC0228
Padomes Direktivas 2006/112/EK 14.a pants padaris tieSsaistes tirgus vietas, platformas un portalus par
“domajamiem piegadatajiem” attieciba uz precu pardoSanu, ko veicina ar to elektronisko saskarnu
palidzibu. Tiks uzskatits, ka tie pasi ir saneémusi un piegadajusi mingtas preces $ados gadijumos: a) tadu
precu talpardoSana, kas importétas no treSam teritorijam vai treSam valstim un kuru vértiba neparsniedz
150 EUR, un b) tadu precu, kas jau atrodas ES (proti, realizacijas centros), piegade B2C, ko, izmantojot
§1s platformas, veic nodokla maksataji, kas neveic uznéméjdarbibu ES.

Eiropas Revizijas palata, Pamatdokuments, PVN un muitas nodoklu iekas€Sana parrobezu e-komercija,
2018. gada jilijs.
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ir mainijusi savus saimnieciskas darbibas modelus, lai giitu labumu no e-komercijas, un savus
produktus pardod paterétajiem visa pasaulé bez vajadzibas péc fiziskas mazumtirdzniecibas
klatbiitnes. Tomer So iesp&u izmanto arm negodigi uznémumi, lai gitu negodigas tirgus
prieksrocibas, nepildot savas PVN saistibas.

Sim priekslikumam pievienotaja ietekmes novértéjuma tika apzinati tris galvenie PVN
krapSanas scenariji parrobezu e-komercija: i) precu piegade un pakalpojumu sniegSana ES
ieksieng, ii) tadu uznémumu, kuri veic uznéméjdarbibu tresa valsti vai tresa teritorija (t. i.,
valsts vai teritorija arpus ES), preCu imports, kas paredzets patérétajiem dalibvalstis, un iii)
pakalpojumi, ko paterétajiem dalibvalstis sniedz uznémumi, kuri veic uznémeéjdarbibu tresa
valsti’.

Tiek lests, ka dalibvalstis kopgjie PVN zaud&umi, kas attiecinami uz parrobezu precu
piegadém, ir 5 miljardi EUR gada®. Ar PVN saistita krapsana ir konstatéta ari parrobezu
pakalpojumu snieg8ana, proti, tiesaistes televizijas un digitalo sp&lu joma’. So krapsanu ir
dokumentgjis Eiropols un Eiropas Savienibas Intelektuala IpaSuma birojs Eiropola jaunakaja
zinojuma par televizijas apraides nelikumigu izplatiSanu un (un tirdzniecibu ar piekluvi tai)'°.
So krapsanu ir dokumentgjusi ari televizijas nozares organizacija Nordic Content Protection
(NCP)!!. Tiessaistes televizijas izplatitaji tikai Danija, Somija un Zviedrija vien (ienakumu
izteiksme!? §Ts valstis kopa veido mazak neka 10 % no ES kop&ja tieSsaistes televizijas tirgus)
188, ka to pardoSanas apjoma zaud&umi nelikumigas izplatiSanas d€] gada ir 436 miljoni EUR.
Tas veido aptuveni 103 miljonus EUR iespgjamu PVN zaud&jumu'>. Sie skaitli (kas pieaugs
vienlaikus ar e-komercijas pieaugumu) liecina, ka ir steidzami jarikojas, lai apkarotu ar PVN
saistito krapSanu e-komercija. Tomer lielakajai dalai nodoklu iestazu trukst instrumentu un
informacijas avotu, lai kvantitativi noteiktu ar PVN saistitas krap$anas apméru e-komercija'.
Internets lauj krapnieciskiem uznémumiem, e-komercija veicot ar PVN saistitu krapSanu,
slépt savu identitati aiz doména nosaukuma. Pat ja nodoklu iestade ir inform&ta par konkréta
tieSsaistes veikala pastavéSanu, ta saimnieciskas darbibas identitate, patiesa atrasanas vieta vai
apgrozijums Saja dalibvalsti bieZi vien nav zinami. Tas rada problému nodoklu iestadém,
kuras var censties sakt izmekl&Sanu vai uzsakt administrativo sadarbibu ES vai starptautiska
Itmeni. Patérina dalibvalstim, kuras maksajams PVN, visticamak, nav nekadas uzskaites vai
informacijas, lai uzsaktu parbaudi. Tas ir tapec, ka galapatérétajiem nav noteikti uzskaites
veikSanas pienakumi attieciba uz pirkumiem tieSsaiste. Pat tad, ja tadi pienakumi biitu

Tas attiecas arT uz treSajam teritorijam saskana ar 6. pantu.

8 Sk. Priekslikums Padomes Direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK un Direktivu 2009/132/EK
attieciba uz konkrétam pievienotas veértibas nodokla saistibam pakalpojumu sniegSana un precu
talpardosana (COM(2016) 757 final), 2. lpp.

The amount of illegal TV broadcasting in Latvia in 2015, Stockholm school of economics, Nelegalas
maksas TV apraides apjoms Latvija 2015. gada, pieejams vietne:
https://www.researchgate.net/profile/Arnis_Sauka/publication/303382487 Nelegalas maksas TV_apra
ides_apjoms_Latvija_2015/links/573f5¢74082e298602e8f22.pdf

Eiropols un Eiropas Savienibas Intelektuala tpaSuma birojs: 2017 Situation Report on Counterfeiting
and Piracy in the European Union, piejams vietn€ www.europol.europa.eu/publications-
documents/2017-situation-report-counterfeiting-and-piracy-in-european-union

Ziemelvalstu satura aizsardziba: Trend Report 2017, pieejams vietné: www.ncprotection.com/wp-
content/uploads/2017/03/Trend-Report-2017.pdf

12 Skatit: www.ofcom.org.uk/ _data/assets/pdf file/0027/95661/ICMR-2016-4.pdf

Apréekina, izmantojot standarta likmes, nenemot véra samazinatas likmes.

Merkorientéta apsprieSana ar noliku sagatavot So priekslikumu tikai trTs nodoklu iestades iesniedza
aptuvenus PVN zaud&umu aprékinus par B2C precu piegadem ES iekSiene, B2C pakalpojumu
sniegsanu ES ieksien€ un precu importu 2015., 2016. un 2017. gada.
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noteikti, sistematiski versties pie Siem galapaterétajiem, lai izmeklétu ar PVN saistitu
krapsanu, ko veic pardevejs, biitu neproporcionals pasakums.

Turklat, ja krapnieki un to atraSanas vieta nav zinami, tad saprast, kurai dalibvalstij ir
jaizskata administrativas sadarbibas pieprasijums, var biit loti grits uzdevums.

Ta rezultata var€tu rasties masveida identifikacijas pieprasijumi. Tie butu janosiita vai nu
tresai personai (t. 1., tieSsaistes tirgus vietai, vai maksajumu pakalpojumu sniedz€jiem), kam,
iesp&jams, varétu but informacija, vai ari tos var iesniegt nodoklu iestadei valsti, kura tresa
persona veic uznéméjdarbibu. Tomer tas biitu uzskatams par nesamérigu saskana ar Regulas
(ES) Nr. 904/2010 54. panta 1. punktu. Turklat saskana ar minétas regulas 54. panta 2. punktu
dalibvalstim nav pienakuma sniegt informaciju, ja to tiesibu akti nelauj taddu informaciju
apkopot. Tas ierobezo dalibvalstu iesp€jas pieprasit treSo personu datus no citam dalibvalstim.

Sa priekslikuma mérkis ir atrisinat ar PVN saistitas krap$anas problému e-komercija, stiprinot
sadarbibu starp nodoklu iestadém un maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem. P&dgjos gados
vairak neka 90 % no Eiropas klientu pirkumiem tieSsaisté tika veikti ar kredita parvedumiem,
tie3a debeta maksajumiem un maksajumiem ar kartém, t. i., ar darfjuma iesaistito starpnieku'”
(maksajumu pakalpojumu sniedz&u) palidzibu, un ta ir tendence, kas turpinasies arl
nakotng!®. Tapéc tre$ds personas, kas glaba informaciju par maksajumiem, var nodoklu
iestadém sniegt pilnigu priekSstatu par pirkumiem tieSsaist, lai palidzetu tam pienacigi veikt
savu uzdevumu uzraudzit PVN saistibu izpildi attieciba uz e-komercijas precu piegadi un
pakalpojumu sniegSanu. To dalibvalstu, kas jau sadarbojas ar maksajumu pakalpojumu
sniedzgjiem valsts Itmeni, pieredze liecina, ka sadarbiba ar maksajumu pakalpojumu
sniedz&jiem rada taustamus rezultatus, apkarojot ar PVN saistitu krapSanu e-komercija'’.
Dazas tresas valstis arT izmanto informaciju par maksajumiem ka riku, lai atklatu neatbilstigus
tirgotajus, kopa ar vienkarSotu iekas€Sanas rezimu attieciba uz parrobezu B2C precu
piegadém, lidzigi ka ES sistéma'®.

. Atbilstiba pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Sis priekslikums papildina pasreiz&jo PVN tiesisko reguléjumu, ko nesen grozija ar PVN e-
komercijas direktivu saistiba ar Komisijas digitala vienota tirgus strat€giju. Turklat §i
iniciativa uzlabo administrativas sadarbibas sistému, lai varétu labak apkarot ar PVN saistitu
krapSanu e-komercija un atjaunotu godigu konkurenci. Cina pret krapSanu nodoklu joma un
nodoklu nemaksasanu, lai noveérstu konkurences traucgjumus un palidz&tu nodroSinat valstu
un ES budZeta iengmumus, ir Komisijas prioritaite. Sajas Komisijas politiskajas
pamatnostadnés'® ir izteikts aicinajums pielikt lielakas piles, lai apkarotu nodoklu
nemaksa$anu un krapSanu nodoklu joma, un 2018. gada runa par stavokli Savieniba®® ir

5 E-shopper barometer 2017(DPD group), pieejams vietng:

https://www.dpd.com/be_en/business_customers/dpd_insights/e shopper_barometer 2017 and
International Post Corporation, e-Commerce logistics and delivery, eCom21 2016.
e Skatit:
https://www.atkearney.com/documents/10192/1448080/Winning+the+Growth+Challenge+in+Payment
s.pdf/b9da93a5-9687-419e-b166-0b25daf5851F, 5. 1pp.
Konkréti, Somijas nodoklu iestade, pamatojoties uz sadarbibu ar maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem,
2016. gada vargja iekasét 16 miljonus EUR.
Skatit ietekmes novertg§juma “TreSas valstis, kas izmanto maksajumu datus ka PVN kontroles
instrumentu” 11. pielikumu.
Skatit: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-

speech_en.pdf
Skatit: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-brochure _en.pdf

20
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atkartoti uzsverts, ka Komisija Tsteno talejosu stratégiju, lai nodrosinatu, ka visi uznémumi,
gan lieli, gan mazi, maksa taisnigu nodoklu tiesu.

Regula (ES) 2018/15412!, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 904/2010 par administrativu sadarbibu
un krapSanas apkarofanu pievienotas vértibas nodokla joma??, rada jaunus instrumentus
administrativai sadarbibai starp dalibvalstu nodoklu iestadem. Sos instrumentus galvenokart
izmantos cina pret 1) ta saukto karuselveida krapsanu (ko veic B2B darfjumos); ii) krapSanu,
kas saistita ar pelpas dalas rezZimu lietotiem automobiliem; iii) krapSanu, izmantojot pasus
muitas rezimus, ko piem&ro importam, kuru veic nodokla maksataji (ar1 B2B darfjumos); un
iv) laus nodoklu iestadem veikt kopigus pasakumus (t.i., kopigas administrativas
izmeklgsanas). ES PVN foruma?®® iesaistito nodoklu iestazu un uznémumu eksperti uzsver, ka
tradicionalo sadarbibas veidu, ar ko apkaro ar PVN saistitu krap$anu, pamata ir darfjumu kede
tieSi iesaistito uznémumu veikta uzskaite. Attieciba uz B2C parrobezu piegaddém 1
informacija var nebut tieSi pieejama, un tadgjadi “tradicionald” sadarbiba starp nodoklu
iestadém nav pietieckama®*. Tap&c §7 iniciativa arT papildina jaunakos grozijumus, kas nesen
ieviesti ES administrativas sadarbibas regulé§juma PVN joma, sniedzot nodoklu iestadém
jaunu instrumentu ar PVN saistitas krapSanas atklaSanai saistiba ar parrobezu piegadém B2C.

Visbeidzot, §1 iniciativa biitu jaskata arT starptautiska konteksta. Ja krapSanu veic piegadataji,
kas veic uznémeéjdarbibu tresa valstl vai treSa teritorija, starptautiskai sadarbibai ir iz8kiroSa
nozime, lai piedzitu maksajamo PVN. Savieniba nesen ir noslégusi noligumu par sadarbibu ar
Norvégiju PVN joma* un darbojas ESAO, lai uzlabotu administrativas sadarbibas
instrumentu izmanto$anu starptautiska Itmeni. ST iniciativa sniegs dalibvalstim pieradijumus,
lai atklatu krapniekus tre$as valstis. Sos pieradfjumus izmantos ka pirmo soli, lai aktivizétu
starptautisko sadarbibu vai sniegtu ieguldijumu starptautiskaja dialoga par administrativas
sadarbibas uzlaboSanu ar citam jurisdikcijam.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Sis iniciativas juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
113. pants. Sis pants paredz, ka Padome saskana ar ipasu likumdoSanas procediru ar
vienpratigu lémumu pienem noteikumus par dalibvalstu noteikumu saskanoSanu netieSo
nodoklu joma tiktal, ciktal $ada saskanoSana ir vajadziga, lai nodro$inatu vienota tirgus
izveidi un darbibu un novérstu konkurences izkroplojumus.

21 Padomes Regula (ES) 2018/1541 (2018. gada 2. oktobris), ar ko groza Regulas (ES) Nr. 904/2010 un
(ES) 2017/2454 attieciba uz pasakumiem administrativas sadarbibas stiprinasanai pievienotas vertibas
nodokla joma (OV L 259, 16.10.2018., 1. Ipp.).

2 Padomes Regula (ES) Nr. 904/2010 (2010. gada 7. oktobris) par administrativu sadarbibu un krapsanas

apkaroSanu pievienotas vértibas nodokla joma (OV L 268, 12.10.2010., 1. 1pp.).

ES PVN forums ir Komisijas ekspertu grupa, kas piedava diskusiju platformu, kura uzn€émumi un PVN

iestades tiekas, lai apspriestu, ka praks€ var uzlabot PVN tiesibu aktu TstenoSanu. Skatit Komisijas

lémumu (2012. gada 3. julijs), ar ko izveido ES PVN forumu (OV C 198, 6.7.2012., 4. lpp.).

Konsolidéts zinojums par sadarbibu starp dalibvalstim un uzp€mumiem e-komercijas/modernas

tirdzniecibas joma, 5.lpp. Skatit: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-reports-

published_en

25 Skatit: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/02/06/eu-norway-agreement-
signed-strengthening-the-prevention-of-vat-fraud/

23

24
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] Subsidiaritate

ST iniciativa atbilst subsidiaritates principam, jo galveno problému, proti, ar PVN saistitu
krapSanu e-komercija, kas ir kopiga visam dalibvalstim, pastiprina tas, kas nodoklu iestazu
riciba nav pietickamu instrumentu. Dalibvalstis vienas pasas nevar iegilit no treSam personam,
piem@ram, maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem, informaciju, kas nepiecieSama, lai
kontrolétu ar PVN apliekamu parrobezu precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu, nodrosinat,
ka PVN noteikumi e-komercija (kas nesen groziti ar PVN e-komercijas direktivu) tiek pareizi
pieméroti, un novérst ar PVN saistitu krapSanu e-komercija. Tade] izSkiroSa nozime ir
sadarbibai starp dalibvalstim. Tiesiskais regul&jums attieciba uz dalibvalstu administrativo
sadarbibu PVN joma ir noteikts Regula (ES) Nr. 904/2010. Tadel jebkurai iniciativai ieviest
jaunus instrumentus sadarbibai, kas vérsta uz So konkréto problému, ir nepiecieSams
Komisijas priekSlikums grozit spéka esoSo ES tiesisko regul€jumu. Lai lautu nodoklu
iestadem apkopot ar PVN saistitu maksajumu datus, ir jaievie$ jauni maksajumu pakalpojumu
sniedz&ju uzskaites veikSanas pienakumi. Tade] ir nepiecieSams priekslikums grozit PVN
direktivu.

. Proporcionalitate

Saja priekslikuma paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi, lai sasniegtu mérki apkarot
ar PVN saistitu krapSanu e-komercija. Paredzams, ka jauna sist€éma sniegs nodoklu iestadém
nepiecieSamo informaciju un resursus, lai atklatu ar PVN saistitu krapSanu e-komercija un
iekas€tu papildu PVN. Administrativais slogs uznp€mumiem un nodoklu iestadém
salidzinajuma ar pasreizgjo situaciju kopuma tiktu samazinats, un uzn@émumi, kuri darbojas
likumigi, giitu labumu no vienlidzigakiem konkurences apstakliem.

Prasiba, ka maksajumu pakalpojumu sniedz&jiem ir javeic uzskaite par vairakam pozicijam,
kura janosiita nodoklu iestadém, atbilst ar1 proporcionalitates principam. Maksajumu
pakalpojumu sniedzgjiem bis javeic to uzskaite par datiem, kas jau ir to riciba maksajumu
darjjumu veikSanai. Turklat ES meéroga saskanots pienakums uzskaitit un nositit datus
nodoklu iestadem ierobeZos maksajumu pakalpojumu sniedz€u administrativo slogu
(salidzinajuma ar slogu, ko Siem maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem uzliek pienakums
ieverot atskirigas dalibvalstu pieejas).

Cipa pret krapSanu, kas saistita ar PVN, ir svarigs Savienibas un tas dalibvalstu vispargjo
sabiedribas intereSu meérkis. Nodoklu iestaZzu krapSanas apkaroSanas eksperti saskana ar
Visparigo datu aizsardzibas regulu®, Regulu (ES) Nr. 2018/1725%” un Pamattiesibu hartu®®
apstradas tikai tos datus, kas vajadzigi, lai sasniegtu So mérki (ar PVN saistitas krapSanas
apkaroSana). Precizak, vienigie dati, kas tiks apstradati, ir dati, kas lauj nodoklu iestadeém 1)
identiﬁcét piegﬁdétéjus ii) pérbaudit daﬁjumu skaitu un to monetaro Vérﬁbu un iii) parbaudit
maksajumu 1zcelsmes dalibvalstim (t. 1., dalibvalsts, kurd atrodas pateretajl). Proporc10na11tat1
nodroSina ar1 robezveértiba, Iidz kurai maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem nav janosiita

26 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu

aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu
95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 119, 4.5.2016.,
1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1725 (2018. gada 23. oktobris) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Savienibas iestadgs, struktiiras, birojos un agentiiras un
par $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Regulu (EK) Nr. 45/2001 un Lémumu Nr. 1247/2002/EK (OV
L 295,21.11.2018., 39. Ipp.).

28 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (OV C 326, 26.10.2012., 391. Ipp.).
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nodoklu iestadém maksajumu dati. ST robezvertiba no pasreiz€jas iniciativas un no personas
datu apstrades izslédz tos maksajumus, kas, visticamak, neattiecas uz saimniecisko darbibu.

. Juridiska instrumenta izvéle

Tiek ierosinata direktiva, lai grozitu PVN direktivu, ievieSot jaunus uzskaites veikSanas
pienakumus maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem.

Tiek ierosinata regula ar noliku grozit Regulu (ES) Nr. 904/2010 par administrativo
sadarbibu un krapsSanas apkarosanu pievienotas vértibas nodokla joma, lai ieviestu jaunu
datubazi ar maksajumu datiem saistiba ar PVN, kura dalibvalstim buitu pieejama tikai noliika
apkarot ar PVN saistitu krapsanu e-komercija.

3. EX POST NOVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. EXx post noveértejumi

Sa priekslikuma pamata ir Regulas (ES) Nr. 904/2010 novértjums, jo ipasi iedalas par tas
izmantoSanu ar PVN saistitas krapSanas e-komercija apkaroSanai.

Kopuma nodoklu iestades uzskatija, ka Regula (ES) Nr. 904/2010 pasreizgja redakcija ir
efektivs instruments ar PVN saistitas krapSanas apkaroSana e-komercija. Tomér nodoklu
iestades mingja, ka paslaik to riciba esoSie administrativas sadarbibas instrumenti nelauj viegli
identificét un kontrolét tieSsaistes uzn€mumus, ja So tieSsaistes uznémumu domens un
gramatvedibas uzskaite ir cita valsti (neatkarigi no ta, vai §1 cita valsts ir vai nav ES
dalibvalsts). Nodoklu iestades ari uzsvéra, ka japalielina dalibvalstu apnemsSanas ieguldit
vairak resursu administrativaja sadarbiba, jo tas ir galvenais faktors, lai palielinatu Regulas
(ES) Nr. 904/2010 efektivitati, apkarojot ar PVN saistitu krapSanu e-komercija. Visbeidzot,
dazas dalibvalstis arT mingja, ka regulas efektivitati varétu palielinat, izmantojot jaunus
instrumentus, piem&ram, piekluvi informacijai par attiecigajiem maksajumiem un apmainu ar
to.

Lai gan nodoklu iestades uzskatija, ka Regula (ES) Nr. 904/2010 paredzetie instrumenti ir
pieméroti cinai pret krapSanu, kas saistita ar PVN, tas ar1 uzsvéra, ka ir nepiecieSami
uzlabojumi. Nodoklu iestazu skatijuma nesenas norises e-komercija un e-komercijas darfjjumu
lielais apjoms prasa jaunus, efektivakus un iedarbigakus administrativas sadarbibas
instrumentus. Turklat nodoklu iestades noradija, ka, nemot véra izmainas saimnieciskas
darbibas modelos un izmainas PVN krapSanas modelos, patlaban pieejamo ar PVN saistitas
krapSanas apkaroSanas instrumentu nozime nakotné varétu mazinaties.

Lai gan nodoklu iestadem parasti trikst kvantitativu pieradijumu par administrativas
sadarbibas ieguvumiem un izmaksam, tas uzskata, ka ieguvumi no administrativas sadarbibas
ir proporcionali izmaksam, kas nodoklu iestadém rodas informacijas apmaina, vai pat lielaki
par tam.

Regula (ES) Nr. 904/2010 un pasreizgjais priekSlikums veicina vienota tirgus pareizu darbibu.
Tie ir saskana art ar PVN e-komercijas direktivas noteikumiem. Tomér dalibvalstu nodoklu
iestades ir atzinuSas, ka e-komercijas pieauguma del tam ir jarisina jaunas griitibas, piemé&ram,
ka apstradat datus, lai atklatu ar PVN saistitu krapSanu e-komercija un cinitos pret to.
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Visbeidzot, gan nodoklu iestades, gan citas ieinteresétds personas atzina administrativas
sadarbibas sist€émas, kas noteikta Regula (ES) Nr. 904/2010, pievienoto veértibu, jo ar PVN
saistita krapSana e-komercija skar visas dalibvalstis.

Var secinat, ka noveértgjums liecina, ka valstu pasakumi krapSanas apkaroSanai nav
pietickami, lai apkarotu ar PVN saistitu krapsanu e-komercija, un ka ir nepiecieSama
administrativa sadarbiba starp dalibvalstim. Tas liecina ar1 par to, ka izmainas e-komercijas
modelos prasa jaunus un piemé&rotus informacijas apmainas instrumentus.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Komisija 2017. gada ludza vairakas ieinteres€tas personas sniegt atzinumu, mérktiecigi
apspriezoties ar nodoklu iestadém un uznémumiem, jo 1paSi ar maksajumu pakalpojumu
sniedz&jiem. 2017. gada tika uzsakta ari sabiedriska apspriesana?’.

Ka apstiprinaja apspriezu rezultati, visas ieinteres€tas personas atzist, ka ar PVN saistita
krapsana e-komercija ir butiska probléma. Uznémumi uzsvera, ka ar PVN saistita krapsana e-
komercija kaité godigiem uzpeémumiem, kroplojot konkurenci. Gan nodoklu iestades, gan
uzn@mumi kopuma apstiprinaja, ka nodoklu iestadém cinai pret krapsanu, kas saistita ar PVN,
e-komercija ir vajadziga informacija par maksajumiem. Datu aizsardziba netika uzskatita par
Skersli informacijas par maksajumiem apkopoSanai un apmainai, ar nosacijumu, ka maksataju
personas dati tiek apstradati saskana ar nosacijumiem, kas izklastiti Visparigaja datu
aizsardzibas regula.

Lielaka dala respondentu sniedza pozitivu atzinumu par grozijumiem ES tiesiskaja
regulgjuma, lai nodoklu iestaddém nodroSinatu efektivakus krapSanas apkaroSanas
instrumentus. Centralizéta ES sisttma ar PVN saistitas informacijas par maksajumiem
apkoposSanai un apmainai ar to tika uzskatita par izmaksu zina efektivako instrumentu.

Gan nodoklu iestades, gan maksajumu pakalpojumu sniedzgji apstiprinaja pievienoto vertibu,
ko sniedz standartiz€ta un saskanota pieeja informacijas par maksajumiem apkopoSanai un
apmainai ar to.

Sis priekslikums tika sagatavots péc apsprieSanas ar dalibvalstu nodoklu iestadem un
uzpémumu parstavjiem, tostarp maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem PVN foruma
apaksgrupa e-komercijas joma.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Papildus apspriedém ar visam ieinteres€tajam personam $a priekslikuma sagatavosanai nebija
vajadzigi ar€ji eksperti.

. Ietekmes novértejums

Papildus pamatscenarijam ietekmes novertgjuma tika apsverti divi risinajumi:

(1) neregulativs risinajums, kas biitiba sastav no vadliniju sniegSanas ar noliku palidzet

nodoklu iestadeém attistit administrativas spéjas, lai cinitos pret krapSanu, kas saistita
ar PVN, e-komercija;

» Komisija arT  publicgja kombingto celvedi/sakotngjo  ietekmes novert§jumu  (skatit:

http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-899238 en) “Exchange of VAT-
relevant payment data”, dodot iespgju sniegt sakotn&jo atgriezenisko saiti. Atgriezeniskas saites perioda
no 2018. gada 15. februarim Iidz 2018. gada 15. martam Komisija sanema tikai tris atbildes. Divas
atbalstTja iniciativu, savukart tresa atbilde nebija saistita ar iniciativas saturu.

LV


http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-899238_en

LV

(2) regulativs risinajums, kas paredz grozijumus ES tiesiskaja reguléjuma par to, ka (i)
maksajumu pakalpojumu sniedz&jiem javeic uzskaite par attiecigo ar PVN saistito
informaciju par maksajumiem un ii) dalibvalstu nodoklu iestadém jaapkopo
informacija par maksajumiem un jaapmainas ar to.

Regulativais risinajums paredz divus alternativus tehniskos risinajumus, ka nodroSinat
apmainu ar informaciju par maksajumiem nodoklu iestazu starpa: dalita lietojumprogramma,
kas Iidziga PVN informacijas apmainas sist€mai vai centrals repozitorijs ES Itmeni (ko
izstradatu Komisija).

Ietekmes novertejums liecindja, ka centralais repozitorijs ir risinajums, kas vislabak atbilst
meérkim apkarot ar PVN saistitu krapsanu e-komercija.

Centralais repozitorijs biitu vislabakais instruments ar PVN saistitas krapSanas apkaroSanai.
Tas sniegtu lielakas garantijas attieciba uz datu un datu analizes vienveidibu un nodroSinatu
skaidraku ES méroga perspektivu par atklato krapnieku apgrozijumu neka decentralizeti
repozitoriji.

Informacijas apmaina, izmantojot centralu repozitoriju, arT labak mazinatu tirgus
izkroplojumu. Ta ka sadarbiba dod labakus rezultatus nodoklu iestadém, rezultata
uzn@mumiem, kuri darbojas likumigi, buitu vienlidzigaki konkurences apstakli. ApsprieSanas
ar ieinteres€tajam personam nelava precizi noteikt maksajumu pakalpojumu sniedzg&ju
atbilstibas nodroSinaSanas izmaksas. Tomér ietekmes novert€§jums liecinaja, ka zinoSanas
pienakumu saskanoSana viena vienota formata informacijas nosiitiSanai (un viena vienota
saskarne) maksajumu pakalpojumu sniedz&jiem samazinas atbilstibas nodrosinasanas
izmaksas.

Centralizéta risinajuma gadijuma nodoklu iestadeém biutu arT zemakas attistibas un
ekspluatacijas izmaksas neka tad, ja tiktu izveidota decentraliz€ta sisteéma valsts Iimen.

Priekslikuma ietekmes novert€§jumu 2018. gada 27.jiinija izskatija Reguléjuma kontroles
padome. Padome sniedza pozitivu atzinumu par priekslikumu un vairakus ieteikumus, kuri
tika nemti veéra. Padomes atzinums un tas ieteikumi ir ieklauti 1. pielikuma Komisijas

dienestu darba dokumentam par ietekmes novertgjumu, kas pievienots priekslikumam?’.

. Normativa atbilstiba un vienkar§o$ana

S iniciativa neietilpst Normativas atbilstibas un izpildes programmas tvéruma. Iespgjamas
nodoklu iestaZzu un Komisijas izmaksas ir uzskaititas 4. iedala.

Merktiecigas apsprieSanas laika sanemta informacija nebija pietiekama, lai ietekmes
novertejuma ieklautu ticamus datus par maksajumu pakalpojumu sniedzgju izmaksam. Tomer
maksajumu pakalpojumu sniedzgji paslaik sanem informacijas pieprasijumus no dazadam
dalibvalstim daZzados formatos un saskana ar atSkirigam procediiram. Saskana ar So iniciativu
maksajumu pakalpojumu sniedz&jiem informacijas par maksajumiem nosttiSanai dalibvalstu
nodoklu iestadem bitu jaizmanto ES saskanotais standarts. Tas samazinatu maksajumu
pakalpojumu sniedz&ju vispar€jo administrativo slogu.

30 Kopsavilkums ir pieejams vietné:

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&coteld=10102&version=ALL&p=1
&http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&coteld=10102&version=ALL&p=
1&
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Iniciativa nav paredzetas nekadas jaunas PVN saistibas personam, kuras piegada preces un
sniedz pakalpojumus galapatérétajiem.

Visbeidzot, paredzams, ka ST iniciativa ievérojami samazinas dalibvalstu PVN zaudg&jumus,
kas radusies ar PVN saistitas krapSanas e-komercija dél.

o Pamattiesibas

Izskatamais priekslikums veicinas ar PVN saistito personas datu jaunu apmainu un apstradi.

Vispariga datu aizsardzibas regula sniedz plasu personas datu definiciju, kas ietver jebkadu
informaciju par identificétu vai identificgjamu fizisku personu, kuru var identificét tiesi vai
netiei. Sa iemesla dél uz informaciju par maksajumiem attiecas minétas regulas darbibas
joma un personas datu aizsardzibas principi, kas noteikti Pamattiesibu harta.

Vispariga datu aizsardzibas regula un Regula (ES) 2018/1725 nosaka loti precizus principus
attieciba uz to, ka subjektu tiesibas ir jaievero, apstradajot personas datus. Tomér Savieniba
var izmantot likumdoSanas pasakumus, lai ierobezotu Sos principus un datu subjektu
tiestbas’!, ja vien tiek ievéroti nepiecieSsamibas un proporcionalitates principi, ar noliiku
aizsargat svarigus mérkus, kas ir Savienibas sabiedribas vispargjas interes€s (pieméram,
ekonomiskas un finansialas intereses, tostarp nodokli)*.

Ietekmes novertgjums, kura pausts atbalsts Sai iniciativai, liecinaja, ka nodoklu iestadém nav
citu efektivu alternativu veidu, ka vakt nepiecieSamo informaciju, lai apkarotu ar PVN saistitu
krapsanu e-komercija. Tadel informacijas apmaina par maksajumiem ir nepiecieSams
pasakums.

Turklat saskana ar So iniciativu tiks apstradata tikai informacija par maksajumiem, kas ir
vajadziga, lai apkarotu ar PVN saistitu krapSanu e-komercija. Informacija, kas tiktu
apstradata, attiecas tikai uz Iidzeklu sapémgjiem (maksajumu sanéméji) un uz pasu
maksajumu darfjumu (summa, valiita, datums), savukart informacija par paterétajiem, kas
maksa par precém vai pakalpojumiem (maksataji), nav dala no informacijas apmainas. Tapec
So informaciju neizmantos citiem meérkiem, pieméram, patérétaju iepirkSanas paradumu
uzraudzibai. Turklat priekslikuma ir ietverta robezvertiba saistiba ar to maksajumu skaitu, ko
sanémis attiecigais maksajuma sanémgjs, iznemot maksajumus, kas varétu tikt veikti privatu
iemeslu del. Ar1 iekSzemes maksajumi tiktu izslégti no §is iniciativas darbibas jomas.
Visbeidzot, informacija par maksajumiem bitu pieejama tikai Eurofisc dalibvalstu
koordinacijas ierédniem?® un tikai tik ilgi, cik tas ir nepiecieSams, lai cinitos pret krap3anu,
kas saistita ar PVN, e-komercija.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Paredzams, ka Komisijas un nodoklu iestazu ieguldjjumu izmaksas atsvérs iekaséto PVN
ienémumu pieaugums. Faktiski B2C tieSsaistes pardoSanas apjoms 2017. gada bija aptuveni

3 Varétu noteikt ierobezojumus attieciba uz tiestbam parredzama veida sanemt informaciju par: datu

apstradi (12., 13. un 14. pants); piekluvi datiem (15. pants); datu korigé$anu (16. pants); datu dz&$anu
(17. pants); datu apstrades ierobezoSanu (18. pants); pazinoSanu jebkuras datu korigé$anas vai dz&Sanas
gadijuma (19. pants); datu sanemsanu strukturéta un kopiga formata — datu parnesamibu (20. pants);
tiestbam iebilst (21. pants); un tiesibam nepiemérot automatiz&tu apstradi un profilesanu (22. pants).
Visparigas datu aizsardzibas regulas 32. pants un Regulas (ES) 2018/1725 25. pants.

Eurofisc koordinacijas ierédni ir nodoklu iestazu krapSanas apkaroSanas eksperti, kurus iecel
dalibvalstis ka kompetentas amatpersonas agrinas bridinasanas signalu apmainai, lai apkarotu ar PVN
saistttu krapsanu e-komercija. Regula (ES) Nr. 904/2010, X nodala
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600 miljardi EUR. Tap&c, pienemot, ka nodoklu iestades varétu aplikt ar nodokli PVN
zaud@jumus, kas atbilst 1 % no minéta apgrozijuma, ES 28 dalibvalstis tas raditu PVN lidz pat
1,2 miljardu EUR apmeéra. Pat veicot nepilnigu novértéta PVN piedzinu, §is summas
ieveérojami parsniegtu iniciativas kop€jas darbibas izmaksas. Turklat krapSana e-komercijas
pardevumos ir vairaku procentu punktu apméra. Ja palielinasies iekaséta PVN apmérs,
paredzams, ka e-komercijas nozaré samazinasies PVN iztrikums.

Sis iniciativas izmaksas tiks sadalitas uz vairakiem gadiem, sakot no 2019. gada. So izmaksu
pirmo dalu (Iidz 2020. gadam) segs ar pasreizgjiem pieSkirumiem, kas ieklauti pasreizgja
programma “Fiscalis 2020”. Tomer lielaka dala izmaksu radisies péc 2020. gada, ka
aprakstits tiesibu aktu finanSu parskatos.

Nemot véra lielakas iesp&jamas izmaksas, kas varétu rasties Komisijai, ietekme uz budzetu ir
aplésta ka vienreiz€jas izmaksas 11,8 miljonu EUR apméra sist€émas izveidoSanai un
ikgad€jas uztur€Sanas izmaksas 4,5 miljonu EUR apmera, kad sisttma biis pilniba
darbotiesspéjiga. Tika 1€sts, ka §is darbibas izmaksas saksies tikai 2022. gada, kad sist€éma
saks darboties. To ietekme uz budzetu tika aprékinata piecu gadu periodam kopuma (ieskaitot
vienreizgjas izmaksas) 34,3 miljonu EUR apmeéra, lai izveidotu un vaditu sistemu lidz 2027.
gadam.

Sis izmaksas ir saskana ar DFS priekslikumu un programmu “Fiscalis” nakamajam periodam.

S. CITIELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzibas, novértésanas un zinoSanas kartiba

Eurofisc zinojumi un dalibvalstu gada statistika tiek sniegta un apspriesta Administrativas
sadarbibas pastavigaja komiteja*> saskana ar Regulas (ES) Nr. 904/2010 49. pantu. Pastavigo
komiteju vada Eiropas Komisija. Turklat Komisija centisies ieglt no dalibvalstim visu
attiecigo informaciju par jaunas sistemas darbibu un par krapSanu. Attiecigd gadijuma
koordinacija tiks nodroSinata ar Fiscalis komitejas starpniecibu (§1 komiteja v€l nav izveidota
saskana ar jauno programmu Fiscalis*®).

Regula (ES) Nr. 904/2010 un Direktiva 2006/112/EK jau ir paredzeti noteikumi attieciba uz
periodiskiem Komisijas noveértg§jumiem un zinoSanu. Tapec saskana ar SIm pastavosajam
saistibam Komisija ik péc 5 gadiem zinos Eiropas Parlamentam un Padomei par jauna
administrativas sadarbibas instrumenta darbibu atbilstos§i Regulas (ES) Nr. 904/2010 59.
pantam.

Turklat ik péc 4 gadiem Komisija zinos Eiropas Parlamentam un Padomei par to jauno PVN
saistibu darbibu, kas uzliktas maksajumu pakalpojumu sniedz€jiem atbilsto§i Direktivas
2006/112/EK 404. pantam. Komisija nodroSinas, ka abi zinojumi tiek koordinéti un balstiti uz
tiem paSiem konstat€jumiem.

i Eiropas e-komercijas apl@se liecina, ka e-komercijas apgrozijums 2017. gada Eiropas ziemelu, austrumu

un dienvidu regionos btis 602 miljardi EUR.

Administrativas sadarbibas pastavigo komiteju (SCAC) veido dalibvalstu parstavji, un to vada Komisija.
SCAC ir atbildiga par Regulas (ES) Nr. 904/2010 1stenosanu.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko sadarbibai nodoklu uzlikSanas joma izveido
programmu “Fiscalis” [COM(2018) 443 final — 2018/0233 (COD)], 18. pants.
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. Detalizets konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

243.a panta ietvertas definicijas attiecas uz attiecigajiem noteikumiem Direktiva (ES)
2015/2366°7 (MPD2) par maksajumu pakalpojumiem ieksgja tirgi.

Ar PVN direktivas 243.b pantu maksajumu pakalpojumu sniedz&jiem tiek ieviests jauns
uzskaites veik$anas pienakums. Sie maksajumu pakalpojumi ir noteikti MPD2 1. pielikuma.
Ne visiem maksajumu pakalpojumiem ir nozime preCu parrobezu piegazu un pakalpojumu
parrobezu sniegSanas kontrole€. Vienigie nozimigie maksajumu pakalpojumi ir tie, kuru
rezultata tiek veikti Iidzeklu parrobezu parskaitfjumi maksdjumu sanéméjiem®® (vai
maksajumu pakalpojumu sniedz&jiem, kas darbojas maksajumu sanéméju interes€s) un tikai
tad, ja maksatdjs®® atrodas kada no dalibvalstim. Tas ir tapéc, ka maksdjuma izcelsmes
dalibvalsts dod nodoklu iestadeém noradi par patérina vietu. Saskanad ar So iniciativu
“parrobezu” jédziens attiecas uz darfjumiem, kuros patérétajs atrodas dalibvalsti un
piegadatajs ir cita dalibvalstt vai tresa valsti, vai treSa teritorija. IekSzemes maksajumi nav
ieklauti $a priekSlikuma darbibas joma.

243.b pants neattiecas uz uznéméjdarbibas veikSanas vietu vai uz maksajuma sanéméeja un
maksataja pastavigo adresi vai pastavigo dzivesvietu. Faktiski maksajumu pakalpojumu
sniedzgji ir treSas personas salidzinajuma ar ligumattiecibam starp nodokla maksatajiem, kas
piegada preces un sniedz pakalpojumus, un to patérétajiem. Sa iemesla dél informacija, kas
pieejama maksajumu pakalpojumu sniedz&jiem, kad tie izpilda maksajumu pakalpojumus, ne
vienmér sakrit ar informaciju, kas ir nodokla maksatajiem par vinu patérétajiem, vai ar
informaciju, kas nepiecieSama, lai noteiktu ar nodokli aplickama darfjuma vietu. AtraSanas
vieta ir pamats vienigi maksajumu pakalpojumu sniedzgju uzskaites veikSanas pienakumam,
kas noteikts 243.b panta.

Noteikumi maksajumu sanémé&ju un maksataju atraSanas vietas noteikSanai ir izklastiti
ierosinataja 243.c panta (sk. turpmak teksta).

Lai aptvertu tikai tos maksajumus, kas ir potenciali saistiti ar saimniecisku darbibu (tadgjadi
iznemot parrobezu lidzeklu parskaitijumus, ko veic privatu iemeslu deél), ir paredzeta
robezvertiba, kas saistita ar maksajuma sanémeéja sanemto parrobeZzu maksajumu skaitu. Tikai
tad, ja konkréta maksajumu sanémeéja sanemto maksajumu kopskaits kalendaraja ceturksni
(kas ir maksajumu pakalpojumu sniedz&u parskata periods) parsniedz robezveértibu 25,
maksajumu pakalpojumu sniedzgam biis par min€to maksajuma san€meju javeic uzskaite,
kas ir pieejama nodoklu iestadém. Par robezvértibas noteikSanu tika lemts, nemot véra
tieSsaistes pirkumu rikojumu vidgjo vértibu 95 EUR apméra*’. Katru gadu 100 maksajumu
darfjumi ar So vertibu radis pardevumus gandriz 10 000 EUR apmeéra, kas jau var biit pamats
PVN saistibam dalibvalstis. ST summa atbilst ari 10 000 EUR robezvértibai attieciba uz
piegadem ES ieksiené, kuru ieviesa ar PVN e-komercijas direktivu.

37 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/2366 (2015. gada 25. novembris) par maksajumu

pakalpojumiem iekSgja tirgli, ar ko groza Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un
Regulu (ES) Nr. 1093/2010 un atce] Direktivu 2007/64/EK (Dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 337,
23.12.2015., 35. Ipp.).

“maksajuma sanéméjs” ir fiziska vai juridiska persona, kas ir maksajumu darfjuma naudas Iidzeklu
ieceretais sanémejs (MPD?2 4. panta 9. punkts).

“maksatajs” ir tada fiziska vai juridiska persona, kura ir maksajumu konta turétaja un kura atlauj izpildit
maksajuma uzdevumu no $a maksajumu konta, vai gadijuma, ja maksajumu konta nav, fiziska vai
juridiska persona, kas dod maksajuma uzdevumu (MPD?2 9. panta 8. punkts).
https://www.statista.com/statistics/239247/global-online-shopping-order-values-by-device
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Maksajumu pakalpojumu sniedzéju uzskaites veikSanas periods batu 2 gadi. Sis datu
uzskaites periods ir proporcionals, nemot véra milzigo informacijas apjomu, augsto
sensitivitati attieciba uz datu aizsardzibu un laiku, kas nodoklu iestadém vajadzigs, lai atklatu
ar PVN saistitu krapSanu.

243.c panta ir atsauce uz noteikumiem, kas maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem ir
japiemero, lai noteiktu maksataju un maksajumu sanémeéju atrasanas vietu, ka minéts ieprieks.
243.c panta nav paredz€ti noteikumi, lai noteiktu nodokla uzlikSanas vietu, bet ta vieta ir
paredzeti noteikumi, lai noteiktu maksajuma san@meéja un maksataju atrasanas vietu nolika
piemérot uzskaites veik$anas pienakumu saskana ar PVN direktivas 243.b pantu.

Turklat 243.c pants neparedz informacijas, ko izmanto, lai noteiktu maksataja atraSanas vietu,
nositisanu nodoklu iestadém. S1informacija paliks pie maksajumu pakalpojumu sniedzgja.

Saskana ar 1. punktu uzskata, ka maksataja atraSanas vieta ir dalibvalsti, kuru norada
maksataja konta identifikators. Vienotas euro maksdjumu zonas regula*! ir noteikts /BAN
(International Bank Account Number) ka atseviSka maksajumu konta identifikators
dalibvalstt. Ja maksajumu veic, izmantojot maksajumu pakalpojumu, uz kuru neattiecas
Vienotas euro maksajumu zonas regula (kas attiecas tikai uz kredita parvedumiem un tiesa
debeta maksajumiem euro valiita), maksataja atrasanas vietu var noradit ar jebkuru citu
maksataja maksajumu konta identifikatoru.

Pastav ar1 tadi maksajumu darfjjumi (t.i., bezkonta naudas parvedumi), kad lidzekli tiek
parskaititi maksajuma sanémé&jam bez jebkada maksataja varda izveidota maksajumu konta.
Saja gadijumad uzskata, ka maksataja atraSands vieta ir taja dalibvalsti, kuru norada
maksajumu pakalpojumu sniedzgja, kurs rikojas maksataja interesés, identifikators.

Atbilstosi 2. punktam uzskatams, ka maksajuma sanémgéja (lidzeklu adresata) atraSanas vieta
ir taja dalibvalstt vai tresa valsti, kuru norada maksajumu konta, kura Iidzekli ir kreditéti,
identifikators. Ja lidzekli nav kreditéti neviena maksajumu konta, tad uzskata, ka sanémeja
atraSanas vieta ir taja dalibvalsti, tre$a valsti vai tresa teritorija, kuru norada maksajumu
pakalpojumu sniedzgja, kurs rikojas maksataja intereses, identifikators.

Regulas 243.d panta ir precizas norades par informaciju, kas maksajumu pakalpojumu
sniedzgjiem jaglaba saskana ar 243.b pantu. Uzskaité ietver informaciju maksajumu
pakalpojumu sniedz&ja identificéSanai, informaciju maksajuma sanéméja identificéSanai un
informaciju par maksajumiem, ko sanem maksajumu sanémejs. Informacija maksataju
identificéSanai nav ietverta maksajumu pakalpojumu sniedz€u uzskaites veikSanas
pienakuma, jo ta nav nepiecieSama krapSanas atklasanai. Turklat maksajumu pakalpojumu
sniedz€jiem ne vienmeér ir zinams, vai maksataji ir nodoklu maksataji vai tikai privati
patéretaji. Tadel, ja ir parsniegta 25 maksajumu robezvertiba ceturkSna laika, tad maksajumu
pakalpojumu sniedzgjiem biis jaglaba informacija, kas attiecas uz visiem maksajumiem, ko
sanémis attiecigais maksajumu sanémeéjs, atseviski nenoSkirot maksajumus, ko sanem
patérétaji vai nodokla maksataji. Veikt So noSkirumu biis dalibvalstu nodoklu iestazu
uzdevums, kad tas analiz€s So informaciju.

4 SEPA Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 260/2012 (2012. gada 14. marts), ar ko nosaka
tehniskas un darbibas prasibas kredita parvedumiem un tiesa debeta maksajumiem euro (OV L 94,
30.3.2012., 22. lpp.)
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Maksajumu pakalpojumu sniedz€jiem attieciga gadijuma javeic uzskaite par maksajuma
sanémé&ja PVN vai nodoklu identifikacijas numuru. PVN identifikacijas numuri (valsts vai
vienas pieturas miniagentiiras (MOSS) identifikacijas numuri) ir vajadzigi, lai dalibvalstu
nodoklu iestades var€tu identificet PVN maksatajus un salidzinat to informaciju par
maksajumiem ar attiecigajam PVN vai MOSS deklaracijam un maksajumiem. Maksajuma
sanémé&ja PVN maksataja identifikacijas dati maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem var nebiit
pieejami (vai nu tapec, ka maksajuma sanémé&jam nav PVN identifikacijas numura, vai tapec,
ka maksajuma sanémé&jam ir PVN identifikacijas numurs, bet tas to nav darijis zinamu
maksajumu pakalpojumu sniedzgam). Ja maksajumu pakalpojumu sniedz€jiem PVN
identifikacijas numurs nav pieejams, nodoklu iestadém biis jaaktiviz€ vajadzigas procediiras
(iek§zem& vai izmantojot administrativo sadarbibu), lai noskaidrotu, vai konkrétais
maksajuma saneéméjs ir nodokla maksatajs un vai eksisteé PVN saistibas.

Visbeidzot, maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem ir jaglaba informacija par pasu maksajumu

darfjumu, pieméram, par summu, valiitu, datumu, maksajuma izcelsmi un noradi par jebkadu
maksajuma atmaksu.
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2018/0412 (CNS)
Prieks$likums

PADOMES DIREKTIVA,

ar ko groza Direktivu 2006/112/EK attieciba uz konkrétu prasibu ievieSanu maksajumu

pakalpojumu sniedzéjiem

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 113. pantu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu™,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu®?,

42

3

saskana ar 1pasu likumdoSanas procediiru,

ta ka:
()

2)

3)

Padomes Direktiva 2006/112/EK* nosaka pievienotas vértibas nodokla (PVN) uzskaites
pienakumus nodokla maksatajiem.

Elektroniskas komercijas (“e-komercija”) pieaugums atvieglo precu parrobezu piegades un
pakalpojumu parrobezu sniegSanu galapatérétajiem dalibvalstis. Saskana ar So iniciativu
jédziens “parrobezu piegade vai sniegSana” attiecas uz situaciju, kad PVN ir maksajams viena
dalibvalsti, savukart piegadatajs vai sniedzgjs veic uznémejdarbibu cita dalibvalstt vai tresa
valsti, vai tresa teritorija. Tomer krapnieciski uzn€mumi izmanto e-komercijas iesp€jas, lai giitu
negodigas tirgus prieksrocibas, nepildot savas PVN saistibas. Ja piemeéro principu par nodokla
uzlikSanu galameérki, jo patérétajiem nav uzskaites veikSanas pienakumu, patérina dalibvalstim
ir vajadzigi atbilstoSi instrumenti, lai atklatu un kontrol€tu sadus krapnieciskus uzn€mumus.

Lielakaja dala tieSsaistes pirkumu, ko veic Eiropas paterétaji, maksajumi tiek veikti ar
maksajumu pakalpojumu sniedz€u starpniecibu. Lai izpilditu maksajumu darfjumu,
maksajumu pakalpojumu sniedzgja riciba ir 1paSa informacija konkréta maksajuma adresata vai
maksajuma sanéméja identificéSanai un informacija par maksajumu darfjuma summu un
datumu un maksajuma izcelsmes dalibvalsti. Tas jo 1pa$i attiecas uz parrobezu maksajumu
darfjumiem, kuros maksatajs atrodas viena dalibvalsti un maksajuma sane€mejs atrodas cita
dalibvalsti vai treda valsti, vai tresa teritorija. ST informacija ir vajadziga, lai nodoklu iestades
veiktu savus pamatuzdevumus — atklat krapniecisku darbibu un uzraudzit PVN saistibas.
Tadel ir nepiecieSams, lai §1 informacija PVN vajadzibam, kura ir maksajumu pakalpojumu
sniedzgju riciba, butu pieejama dalibvalstu nodoklu iestadém, palidzot tam konstatet un apkarot
ar PVN saistitu parrobezu krapSanu e-komercija.

2
43
44

LV

ovcC,,.lpp.

ovcC,,.lpp.

Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kop&jo pievienotas vertibas nodokla sist€ému
(OV L 347,11.12.2006., 1. Ipp.).
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(6)

(7

®)

)

Ir svarigi, lai maksajumu pakalpojumu sniedz€jiem biitu pienakums veikt pietickami detalizétu
uzskaiti par konkrétiem parrobezu maksajumu darjjumiem, vadoties péc maksataja un
maksajuma san@méja atraSanas vietas, — ta ir dala no $a jauna pasakuma, kas paredzets ar
PVN saistitas krapSanas e-komercija apkarosanai. Tadel ir jadefin€ 1pasais jédziens “maksataja
un maksajuma san@méja atrasanas vieta”, ka arT to identific€Sanas lidzekli. Maksataja un
maksajuma sanémeja atrasanas vietai biitu jaiedarbina uzskaites veikSanas pienakums tikai
tadiem maksajumu pakalpojumu sniedzg€jiem, kuri veic uznéméjdarbibu Savieniba, un neskarot
$aja direktiva un Padomes Istenosanas regula (ES) Nr. 282/2011% paredzétos noteikumus
attieciba uz to darfjjumu vietu, par kuriem uzliek nodokli.

Izmantojot sava riciba jau esoSo informaciju, maksajumu pakalpojumu sniedzgji attieciba uz
maksajumu pakalpojumiem, ko tie izpilda, var noteikt maksajuma sanémé&ja un maksataja
atraSanas vietu, pamatojoties uz atseviSka maksajumu konta identifikatoru dalibvalsti, kuru
izmanto minétais maksatajs vai maksajuma sanémgjs.

Alternativi, maksataja vai maksajuma sanéméja atraSanas vieta bitu janosaka, izmantojot
maksajumu pakalpojumu sniedz€ja uznémuma identifikatoru, ja tas rikojas maksataja vai
maksajuma sanéméja intereses. Sis identifikacijas lidzeklis biitu jaizmanto ar tad, ja lidzeklus
parskaita maksajuma sanéméejam bez jebkada maksataja varda uzveidota maksajumu konta vai
ja lidzekli netiek kreditéti neviena maksajumu konta.

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/679% ir svarigi, lai maksajumu
pakalpojumu sniedz€ja pienakums glabat un sniegt informaciju par parrobezu maksajumu
darfjumu butu proporcionals un aprobezotos tikai ar to, kas dalibvalstim nepiecieSams ar PVN
saistitas krapSanas apkaroSanai e-komercija. Turklat vieniga informacija par maksataju, kas
jaglaba, ir maksataja atraSanas vieta. Kas attiecas uz informaciju par maksajuma sanéméju un
paSu maksajumu darjjumu, maksajumu pakalpojumu sniedz&jiem vajadz€tu biit pienakumam
saglabat un nodot nodoklu iestadém tikai to informaciju, kas ir nepiecieSama nodoklu iestadeém,
lai atklatu iesp&jamos krapniekus un veiktu PVN kontroli. Tadeél maksajumu pakalpojumu
sniedz€jiem biitu jaglaba tikai uzskaite par tadiem parrobezu maksajumu darfjjumiem, kas var
noradit uz saimniecisko darbibu. Robezvértibas noteikSana, pamatojoties uz maksajumu
sanéméja sanemto maksajumu skaitu kalendara ceturkSna laika, sniegtu ticamu noradi, ka Sie
maksajumi tika sanemti ka dala no saimnieciskas darbibas, tadejadi izsledzot maksajumus
nekomercialu iemeslu dél. Ja Sada robezvertiba ir sasniegta, biitu piem&rojams maksajumu
pakalpojumu sniedzgja uzskaites veikSanas pienakums.

zina, ir nepiecieSams un ir proporcionali, ka maksajumu pakalpojumu sniedzgji glaba uzskaiti
par parrobezu maksajumu darjjumiem divus gadus, lai palidzetu dalibvalstim apkarot ar PVN
saistitu krapSanu e-komercija un atklat krapniekus. Sis laikposms ir minimums, kas
nepiecieSams, lai dalibvalstis varétu efektivi veikt kontroli un izmekl€t aizdomas par krapSanu,
kas saistita ar PVN, vai atklat ar PVN saistitu krapSanu.

Informacija, kas maksajumu pakalpojumu sniedz€jiem biitu jaglaba, dalibvalstim bitu
jaapkopo un tas apmaina javeic saskana ar Padomes Regulu (ES) Nr. 904/2010%", ar ko paredz

45

46

47

Padomes Istenosanas regula (ES) Nr. 282/2011 (2011. gada 15. marts ), ar ko nosaka Isteno$anas pasakumus
Direktivai 2006/112/EK par kopg@jo pievienotas vertibas nodokla sistemu (OV L 77, 23.3.2011., 1. lpp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu
aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016., 1. Ipp.).

Padomes Regula (ES) Nr. 904/2010 (2010. gada 7. oktobris) par administrativu sadarbibu un krapSanas
apkaroSanu pievienotas vertibas nodokla joma (OV L 268, 12.10.2010., 1. Ipp.).
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(12)

(13)

noteikumus par administrativo sadarbibu un informacijas apmainu, lai apkarotu ar PVN saistitu
krapSanu.

Ar PVN saistita krapsana e-komercija ir kopiga probléma visam dalibvalstim, bet atseviskam
dalibvalstim ne vienmér ir vajadziga informacija, lai nodrosinatu, ka PVN noteikumi e-
komercija tiek pieméroti pareizi, un lai noveérstu ar PVN saistitu krapSanu e-komercija. Nemot
vera to, ka Sis direktivas mérki — apkarot ar PVN saistitu krapSanu e-komercija — nevar
pietickami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis e-komercijas parrobezu rakstura dél un tadel, ka
nepiecieSams iegiit informaciju no citam dalibvalstim, bet to var labak sasniegt Savienibas
Itmeni, Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta
noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar min€taja panta noteikto proporcionalitates principu
Saja direktiva paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi minéta merka sasniegSanai.

Si direktiva respekté pamattiesibas un ievéro principus, kas ir atziti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta. Jo 1pasi $1 direktiva pilniba ievéro Hartas 8. panta noteiktas tiesibas uz
personas datu aizsardzibu. Saskana ar So direktivu saglabato un atklato informaciju par
maksajumiem vajadz&tu apstradat tikai nodoklu iestdzu ekspertiem krapSanas apkaroSanas
joma, neparsniedzot to, kas ir proporcionals un nepiecieSams, lai sasniegtu mérki apkarot ar
PVN saistttu krapsanu e-komercija.

Notika apsprieSanas ar Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju saskana ar Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulas (ES) 2018/1725% 42. panta 1. punktu, un tas ir sniedzis atzinumu [...]...*

Tadel bitu attiecigi jagroza Direktiva 2006/112/EK,

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

1. pants
Grozijumi Direktiva 2006/112/EK

Direktivu 2006/112/EK groza sadi:

(D
(a)

(b)

direktivas XI sadalas 4. nodalu groza $adi:
ieklauj §adu 2.a iedalu:
“2.a iedala
Visparigi maksajumu pakalpojumu sniedzeju pienakumi’;

direktiva ieklauj $adu 243.a lidz 243.d pantu:

“243.a pants
Saja iedala pieméro $adas definicijas:
(1)  “maksajumu pakalpojumu sniedzgjs” ir Direktivas (ES) 2015/2366 (*) 1. panta

1. punkta a) lidz f) apakSpunkta minétas iestades vai tada fiziska vai juridiska persona,
kas gtist labumu no atbrivojuma saskana ar minétas direktivas 32. pantu;

(2) “maksajumu pakalpojums” ir saimnieciska darbiba, kas noteikta Direktivas (ES)
2015/2366 1. pielikuma 3. 11dz 6. punkta;

48

49

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1725 (2018. gada 23. oktobris) par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi Savienibas iestades, struktiiras, birojos un agentiras un par $adu datu brivu
apriti un ar ko atcel Regulu (EK) Nr. 45/2001 un L€mumu Nr. 1247/2002/EK (OV L 295, 21.11.2018., 39. Ipp.).

OV C[..], [...], [...]- Ipp.
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(3) “maksajumu darfjums” ir akts atbilsto$i definicijai Direktivas (ES) 2015/2366 4. panta
5) punkta;

(4) “maksatajs” ir fiziska vai juridiska persona atbilstoSi definicijai Direktivas (ES)
2015/2366 4. panta 8) punkta;

(5) “maksajuma sanéméjs” ir fiziska vai juridiska persona atbilstosi definicijai Direktivas
(ES) 2015/2366 4. panta 9) punkta;

(6) “IBAN” ir starptautisks maksajumu konta numura identifikators atbilstosi definicijai
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 260/2012 (**) 2. panta 15) punkta;

(7) “BIC” ir uzpemuma identifikacijas kods atbilsto$i definicijai Regulas (ES)
Nr. 260/2012 2. panta 16) punkta.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/2366 (2015. gada 25. novembris)
par maksajumu pakalpojumiem ieksgja tirgi, ar ko groza Direktivas 2002/65/EK,
2009/110/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 un atce] Direktivu 2007/64/EK
(OV L 337, 23.12.2015., 35. Ipp.).

(**) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 260/2012 (2012. gada 14. marts), ar
ko nosaka tehniskas un darbibas prasibas kredita parvedumiem un tie$a debeta maksajumiem
euro un groza Regulu (EK) Nr. 924/2009 (OV L 94, 30.3.2012., 22. Ipp.).

243.b pants

Dalibvalstis nodrosina, ka maksajumu pakalpojumu sniedzg&ji veic pietickami detalizétu
maksajumu  sapémé&u un maksajumu darfjumu uzskaiti attieciba uz maksajumu
pakalpojumiem, ko tie veic katra kalendaraja ceturksni, lai dalibvalstu kompetentas iestades
varétu veikt tadu precu piegaZu un pakalpojumu sniegSanas kontroli, kas saskana ar V sadalas
noteikumiem tiek uzskatitas par notikusam dalibvalsti.

Sa panta 1. punkta mingto prasibu pieméro apstaklos, kad ir izpilditi abi turpmak mingtie

nosacijumi:

(a) Iidzeklus parskaita maksajumu pakalpojumu sniedz€js no maksataja, kas atrodas viena
dalibvalsti, maksajuma sanéméjam, kur§ atrodas cita dalibvalsti, tresa teritorija vai tresa
valst;

(b) attieciba uz a) apakSpunkta minéto lidzeklu parskaitijjumiem maksajumu pakalpojumu
sniedz€js vienam un tam pasam maksajuma sanémé&jam kalendara gada ceturk$na laika
veic vairak neka 25 maksajumu darijumus.

Sa panta 1. punkta minéto uzskaiti:

(a) maksajumu pakalpojumu sniedzgjs glaba elektroniska formata divus gadus, sakot no ta
gada beigam, kura veikts maksajumu darijums;

(b) dara pieejamu dalibvalstim, kura maksajumu pakalpojumu sniedzg€js veic
uznéméjdarbibu, saskana ar Regulas (ES) Nr. 904/2010 (*) 24.b pantu.

*) Padomes Regula (ES) Nr. 904/2010 (2010. gada 7. oktobris) par administrativu
sadarbibu un krapSanas apkaroSanu pievienotas vertibas nodokla joma (OV L 268, 12.10.2010.,

L. Ipp.).
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243.c pants

Piemé@rojot 243.b panta 2. punktu un neskarot §1s direktivas V sadalas noteikumus, uzskata, ka
maksataja atrasanas vieta ir dalibvalsti, kurai atbilst vai nu:

(a) maksataja maksajumu konta /BAN;

(b) BIC vai kads cits uznémuma identifikacijas kods, kas neparprotami identificé
maksajumu pakalpojumu sniedzg&ju, kurs rikojas maksataja intereses.

Lai piemérotu 243.b panta 2. punktu, par maksajuma sanémeéja atrasanas vietu uzskata to
dalibvalsti, treSo valsti vai treSo teritoriju, kurai atbilst:

(a) maksajumu sanéméeja maksajumu konta /BAN vai jebkurs§ cits maksajumu konta numura
identifikators, kas neparprotami identific€ atseviSku maksajumu kontu;

(b) BIC vai kads cits uznémuma identifikacijas kods, kas neparprotami identificé
maksajumu pakalpojumu sniedzg&ju, kurs rikojas maksajuma saneémeja intereses.

243.d pants
Maksajumu pakalpojumu sniedz€ju uzskaite saskana ar 243.b pantu ieklauj $adu informaciju:

(a) BIC vai jebkadu citu uznémuma identifikacijas kodu, kas neparprotami identific€
maksajumu pakalpojumu sniedzgju;

(b) maksajuma sanéméja vardu vai attieciga gadijuma uzn€muma nosaukumu;
(c) maksajuma sanéméja PVN identifikacijas numuru, ja pieejams;

(d) IBAN vai jebkadu citu maksajuma konta numuru, kas neparprotami identific€
maksajuma sanémeéja atsevisko maksajumu kontu;

(e) BIC vai jebkadu citu uznémuma identifikacijas kodu, kas neparprotami identificé
maksajumu pakalpojumu sniedz&ju, kur§ rikojas maksajuma sanémeéja interes€s, ja
maksajuma sanéméjs sanem lidzeklus, neizmantojot maksajumu kontu;

() maksajuma sanéméja adresi maksajumu pakalpojumu sniedzgja uzskaite;
(g) visus veiktos maksajumu darfjumus, kas miné&ti 243.b panta 2. punkta;

(h) visas Tstenotds maksajumu atmaksas par g)apakSpunkta minétajiem maksajumu
darfjumiem.

Sa panta 1. punkta g) un h) apak$punkta minétaja informacija ietver $adus datus:
(a) maksajumu darfjuma vai maksajuma atmaksas veikSanas datumu un laiku;
(b) maksajumu darfjuma vai maksajuma atmaksas summu un valtitu;

(c) to lidzeklu izcelsmes dalibvalsti, ko sanémis maksajuma saneémejs vai kas sanemti ta
interes€s, atmaksas sanéméja dalibvalsts vai attieciga gadijuma treSo teritoriju vai treSo
valsti un informaciju, ko izmanto, lai noteiktu maksajumu darjjuma vai maksajuma
atmaksas izcelsmi vai galameérki saskana ar 243.c pantu.”.
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2. pants

1. Dalibvalstis vélakais Iidz 2021. gada 31. decembrim pienem un publicEé normativos un
administrativos aktus, kas vajadzigi, lai izpilditu §is direktivas prasibas. Dalibvalstis tiilit dara
zinamus Komisijai min€to noteikumu tekstus.

Tas piemé&ro min&tos noteikumus no 2022. gada 1. janvara.

Kad dalibvalstis pienem minétos noteikumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu vai $adu
atsauci pievieno to oficialai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama $ada atsauce.

2. Dalibvalstis dara Komisijai zinamus to tiesibu aktu galvenos noteikumus, ko tas pienem joma,
uz kuru attiecas $1 direktiva.

3. pants

Si direktiva stajas speka divdesmitaja diena pec tas publicéSanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnest.

4. pants
Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

1.1. Priekslikuma/iniciativas nosaukums

1.2. Attieciga(-s) ricibpolitikas joma(-s) (programmu kopums)
1.3. Priekslikuma/iniciativas biitiba

1.4. Priekslikuma/iniciativas pamatojums

1.5. Tlgums un finansiala ietekme

1.6. Paredz&tie parvaldibas veidi

PARVALDIBAS PASAKUMI
2.1.  Uzraudzibas un zinoSanas noteikumi
2.2. Parvaldibas un kontroles sisteéma

2.3. Krapsanas un parkapumu novérsanas pasakumi

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijas un budzeta izdevumu
pozicijas

3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1. Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem

3.2.3. Treso personu iemaksas

3.3. Paredzama ietekme uz ien€mumiem
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS
Priekslikuma/iniciativas nosaukums

Ar PVN saistito maksajumu datu obligata nosiitiSana un apmaina
PLAN/2017/2023 — TAXUD

Attieciga(-s) ricibpolitikas joma(-s) (programmu kopums)
Vienotais tirgus, inovacija un digitalizacija
Priekslikums/iniciativa attiecas uz:

jaunu darbibu

O jaunu darbibu, pamatojoties uz izméginajuma projektu/sagatavoSanas
darbibu®®

O esoSas darbibas pagarinasanu

O vienas vai vairaku darbibu apvienoSanu vai parorientéSanu uz citu/jaunu
darbibu

Priekslikuma/iniciativas pamatojums

Istermind vai ilgtermina izpildamas vajadzibas, tostarp siki izstradats iniciativas
izversanas grafiks

Projektam ir noteikti $adi starpposma mérki:

(1) 2022. gada beigas — centralizéta sistéma maksajumu pakalpojumu sniedz&ju
datu apkoposanai un riska analizei;

(2) 2024. gada beigas — vismaz 2/3 aktivu lietotaju (dalibvalstis) Komisijai sniedz
parskatu par maksajumu datu izmantoSanu, riska krit€rijiem un PVN papildu
novertejumu.

Savienibas iesaistiSands pievienota vertiba (tas pamata var bit dazadi faktori,
pieméram, koordineéSanas raditie ieguvumi, juridiska noteiktiba, lielaka
rezultativitate vai komplementaritate). Sa punkta izpratné “Savienibas iesaistisands
pievienotd vertiba” ir vértiba, kas veidojas Savienibas iesaistiSands rezultdata un kas
papildina vértibu, kura veidotos, ja dalibvalstis rikotos atseviski.

Eiropas limena ricibas (ex ante) iemesli: dalibvalstis atseviski nevar efektivi apkarot
ar PVN saistitu krapSanu e-komercija. Nodoklu iestadém nav pieejama informacija
par uznémumu parrobezu precu piegadém un pakalpojumu sniegSanu.

Raugoties no citas perspektivas, informacijas apmaina starp dalibvalstu nodoklu
iestadém par maksajumu datiem ne vienmer ir iesp&jama juridisku ierobeZojumu del,
kas paSreiz&jos administrativas sadarbibas instrumentus padara saméra neefektivus
cina pret krapSanu, kas saistita ar PVN, e-komercija.

Sagaidama Savienibas pievienota vertiba (ex post)

Augstaks PVN saistibu izpildes Itmenis talpardeveju vidi raditu vél vienlidzigakus
konkurences apstaklus visiem e-komercijas nozares aktivajiem uznémumiem.

50

Ka paredzets Finansu regulas 58. panta 2. punkta a) un b) apakSpunkta.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

Turklat labaks atbilstibas Itmenis raditu lielakus PVN ienémumus un samazinatu
PVN iztrikumu.

Attieciba uz maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem vienotas centralizétas ES méroga
sist€mas, kas paredz€ta ar PVN saistitu maksajumu datu apkopoSanai, izveide
samazinatu riskus un izmaksas, kas rodas, vienu un to pasu informaciju sniedzot
vairakos formatos katra ES dalibvalsti.

.....

S1 ir jauna iniciativa. Tomér, pamatojoties uz vienas picturas agentiras minishémas
(MOSS) projektu, kura izstradaja kopigu Eiropas platformu PVN deklargSanai un
maksasanai par elektroniskajiem pakalpojumiem visa Eiropa, var nemt véra $adus
apsverumus:

(1) tehniska risinajuma TistenoSana ir japlano savlaicigi, nodroSinot plasu
apspriesanos ar ieinteres€tajam personam un nemot vera nepiecieSsamo laiku un
finanS8u resursus, lai izstradatu jauno sistemu,

(2) prasibas par informacijas uzglabasanu ilgtermina butu riipigi jaizverté izmaksu
un ieguvumu zina;

(3) iniciativas TstenoSana biitu japapildina ar labu informacijas kampanu, lai
palidzétu uzn€mumiem ieverot jaunas zinosanas prasibas.

Tiks izmantota pieredze, kas guta IT sist€mu izstradeé un administrativaja sadarbiba

Fiscalis un muitas programmu ietvaros. Jo 1pasi noderiga riska analizes riku izstrade

maksajumu datiem vartu but pieredze, kas tiks iegiita, izstradajot turpmako
informacijas sisttmu Muita 2.

Saderiba un iespéjama sinergija ar citiem atbilstoSiem instrumentiem
Lidzekli §1s iniciativas 1stenoSanai tiks nodroS§inati no programmas “Fiscalis”.

Visbeidzot, iniciativa tiks istenota saistiba ar jaunajiem noteikumiem par PVN
digitala vienota tirgus tiesibu aktu kopumu, jo 1pasi Padomes 2017. gada 5. decembra
Direktivu (ES) 2017/2455, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK un Direktivu
2009/132/EK attieciba uz konkrétam pievienotas vertibas nodokla saistibam
pakalpojumu sniegSana un preCu talpardosana. Maksajumu dati lautu nodoklu
iestadem salidzinat informaciju, ko pazinojuSas tirdzniecibas vietas, platformas vai
citi talpardevéji, ka art parbaudit 10 000 EUR sliekSna pieméroSanu piegadem ES
iekSiene.

Ilgums un finansiala ietekme

L1 IerobeZots ilgums

— [ darbibas laiks: [DD.MM.]GGGG.—-[DD.MM.]GGGG.

uz maksajumu apropriacijam — no GGGG. lidz GGGG. gadam.
Beztermina
— IstenoSana ar uzsaksanas periodu no 2020. lidz 2023. gadam,

— péc kura turpinas normala darbiba
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1.6. Planotie parvaldibas veidi®!
EKomisijas 1stenota tieSa parvaldiba:
— [Oko veic tas struktiirvienibas, tostarp personals Savienibas delegacijas;
— [ ko veic izpildagentiras.
0] Dalita parvaldiba kopa ar dalibvalstim
[] Netiesa parvaldiba, kura budzeta izpildes uzdevumi uzticéti:
— [ tresam valstim vai to izraudzitam struktiiram;
— [ starptautiskam organizacijam un to agenttiram (precizet);
— [ EIB un Eiropas Investiciju fondam;
— [ Finan$u regulas 70. un 71. panta min&tajam struktiiram;
— [ publisko tiesibu subjektiem;

— O privattiestbu subjektiem, kas veic sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju
uzdevumus, tada mera, kada tiem ir pienacigas finansu garantijas;

— [ dalibvalstu privattiesibu subjektiem, kuriem ir uztic€ta publiska un privata
sektora partneribas Istenosana un kuri sniedz pienacigas finansu garantijas;

— [ personam, kuram, ievérojot Liguma par Eiropas Savienibu V sadalu, uzticéts
1stenot konkrétas KADP darbibas un kuras ir noteiktas attiecigaja pamatakta.

Piezimes

Komisijai palidz Administrativas sadarbibas pastaviga komiteja, pamatojoties uz Regulas
(ES) Nr. 904/2010 58. pantu un Regulu (ES) Nr. 182/2011, ar ko nosaka normas un
visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
stenoSanas pilnvaru izmantoSanu.

St Skaidrojumus par parvaldibas veidiem un atsauces uz Finan$u regulu skatit DG BUDG timeklvietne:

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

PARVALDIBAS PASAKUMI
Uzraudzibas un zinoSanas noteikumi

TAXUD gada wuzraudzibas zinojumus iesniegs Administrativas sadarbibas
pastavigajai komitejai (SCAC).

Parvaldibas un kontroles sistéma

lerosinato parvaldibas veidu, finanséjuma apgusanas mehanismu, maksasanas
kartibas un kontroles stratégijas pamatojums

Iniciativa tiks Tstenota tie3as parvaldibas rezima. Sada parvaldiba lauj vislietderigak
sadalit finanSu Iidzeklus un rada vislielako ietekmi. Tas piedava elastibu un
pietickamu vadibu Komisijai, lai ik gadu sadalitu resursus.

Iniciativa tiks Tstenota ar Komisijas veiktu iepirkumu.

Attieciba uz iepirkumu maksaSanas kartiba ir pilniba saskanota ar korporativajiem
standartiem (bez priek$finans€juma; visi maksajumi ir saistiti ar iepriek$ noteiktiem
sasniedzamajiem rezultatiem).

Publiska iepirkuma parbaudes sist€mas pamata ir visu darfjumu padzilinatas ex ante
parbaudes, lai tiktu izsleégta kltidas iesp&jamiba maksajuma laika.

Informdcija par apzinatajiem riskiem un risku mazindsanai izveidoto iekséjas
kontroles sistemu

Visparigi identific€tie riski saistiba ar §Ts iniciativas IstenoSanu attiecas uz:

1.  finanSu resursu un cilvékresursu trikumu attieciba uz IT risinajumu centralaja
repozitarija un izmainam, kas katrai dalibvalstij javeic savas valsts informacijas
sistémas;
2. droSibas riskiem, kas saistiti ar sensitivu maksajumu datu uzglabasanu un
apstradi;

TAXUD novérsis riskus ar dalibvalstu palidzibu, izmantojot i) piemérotus
finanséSanas lémumus, ii) plasu apsprieSanos par jauno IT sist€tmu tehniskajam un
funkcionalajam prasibam, ka ar apsprieSanos ar dazadam ieinteres€tajam personam
un Komisijas un Administrativas sadarbibas pastavigas komitejas riipigu analizi par
snieguma raditajiem un tirgus tendencém.

Kontroles izmaksefektivitates (kontroles izmaksu attieciba pret attiecigo parvaldito
lidzeklu veértibu) aplése un pamatojums un gaidama klidu riska limena novértejums
(maksdjumu izdarisanas bridi un slégsanas bridi)

Ta ka iniciativas finansé€Sana tiks veikta, izmantojot Fiscalis programmu, tiks
piemérota TpasSa iek$gjas kontroles sistema.

TAXUD ar1 regulari parbaudis iniciativas istenoSanu gan no uzpémumu, gan IT
perspektivas, un noteiks regularas vadibas parbaudes savas struktiirvienibas, kas
atbild par nodoklu administréSanu un krapSanas apkarosSanu, ka ar1 par nodoklu IT
sistémam.

TAXUD ir labi rezultati un atbilstoSa pieredze tadu liela méroga Eiropas nozimes
informacijas tehnologiju sisttmu un sarezgitu saimnieciskas darbibas noteikumu
istenoSana, kur iesaistitas visas ES dalibvalstis. Jo 1pasi pieredze, kas giita, Istenojot
programmas ,,Fiscalis” un ,,Muita”, samazinas kliidu risku (zem 2 %).
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2.3.

Ir pieradijies, ka piemérota kontroles stratégija saskana ieprieksgju Iidzigu muitas
iniciativu ietvaros ir efektiva un iedarbiga un ka kontroles izmaksas ir ierobezotas.

Nemot véra to, ka Sai iniciativai tiks izmantotas lidzigas kontroles sist€mas,
paredzamas  kontroles izmaksas un paredzamo klidu riska Iimeni
maksajumu/slégsanas laika var uzskatit par izmaksu zina efektiviem.

Krapsanas un parkapumu novérsanas pasakumi

TAXUD GD isteno visaptveroSu krap$anas apkaroSanas stratégiju (AFS), kas ir
versta uz spécigu krapsanas apkaroSanas kultiru generaldirektorata, ar pasakumiem
veicinot TAXUD GD darbinieku izpratni par iesp&jamu krapSanas risku un &tisku
ricibu.

Nemot vera, ka programmu Tstenos, izmantojot iepirkumu, pieméro 4AFS noteikumus
(AFS 3. meérkis. “Izpratnes veicinaSana par iesp&jamiem intereSu konfliktiem
saskarsme ar argjam ieinteres€tajam personam, pieméram, lobistiem, pretendentiem,
ligumslédz€jiem”). NovérSanas pasakumu mérki bus: 1) veikt uzskaiti par
kontaktiem ar lobistiem, 2) veikt centraliz€tu iepirkuma procediru parvaldibu un
sazinu ar pretendentiem, 3) nodroSinat ipaSu apmacibu par kontaktiem ar lobistiem,
un tie blis piem&rojami ar1 konkréti §1s iniciativas Tstenosana.

Pirms ligumu pieskirSanas (un jebkura finansu darijuma) jamekle informacija agrinas
atklasanas un izslégSanas sist€éma, lai arT turpmak novérstu iesp&jamas krapsanas un
parkapumus.
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PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Daudzgadu finanSu shémas izdevumu Kkategorija un jauna(-s) ierosinata(-s)
budZeta izdevumu pozicija(-s)
Budzeta pozicija Izdevumu Iemaksas
Daudzgadu p ) veids
finans$u
shémas N . . no Finan3u regulas
izdevumu [Pr(.)ZTCi'a Dif./nedif. r\l/(;l]s?t]?n{g kandidatval | no treSam | 21. panta 2. punkta
kategorija: J .......................................... 52 StTm54 Valstim b) apaképunkta
] nozime
03 01 Vienotais tirgus —
Administrativa pozicija ' _ _ _ _
1 . o Dif. NE NE NE NE
03 04 Vienotais tirgus — Sadarbiba
nodoklu uzlikSanas joma (FISCALIS)

52
53
54

LV

Dif. = diferencétas apropriacijas / nedif. = nediferencétas apropriacijas.
EBTA — Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.
Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.
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3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1.  Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem

miljonos EUR (trTs zZimes aiz komata)

Daudzgadu finan$u shémas izdevumu

kategorija S>> Vienotais tirgus, inovacija un digitalizacija
Pec
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. g KOPA
ada
Darbibas apropridcijas (sadalijuma pa budeta Saistibas m 5,400 5,550 5,235 4,585 4,585 4,585 4,585 34,525
pozicijam atbilstosi 3.1. punktam) Maksajumi @ 34,525
Administrativas apropriacijas, ko finansg no Saistibas = Mak 3
programmas pieSkiruma3 sajumi
< i .. Saistibas =143 5,400 5,550 5,235 4,585 4,585 4,585 4,585 34,525
KOPA apropriacijas — programmas
pieSkirums Maksajumi =2+3 34,525
Daudzgadu finansu sloloemas izdevumu 7 “Administraivie izdevumi”
kategorija
35 Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu TstenoSanas atbalsta izdevumi (kadreizgjas “BA” pozicijas), netieSa p&tnieciba, tiesa

pétnieciba.

LV
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miljonos EUR (trTs zZimes aiz komata)

Pec
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. g KOPA
ada
Cilvekresursi 2,244 0,902 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 4,274
Pargjie administrativie izdevumi
KOPA — daudzgadu finan$u shémas 7. (Saistib
aistibu summa =
IZDEV.I_JI\./I.U KATEGORIJAS maksgjumu summa) 2,444 0,952 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276 4,774
apropriacijas
miljonos EUR (trTs zZimes aiz komata)
Peéc
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. g KOPA
ada
KOPA — daudzgadu finansu shémas Saistibas 7,644 | 6452 | 5460 | 4810| 4810| 4810| 8910 38,798
visu IZDEVUMU KATEGORIJU
apropriacijas Maksajumi
LV 28
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3.2.2.

miljonos EUR (trs zZimes aiz komata)

Paredzamas ietekmes uz administrativajam apropridacijam kopsavilkums

— Priekslikumam ir vajadzigas $adas administrativas apropriacijas:

2027

KOPA

Gadi

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Daudzgadu finansu
shémas

7. 1ZDEVUMU

KATEGORIJA

0,225

4,274

Cilvekresursi

2,244

0,902

0,225

0,225

0,225

0,225

nepiemero

Pargjie administrativie

nepiemeéro

nepiemero

nepiemeéro

nepiemeéro

nepiemeéro

nepiemeéro

nepiemeéro

izdevumi

Starpsumma
daudzgadu finansSu
sheémas
7. 1ZDEVUMU
KATEGORIJA

Arpus daudzgadu
finanSu shémas
7. IZDEVUMU

KATEGORIJAS®

Cilvékresursi

Pargjie
administrativie izdevumi

Starpsumma

— arpus daudzgadu
finanSu shémas

7. 1ZDEVUMU

KATEGORIJAS

0,225 4,274

0,225 0,225 0,225

2,244 0,902 0,225

KOPA

Vajadzigas cilvékresursu un citu administrativu izdevumu apropriacijas tiks nodrosinatas no GD apropriacijam, kas jau ir
pieskirtas darbibas parvaldibai un/vai ir pardalitas attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot ari
vadosajam GD gada budzeta sadales procediira pieskirtus papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta

56
izdevumi (kadreizgjas “BA” pozicijas), netiesa petnieciba, tiesa p&tnieciba.

LV 2 LV



3.2.2.1. Paredzamas vajadzibas péc cilvekresursiem

— Priekslikums paredz cilvékresursu izmantosanu $ada veida:

Apleése izsakama ar pilnslodzes ekvivalentu

Gadi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

«Statu saraksti ietvertas amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)

Galvena mitne un Komisijas 6 ) 0.5 . 0.5 0.5 05
parstavniecibas ’ > > > >

Delegacijas

Pétnieciba

*Arstata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu) FTE) — AC, AL, END, INT un JED ¥’

7. izdevumu kategorija

Finansgt )
d;i?irisgzcsh? (f)‘manéu - galvenaja mitng 9 4 1 1 1 1 1

shémas 7.
[ZDEVUMU

- delegacijas
KATEGORIJAS

Finanse no - galvenaja mitné
programmas

pieskiruma - delegacijas

Pétnieciba

Cits (precizet)

KOPA 15 6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

Vajadzibas péc cilvékresursiem tiks nodroSinatas, izmantojot attiecigd GD darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti konkrétas
darbibas parvaldiba un/vai ir pargrupéti attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot arT vadoSajam GD
gada budzeta sadales procediira pieskirtus papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

Veicamo uzdevumu apraksts

lergdni un pagaidu darbinieki Skaitli ietver gan personalu, kas strada iniciativas tieSaja parvaldiba un
istenoSana, gan personalu, kas strada iniciativas atbalstitajas politikas
jomas.

Arstata darbinieki

Skaitli ietver gan personalu, kas strada iniciativas tieSaja parvaldiba un
istenoSana, gan personalu, kas strada iniciativas atbalstitajas politikas

jomas.
57 AC = ligumdarbinieki; AL = viet&jie darbinieki; END = norikotie valsts eksperti; INT = agentiiras
darbinieki; JED = jaunakie eksperti delegacijas.
38 Arstata darbiniekiem paredzéto maksimilo summu finansé no darbibas apropriacijam (kadreizéjam

“BA” pozicijam).
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3.2.3.  Treso personu iemaksas
Priekslikums/iniciativa:
— neparedz treSo personu lidzfinansgjumu
3.3. Paredzama ietekme uz ienemumiem

— Priekslikums/iniciativa finansiali ietekmé:

1) ienémumus no PVN
miljonos EUR (trs zZimes aiz komata)
. . Priekslikuma/iniciativas ietekme>
Budzeta len@mumu
ozicija
poziel 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
............ pants nepiemeéro nepieméro | nepieméro nepiemeéro nepiemeéro nepiemeéro nepiemero
59 Noraditajam tradicionalo pasu resursu (muitas nodokli, cukura nodevas) summam jabit neto summam,

t.i., bruto summam, no kuram atskaititas iekaséSanas izmaksas 20 % apmera.
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