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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

. A javaslat indokai és céljai

A Bizottsdg mar 2017 oktoberében! elkdtelezte magat, hogy foglalkozik az adohatésagok
kozigazgatasi kapacitdsdnak kérdésével az elektronikus kereskedelem (a tovabbiakban: e-
kereskedelem) terén elkovetett héacsalasok elleni kiizdelem érdekében, a harmadik felekkel
torténd egyiittmiikodés javitdsa révén. Az (EU) 2017/2455 tandcsi iranyelv (elektronikus
kereskedelemre vonatkozé héa-iranyelv)?> 2017 decemberi elfogadasakor jegyzokonyvbe
foglalt nyilatkozataban a Tandcs hangstlyozta a csalas elleni eszkodzok javitasanak sziikségét®.
A mostani kezdeményezés, amely az e-kereskedelemben elkovetett héacsalas elleni
kiizdelemre iranyul, kiegésziti ¢s megalapozza az e-kereskedelemre vonatkozé héa-iranyelv
altal bevezetett 1) intézkedések zokkendmentes alkalmazasat a Bizottsag digitalis egységes
piaci stratégiajanak* osszefiiggésében.

Az e-kereskedelemre vonatkozo héairdnyelv elsddlegesen 1) héakotelezettségeket vezetett be
az online piacterek vonatkozasiban®, valamint 10j egyszeriisitéseket, amelyek a
szolgaltatdsnyujtas és a termékek és import tavértékesitésével kapcsolatos héakdtelezettségek
teljesitésében segitenek a vallalkozasoknak, ideértve az egyablakos rendszeren keresztiil
torténd elektronikus héanyilvantartasba-vételt és héafizetést (nyilvantartasba vétel egyetlen
tagallamban, nem pedig minden fogyasztas szerinti tagallamban). Ezek az intézkedések a
héarendszer egyszerlsitésével erdsitik a héaszabalyoknak megfelelést, de az adohatdosagoknak
tovabbra is képesnek kell lennie a csalast elkovetd vallalkozasok felderitésére &s
ellendrzésére. Pillanatnyilag az adohatéosdgok szaméra ez kihivast jelent. Az Eurdpai
SzamvevBszék® megjegyezte, hogy az e-kereskedelemre vonatkozd héa-jogszabalyok
lényegében a vallalkozasok Onkéntes nyilvantartdsba-vételi és héafizetési hajlandosagéra
tdmaszkodnak. Ugyanakkor a tagallamok a kozigazgatasi egyiittmiikodést a jelenlegi jogi
keretek kozott korlatozottan tudjak igénybe venni. Amennyiben a megfelelés fent emlitett

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak az ,,Uton egy egységes uniés héadvezet felé — uj dontések sziikségeltetnek” cimii, a héara
vonatkoz6 cselekvési terv nyomon kovetésérél (COM(2017) 566 final, 2.1.1. pont, 3. oldal). Lasd még:
,,20 measures to tackle the VAT gap” (20 intézkedés a héabevétel-kiesés kezelésére) cimi, a héa
cselekvési terv mellékletét képezé dokumentum 6. pontja:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03 20 _measures_en.pdf

2 A Tanacs (EU) 2017/2455 iranyelve (2017. december 5.) a 2006/112/EK iranyelvnek és a 2009/132/EK
iranyelvnek a szolgaltatasnyujtasra és a termékek tavértékesitésére vonatkoz6 bizonyos
hozzaadottértékado-kotelezettségek tekintetében torténé modositasardl (HL L 348.,2017.12.29., 7. o0.).

3 Az Europai Unié Tanacsa 14769/1/17 REV 1, 2017. november 30.,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14769-2017-REV-1/hu/pdf
4 A digitalis egységes piaci stratégia végrehajtasa (COM(2017) 228 final, 2017.5.10.), lasd:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1496330315823&uri=CELEX:52017DC0228

A Tanacs 2006/112/EK iranyelvének 14a cikke értelmében az online piactér, platform, portal az aruk
elektronikus feliilet altal eldsegitett értékesitése szempontjabol ,.Ertékesitének tekintend6”. Ha ezek a
platformok a) harmadik teriiletekrél vagy harmadik orszdgokbol importalt, 150 EUR értéket meg nem
halado6 termékek tavértékesitését segitik eld, vagy b) az EU-ban nem letelepedett adéalanyok altal EU-n
beliil (pl. webshop-logisztikai kozpontban) taldlhatdo termékek vallalkozasok és fogyasztok kozotti
(business to consumer, tovabbiakban: B2C) értékesitését segitik eld, akkor ugy kell tekinteni, mintha a
platformok maguk kaptak volna meg, majd értékesitették volna a szoban forgd termékeket.

Eurépai SzamvevoszEk, ,,Collection of VAT and customs duties on cross-border e-commerce” (Héa és
vamok beszedése a hatarokon atnyulo e-kereskedelem vonatkozasaban) hattéranyag, 2018. julius.
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egyszerlsitését nem kisérik csaldsellenes intézkedések, a csalok csekély Osztonzést fognak
érezni magatartasuk megvaltoztatasdra ¢s héakotelezettségeik teljesitésére. Az e-
kereskedelemben tehat a megfelelést célzo intézkedések sikere az ezekkel parhuzamosan
kidolgozando csaldsellenes intézkedések hatékonysagatol is fiigg.

Az e-kereskedelem az elmult években gyorsan ndtt, megkonnyitve az online torténd aru- és
szolgaltatasvasarlast a fogyasztok szamara. A fogyasztok kiilonbozo szallitok, termékek és
markak kozott valogathatnak. Fizetni is tudnak online, megbizhaté kdrnyezetben, anélkiil,
hogy a szamitogép vagy az okostelefon melldl fel kellene allniuk. Az e-kereskedelem eldnyeit
szem elOtt tartva az értékesitok 0j ilizleti modellre valtottak, és termékeiket vildgszerte
értékesitik a fogyasztok részére anélkiil, hogy fizikailag kiskereskedelmi jelenlétet kellene
fenntartaniuk. Ezt a lehetdséget ugyanakkor csalard vallalkozasok is kihasznaljak, amelyek
héakotelezettségeik elmulasztasaval tisztességtelen piaci eldnyhoz akarnak jutni.

A jelen javaslathoz csatolt hatdsvizsgalat a hatarokon &tnyld e-kereskedelemben a
héacsalasok harom {0 tipusat azonositotta: i. EU-n beliilli termékértékesitések ¢és
szolgaltatasnyujtasok, ii. termékek behozatala harmadik orszdgban vagy harmadik teriileten
(EU-n kiviili orszagban vagy teriileten) letelepedett vallalkozés altal a tagallamok fogyasztoi
részére, és iii. harmadik orszagban’ letelepedett vallalkozasok szolgéltatasnyujtisa tagallami
fogyasztok részére.

A tagéllamok hataron atnyuld termékértékesitésbol eredd teljes héaveszteségeinek értéke évi
5 milliard EUR-ra becsiilheté®. Héacsalasrol hataron atnyilé szolgaltatasok, nevezetesen az
online televizidzas és a digitalis jatékok esetében is beszamoltak®. A csalast az Europol és az
Eurdpai Unié Szellemi Tulajdoni Hivatala is dokumentdlta az Europol altal a televizios
musorszolgéltatds (valamint ezekhez vald hozzaférés értékesitése) jogellenes terjesztésérol
készitett legutobbi jelentésben!®. A csalast a Nordic Content Protection (NCP) televizids
ipardgi szervezet szintén dokumentilta'!. A déniai, finnorszagi és svédorszagi online
televizios miisorelosztok egymaguk (a bevételeket tekintve ezek az orszagok az EU teljes
online televizids piacanak kevesebb mint 10 %-at teszik ki)'? éves szinten 436 milli6 EUR-ra
becsiilik a jogellenes terjesztés miatti forgalomkiesésiiket. Ez megkozelitéleg 103 milli6 EUR
potencidlisan kiesé héabevételnek felel meg'®. Ezek az dsszegek (amelyek az e-kereskedelem
novekedésével parhuzamosan tovabb fognak emelkedni) mutatjdk, hogy az e-kereskedelem
terén elkovetett héacsalasok ellen siirgdsen fel kell 1épni. A legtobb adohatosadg ugyanakkor
nem rendelkezik olyan eszkozokkel és informacioforrasokkal, amelyek révén az e-

A 6. cikk szerinti harmadik teriileteket is beleértve.

8 Lasd: Javaslat: A Tanacs iranyelve a 2006/112/EK iranyelvnek és a 2009/132/EK iranyelvnek a

szolgaltatasnyujtasra és a termékek tavértékesitésére vonatkozd bizonyos hozzaadottértékado-

kotelezettségek tekintetében torténé modositasardl (COM(2016) 757 final).

A jogosulatlan televiziés miisorsugarzas mértéke Lettorszagban 2015-ben, Stockholm School of

Economics, Nelegalas maksas TV apraides apjoms Latvija 2015, elérhet? itt:

https://www.researchgate.net/profile/Arnis_Sauka/publication/303382487 Nelegalas_maksas TV_apra

ides_apjoms_Latvija_2015/1inks/573t5¢7408ae298602e8{22.pdf

Europol és Eurdpai Unié Szellemi Tulajdoni Hivatala: 2017 Situation Report on Counterfeiting and

Piracy in the European Union (2017. évi helyzetjelentés a hamisitasrol és a szerzdi jogi kaldzkodasrol

az Eurépai Unidban), elérhetd itt: www.europol.europa.eu/publications-documents/2017-situation-

report-counterfeiting-and-piracy-in-european-union

1 Nordic Content Protection: Trend Report 2017 (2017. évi trendjelentés), elérhetd itt:
www.ncprotection.com/wp-content/uploads/2017/03/Trend-Report-2017.pdf

12 Lasd: www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf file/0027/95661/ICMR-2016-4.pdf

Altalanos héamértékkel szamolva, a kedvezményes adokulcs figyelembevétele nélkiil.
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kereskedelemben elkdvetett héacsaldsok szintje szamszeriisithetd volna'*. E-kereskedelemben
elkovetett héacsalas esetén a csalard vallalkozéasok el tudjak rejteni kilétiiket egy domain-név
mogott. Még olyan esetekben is, amikor az adohatdsag tud egy adott online bolt 1étezésérdl, a
mogottes vallalkozas kiléte, valos elhelyezkedése vagy az adott tagallamban elért arbevétele
sokszor ismeretlen marad. Ez gondot jelent az addhatésagok szdmara, amelyek unids vagy
nemzetkézi szinten kivannak kivizsgalast inditani vagy kozigazgatasi egylittmikodést
kezdeményezni. A fogyasztds szerinti tagallamok, amelyekben a héa fizetendd, nagy
valoszinliséggel nem rendelkeznek semmilyen nyilvantartdssal vagy informacidval, amely
alapjan az ellenérzést el tudndk kezdeni. Ennek oka, hogy a végsd fogyasztoknak nincs
nyilvantartasi kotelezettsége online vasarlasaikra nézve. Még ha igy lenne is, aranytalanul
sulyos terhet jelentene, ha egy eladé héacsaldsanak kivizsgalasdhoz rendszeresen a végso
fogyasztokhoz kellene fordulni.

Tovabba amikor a csalok kiléte és tartozkodasi helye nem ismert, komoly gondot okozhat
annak eldontése, hogy melyik tagallamhoz kell fordulni a kozigazgatasi egyiittmiikodési
kérelemmel.

Ez tomeges azonositasi kérelmekhez vezethet, amelyeket vagy az informécioval esetlegesen
rendelkez6 harmadik félhez (pl. az online piactérhez vagy pénzforgalmi szolgaltatdhoz)
kellene kiildeni, vagy olyan orszag adohatésagéhoz, ahol a harmadik fél letelepedett. Ez
ugyanakkor a 904/2010/EU rendelet 54. cikkének (1) bekezdése szerint aranytalannak
mindsiilne. Ugyanezen rendelet 54. cikkének (2) bekezdése értelmében tovabba a tagallamok
nem kotelesek informaciot szolgaltatni, amennyiben nemzeti jogszabalyaik nem jogositjak el
Oket az adott informacidé gyljtésére. Ez korlatozza a tagéllamok lehetdségeit mas
tagallamoktol harmadik félre vonatkozé adatok kérésében.

Jelen javaslat célja, hogy az adohatosdgok €s a pénzforgalmi szolgaltatok egylittmitkddésének
fokozasa révén megoldddjon az e-kereskedelemben elkovetett héacsalds problémaja. Az
elmult években az eurdpai fogyasztok online vasarlasainak tobb mint 90 %-at kreditatvitellel,
beszedéssel és kartyas fizetéssel bonyolitottak le, azaz az iigyletben résztvevd kozvetitdn'’
(pénzforgalmi szolgaltaton) keresztiil, és ez a tendencia a jovoben is folytatodni fog!s. Az
informacioval rendelkezé harmadik felek tehat teljes képet nyujthatnak az adohatdsagok
részére az online vasarlasokkal kapcsolatban, igy az adohatosagok megfelelden el tudnak latni
az online termékértékesitésbdl ¢€s szolgaltatasnyjtasbol fakadd héakdtelezettségek
teljesitésének nyomon kovetésére iranyuld feladatukat. A pénzforgalmi szolgéltatokkal
nemzeti szinten mar egyiittmikodd tagallamok tapasztalatai azt mutatjadk, hogy az
egyiittmiikddés a pénzforgalmi szolgaltatokkal kézzelfoghatd eredményekhez vezet az e-
kereskedelemben elkovetett héacsalas elleni kiizdelem szempontjabol'’. Egyes harmadik
orszagok szintén felhaszndlnak pénzforgalmi informacidkat a szabalysértd kereskeddk

E javaslat elkészitéséhez a célzott konzultacid soran csak harom adohatoésag nyujtott hozzavetdleges
becslést kiesé héabevételeire az EU-n beliili B2C termékértékesitések, EU-n beliili B2C
szolgaltatasnytjtasok, valamint a behozott termékek vonatkozasaban 2015-re, 2016-ra és 2017-re.
E-shopper barometer 2017 (DPD group), elérhetd itt:
https://www.dpd.com/be_en/business_customers/dpd_insights/e_shopper_barometer 2017,, valamint
International Post Corporation (Nemzetkozi Postai Egyesiilés), e-Commerce logistics and delivery,
(Logisztika és kiszallitas az e-kereskedelemben) eCom21 2016.

16 Lasd:
https://www.atkearney.com/documents/10192/1448080/Winning+the+Growth+Challenge+in+Payment
s.pdf/b9da93a5-9687-419e-b166-0b25daf58 51T, 5. o.

A finn adohatésag példaul 2016-ban 16 millio6 EUR 0sszeget tudott behajtani a pénzforgalmi
szolgaltatokkal kialakitott egytittmitkodésnek kdszonhetden.
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azonositasa céljabol az unids rendszerhez hasonlo, hataron atnyualé B2C termékértékesitésekre
alkalmazott egyszertisitett behajtasi rendszerekkel egyiitt hasznalt eszkozként!®,

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat kiegésziti a jelenlegi héa keretszabalyozast, amelyet a Bizottsag digitalis egységes
héairanyelv modositott. E kezdeményezés tovabba erdsiti a kozigazgatdsi egylittmikddés
kereteit az e-kereskedelem terén elkdvetett héacsalas jobb kezelésére és a tisztességes verseny
helyreallitdsara. Az addcsalas €s az adokijatszas elleni kiizdelem a Bizottsdg szdmara kiemelt
fontossagu a versenytorzulds megeldzése, illetve a nemzeti és unids bevételek biztositasanak
érdekében. A mostani Bizottsagnak sz616 politikai iranymutatasok'® nagyobb eréfeszitésekre
szolitottak fel az adokijatszas €és az adocsalds elleni kiizdelem terén, €s az Unid helyzetérdl
sz616 2018-as értékelé beszéd?® megerdsitette, hogy a Bizottsag széleskorii stratégiat kovet
annak érdekében, hogy minden véllalat, nagyok és kicsik, megfeleloképpen kivegyék résziiket
az adofizetésbol.

A hozziadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmiikodésrdl és csalas elleni
kiizdelemrdl sz616 904/2010/EU rendelet?! modositasardl szold (EU) 2018/1541 rendelet? 0
eszkozoket hozott 1étre a tagallamok adohatosagainak kozigazgatasi egyiittmiikodésére. Ezek
az eszkozok elsGsorban i. az ugynevezett korhintacsalas (B2B [vallalkozasok kozotti]
tranzakciok esetében); ii. a hasznalt autokra vonatkozo kiilonbozet szerinti adozassal
kapcsolatos csalds; iii. az addalanyok altal behozott termékekre alkalmazandd kiilonds
vamrendszereket kihasznald csaldsok (szintén B2B tranzakciokban) elleni kiizdelemhez
lesznek hasznalhatoak; és iv. lehetové fogjak tenni az adohatésagok egyiittes fellépését (pl.
kozds kdzigazgatasi vizsgalat). Az unids héafdrum munkajaban?® résztvevd adohatdsagok és
vallalkozasok szakértdi hangsulyozzak, hogy a héacsalas elleni kiizdelem hagyomanyos
formdja a tranzakcios lancban kdzvetleniil részes vallalkozéasok éltal kezelt nyilvantartasokon
alapul. A hataron atnyualé B2C szolgéltatasok esetében ez az informécié nem feltétlentil all
kozvetleniil rendelkezésre, igy az adohatdsagok kozotti ,,hagyoméanyos” egylittmiikodés nem
elegendé*. E javaslat tehat kiegésziti az Unié héaval kapcsolatos kozigazgatasi
egyiittmitkddési keretének legutobbi modositasait, 0 eszkdzt advan az adohatosagok kezébe a
héacsalas felderitésére a hatdron atnyuld B2C értékesitések korében.

Lasd a Hatasvizsgalat 11. mellékletét, ,,Harmadik orszagok, amelyek a fizetési adatokat a héaellendrzés
eszkozeként hasznaljak”.

Lasd: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-
speech_hu.pdf

20 Lasd: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-brochure en.pdf

21 A Tanacs 904/2010/EU rendelete (2010. oktober 7.) a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd
kozigazgatasi egyiittmiikodésrol és csalas elleni kiizdelemr6l (HL L 268., 2010.10.12., 1. 0.).
2 A Tanacs (EU)2018/1541 rendelete (2018. oktober 2.) a 904/2010/EU és az (EU) 2017/2454

rendeletnek a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatisi egylittmikodés megerdsitésére
iranyul¢ intézkedések tekintetében torténé modositasarol (HL L 259., 2018.10.16., 1. 0.).

Az uniés héaforum a Bizottsag egyik szakértdi csoportja, amely a vallalkozasok és a héa-hat6sagok
parbeszédének ad helyet a héara vonatkozo6 jogszabalyok gyakorlatban torténd végrehajtasanak javitasa
modjairél. Lasd a Bizottsag hatarozatat (2012. julius 3.) az unids héaféorum létrehozasarol (HL C 198.,
2012.7.6., 4. 0.).

Osszevont jelentés a tagallamok és a vallalkozasok egyiittmiikddésérél az e-kereskedelem/modern
kereskedelem terén, 5.o0. Lasd: https:/ec.europa.cu/taxation_customs/business/vat/vat-reports-

published_en

23

24
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Végezetiil e kezdeményezést érdemes nemzetkdzi Osszefliggésben is latni. Amikor a csalast
harmadik orszadgban vagy harmadik teriileten letelepedett szolgaltatasnyjtdo koveti el, a
hianyz6 héa behajtdsdhoz a nemzetkdzi egylittmikodés kulcsfontossagi. Az Unid a
koézelmultban kotott egyezményt Norvégiaval a héaval kapcsolatos egyiittmiikdodésrol?®, és az
OECD keretében aktivan torekszik a kozigazgatasi egyiittmikodés nemzetkdzi szinti
igénybevételének megerdsitésére. E kezdeményezés bizonyitékot jelent a tagallamok részére a
csalok felderitésére harmadik orszagokban. E bizonyiték felhaszndlhatdé a nemzetkozi
egylittmikodés beinditasanak elsd lépéseként, vagy hozzajarulhat a mas joghatdésagokkal
folytatott kozigazgatasi egyiittmiikodés javitasardl szold nemzetkodzi parbeszédhez.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

E kezdeményezés jogalapja az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ)
113. cikke. E cikk értelmében a Tanacs, kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében, egyhangtlag
rendelkezéseket fogad el a forgalmi adok, a jovedéki adok és a kdzvetett adok egyéb formaira
vonatkozo jogszabalyok olyan mértéki harmonizalasara, amennyire az ilyen harmonizécio6 a
belsd piac 1étrehozasahoz, miikodéséhez, és a verseny torzuldsanak elkeriiléséhez sziikséges.

. Szubszidiaritas

E kezdeményezés Osszhangban van a szubszidiaritas elvével, mivel a {6 probléma, az e-
kereskedelemben felmertiil6 héacsalas, valamennyi tagallam k6zos problémaja, amit sulyosbit,
hogy az adohatdsadgok rendelkezésére allo eszkozok elégtelenek. A tagallamok 6nmagukban
nem képesek harmadik felektdl, példaul pénzforgalmi szolgaltatoktdl, megszerezni a hataron
atnyulé termékértékesitések és szolgaltatdsnyujtdsok utan fizetendd héa ellendrzéséhez
szlikséges informaciot; biztositani, hogy az e-kereskedelemre vonatkozé (az e-kereskedelemre
vonatkoz6 héairanyelvvel modositott) héaszabalyokat megfeleléen alkalmazzak; és megoldani
az e-kereskedelemben elkovetett héacsalas problémajat. Ezért a tagéallamok kozotti
egyiittmiikddés kulcsfontossagi. A tagallamok kozott a héa teriiletén megvaldsuld
kozigazgatasi egyiittmiikodés jogi keretét a 904/2010/EU rendelet jelenti. Ennél fogva
barmely kezdeményezéshez, amely 1) egylittmiikodési eszkdzt vezet be e konkrét probléma
terén, a Bizottsadg javaslatira van sziikség a jelenlegi unids jogi keret modositasdhoz. Annak
érdekében, hogy az adohatdésagok a héa szempontjdbdl relevans fizetési adatokat
gyljthessenek, a pénzforgalmi szolgaltatok szaméra 0 nyilvantartasi kotelezettségeket kell
bevezetni. Ehhez a héairanyelv modositasara vonatkoz6 javaslat sziikséges.

. Aranyossag

A javaslat nem 1épi til az e-kereskedelemben elkdvetett héacsalas elleni kiizdelem céljahoz
sziikséges mértéket. Az 0 rendszer varhatoan az e-kereskedelemben elkovetett héacsalés
felderitéséhez és a tovabbi héa behajtasahoz sziikséges informaciokat és eréforrasokat biztosit
az adohatosagok szamara. Osszességében a véllalkozasokra és az adohatdsagokra haruld
adminisztrativ teher mérséklédne a jelenlegi helyzethez képest, és az egyenlbb
versenyfeltételek kedveznének a jogszerti vallalkozasoknak.

25 Lasd: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/02/06/eu-norway-agreement-
signed-strengthening-the-prevention-of-vat-fraud/
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A pénzforgalmi szolgaltatok azon kdtelezettsége, hogy bizonyos mennyiségli nyilvantartast
vezessenek ¢€s ezt megkiildjék az adohatdésagoknak, ugyancsak megfelel az aranyossag
elvének. A pénzforgalmi szolgaltatoknak olyan adatokat kell majd nyilvantartaniuk, amelyek
a fizetési muveletek végrehajtdsdhoz amugy is rendelkezésiikre allnak. Tovabba az adatok
nyilvantartdsanak ¢és az adohatosagok részére torténd tovabbitdsdnak unids szinten
harmonizalt kotelezettsége korlatozza a pénzforgalmi szolgaltatok adminisztrativ terhét
(ahhoz a teherhez képest, amit az jelent, hogy a pénzforgalmi szolgéltatoknak eltéré nemzeti
megkozelitéseknek kell megfelelnie).

A héacsalas elleni kiizdelem az Unid és a tagallamok fontos, altalanos kozérdeku célkitiizése.
Az adohatésagok csalasellenes szakértéi csak az e célkitlizéshez (az e-kereskedelemben
elkovetett héacsalas elleni kiizdelemhez) sziikséges adatokat dolgozzak fel, az altaldnos
adatvédelmi rendelettel?®, az (EU) 2018/1725 rendelettel’’” és az Alapjogi Chartaval®®
Osszhangban. Egész pontosan csak azokat az adatokat dolgozzak fel, amelyek lehetdvé teszik,
hogy az adohatdsagok (i) azonositsak a szolgaltatasnytjtokat, (ii) ellendrizzék a tranzakciok
szamat ¢és monetaris értékét, és (iii) ellendrizzék a fizetések eredetét. A fogyasztokra
vonatkoz6 adatokra e kezdeményezés nem vonatkozik, kivéve a fizetések szarmazasi
tagallamara vonatkoz6 adatokat (azaz melyik tagallamban van a fogyasztok helye). Az
aranyossagot biztositja tovabba, hogy a pénzforgalmi szolgaltatok egy adott értékkiiszob alatt
nem kotelesek megkiildeni a fizetési adatokat az adohatdosdgoknak. A kiiszob kizéarja e
kezdeményezés €s a személyes adatok feldolgozasa alol azokat a fizetéseket, amelyek minden
valdsziniiség szerint nem gazdasagi tevékenységet jeleznek.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Tekintve, hogy a cél a héairanyelv modositasa a pénzforgalmi szolgaltatok 01j nyilvantartas-
vezetési kotelezettségének bevezetése céljabol, a javasolt jogi aktus is egy irdnyelv.

Tekintve, hogy a cél a hozzdadottérték-ado tertiletén térténd kozigazgatasi egylittmiikodeésrol
¢és csalas elleni kiizdelemrdl sz6l6 904/2010/EU rendelet mddositasa a héaval kapcsolatos
fizetési adatok 1j adatbazisanak bevezetése céljabol — amely adatbazis a tagallamok szdmara
kizarolag az e-kereskedelem terén elkdvetett héacsalas elleni kiizdelem érdekében elérhetd — a
javasolt jogi aktus egy rendelet.

26 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(EGT-vonatkozast szoveg) (HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és iigyndkségek altali kezelése
tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 295.,2018.11.21., 39. o0.).

28 Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja (HL C 326.,2012.10.26., 391. 0.).
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK

EREDMENYEI
. Utolagos értékelések
Jelen javaslatot aldtdmasztja a 904/2010/EU rendelet — kiilonésen annak az e-

kereskedelemben elkOvetett héacsalas teriletén torténd felhasznalasara vonatkozo
szakaszainak — értékelése.

Az e-kereskedelemben elkovetett héacsalas elleni kiizdelem szempontjabol az addhatosagok
altalaban hatékony eszkoznek tartottak a jelenlegi 904/2010/EU rendeletet. Ugyanakkor
megemlitették, hogy a kozigazgatasi egyiittmiikddésre jelenleg rendelkezésiikre allo eszkdzok
nem teszik konnyen lehetévé az online vallalkozasok azonositasat ¢és ellendrzését, amikor
ezek az online vallalkozasok domain- és konyvviteli nyilvantartasai egy masik allamban
talalhatoak (fiiggetleniil attol, hogy a kérdéses masik allam az EU tagallama-e vagy sem).
Hangsulyoztdk azt is, hogy fokozni kell a tagallamok elkotelezettségét arra, hogy tobb forrast
fektessenek a kozigazgatdsi egylittmikodésbe, mivel ez a 904/2010/EU rendelet
hatékonysdganak javitidsa szempontjabol kulcsfontossagii tényezé az e-kereskedelemben
elkovetett héacsalas elleni kiizdelemhez. Végezetiil néhany tagallam utalt arra is, hogy a
rendeletet hatékonyabbd lehetne tenni 0j eszk6zdkkel, mint példaul a relevans fizetési
informaciokhoz valé hozzaféréssel és ezen informaciok cseréjével.

Bér az adohatosagok ugy véltek, hogy a 904/2010/EU rendeletben meghatarozott eszkdzok a
héacsalas elleni kiizdelemben fontos szerepet toltenek be, hangsulyoztak azt is, hogy van mit
javitani. Az adohatosagok szerint az e-kereskedelem fejlédése a kozelmultban, a nagy
mennyiségli e-kereskedelmi tranzakcio 10j, hatékonyabb és eredményesebb eszkozoket tesz
sziikségessé a kozigazgatasi egyiittmiikodéshez. Az adohatdésagok tovabba annak a
varakozasuknak is hangot adtak, hogy a héacsalas elleni kiizdelemre jelenleg rendelkezésre
allé eszkozok a jovoben vesziteni fognak relevancidjukbol az iizleti modellek atalakulésa és a
héacsalas jellemzoinek valtozasa miatt.

Annak ellenére, hogy az adohatosagok altaldban nem rendelkeznek szamszerii
bizonyitékokkal a kozigazgatisi egyiittmiikodés eldnyeire €s koltségeire nézve, ugy veélik,
hogy a kozigazgatasi egyiittmiikodésbodl fakadd elényok aranyosak az informéciocsere soran
az adohatosagoknal felmertild koltségekkel, s ezeket akar meg is haladhatjak.

A 904/2010/EU rendelet és a jelen javaslat hozzdjarul az egységes piac megfeleld
miikodéséhez. Mindkettd Osszhangban all az e-kereskedelemre vonatkozd héa-iranyelv
szabalyaival is. Ett6l fiiggetleniil a tagallami adohatosagok elismerték, hogy az e-
kereskedelem novekedésével 1j kihivasokat kell megoldaniuk, mint példaul az e-
kereskedelemben elkovetett héacsalasok felderitéséhez (és az ez elleni kiizdelemhez)
sziikséges adatok feldolgozasanak modja.

Végezetiill mind az adoéhatésagok, mind az egyéb érdekeltek elismerték a 904/2010/EU
rendeletben meghatarozott kézigazgatasi egyiittmikodési keret hozzaadott értékét, tekintve,
hogy az e-kereskedelemben elkdvetett héacsalasok valamennyi tagéllamot érintik.

Osszefoglalasként elmondhatd, hogy az értékelés megmutatta: a nemzeti csalasellenes
intézkedések nem elégségesek az e-kereskedelem terén elkdvetett héacsalasok
visszaszoritasahoz, ¢és kozigazgatasi egylittmikodésre van sziikség a tagallamok kozott. Az
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értékelés arra is ravilagitott, hogy az e-kereskedelem szerkezetében bekovetkezett valtozasok
miatt az informaciocseréhez 1), megfeleld eszkozokre van sziikség.

. Konzultacio az érdekelt felekkel

2017-ben a Bizottsag szamos érdekelt fél véleményét kikérte az adohatosagokat ¢és
vallalkozasokat, igy kiilondsen a pénzforgalmi szolgaltatokat megszolitd célzott konzultacid
keretében. 2017-ben nyilvanos konzultaciora is sor keriilt*°.

A konzultaciok eredménye megerdsitette, hogy valamennyi érdekelt fél jelentds problémanak
tekinti az e-kereskedelemben elkovetett héacsalasokat. A vallalkozasok hangsulyoztak, hogy
az e-kereskedelemben elkovetett héacsaldsok a verseny torzuldsa miatt artanak a becsiiletes
vallalkozasoknak. Az addohatosagok ¢és a vallalkozdsok egyarant megerdsitették, hogy az e-
kereskedelemben elkdvetett héacsalasok elleni kiizdelemhez az adohatésdgoknak sziiksége
van a fizetési informaciokra. A fizetési informécidk gytijtése és kicserélése szempontjabol a
személyes adatok védelmét nem tartottdk akadalynak, feltéve, hogy a fizetok személyes
adatainak feldolgozésara az altalanos adatvédelmi rendeletben meghatarozott feltételek kozott
kertil sor.

A legtobb valaszadd pozitivan nyilatkozott az unios keretszabalyozas modositasarol a célbol,
hogy az adohatosagok hatékonyabb csalasellenes eszkzokhoz jussanak. A leginkabb
koltséghatékony eszkdznek a héa szempontjabol relevans fizetési informaciok gyljtését és
cseréjét végzo kdzponti unids rendszert tartottak.

Mind az addhatésdgok, mind a pénzforgalmi szolgaltatok megerdsitették, hogy a fizetési
informaciok gytjtésével ¢€s cseréjével kapcsolatos szabvanyositott ¢és Osszehangolt
megkozelités hozzaadott értéket jelentene.

Ez a javaslat a tagdllami adohatosagok és a vallalkozasok, kozte pénzforgalmi szolgaltatok
képviseldivel a Héaforum e-kereskedelemmel foglalkoz6 alcsoportja keretében folytatott
konzultaciok nyoman készilt.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Valamennyi érdekelt féllel konzultaciora keriilt sor, kiilsd szakértk bevonasara nem volt
szlikség jelen javaslat elkészitéséhez.

. Hatasvizsgalat

A hatasvizsgalat az alapforgatokonyv mellett két lehetdséget vett fontolora:

(1) egy nem szabalyozasi jellegli alternativat, amely alapvetéen irdnymutatasok
megfogalmazasat jelenti az adohatdsdgok tdmogatasdhoz kozigazgatasi kapacitasaik
fejlesztése céljabol, az e-kereskedelemben elkovetett héacsaldsok elleni fellépés
érdekében;

» A Bizottsdg ugyancsak kozzétette az Osszevont iitemtervet/bevezetd hatasvizsgalatot (lasd:

http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-899238 en) ,Exchange of VAT-
relevant payment data” (,,A héa szempontjabol relevans fizetési adatok cseréje”), amely lehetdséget
nyuUjtott az elsé visszajelzésekre a kezdeményezés kapcsan. A visszajelzési id6szakban (2018. februar
15. és 2018. marcius 15. Ko6zott) a Bizottsag csupan harom valaszt kapott. Ketté tamogatta a
kezdeményezést, mig a harmadik nem kapcsolodott a kezdeményezés tartalmahoz.
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(2) egy szabalyozasi alternativat, amely az unids jogi keret moddositdsaval jarna i. a
pénzforgalmi szolgaltatok altal a héa szempontjabdl relevans fizetési informaciokrol
vezetendd nyilvantartds, valamint ii. a fizetési informacié tagallami adéhatésagok
altali gytjtése €s kicserélése tekintetében.

A szabalyozési alternativa alapjan két alternativ miiszaki megoldas alakithaté ki annak
érdekében, hogy az adohatosagok egymas kozott kicseréljék a fizetési informéciokat: egy
elosztott alkalmazas, a héainformaciocsere-rendszerhez (VIES) hasonléan, vagy egy unios
szintli kozponti adatbazis (a Bizottsag altal kidolgozando).

A hatasvizsgalat kimutatta, hogy az alternativak koziil a kdzponti adatbazis a legalkalmasabb
az e-kereskedelemben elkovetett héacsalasok elleni kiizdelem céljaira.

Egy kozponti adatbazis tudnéd leginkdbb biztositani a héacsalds kezelését. Tobb garanciat
nyujtana az adatok és az adatelemzés egységességére, €s vilagosabb unids szintii ralatast
biztositana a felderitett csalok forgalmara, mint a decentralizalt adatbéazisok.

A kozponti adatbazison keresztiil torténd informacidcsere ugyancsak jobban csdkkentené a
piaci torzuldst. Mivel az egylittmiikddés révén az addhatosagok jobb eredményt érnek el, a
jogszertien miikddé vallalkozasok egyenldbb versenyfeltételeket élveznének. A pénzforgalmi
szolgaltatok jogszabalyi megfelelési koltségeinek szamszerisitését az érdekelt felekkel
folytatott konzultacié nem tette lehetévé. Ugyanakkor a hatdsvizsgalat megmutatta, hogy a
bejelentési kotelezettségek Osszehangoldsa és az informacio egységes formatumban (és
egységes interfésszel) torténd tovabbitasa csokkenteni fogja a pénzforgalmi szolgaltatok
jogszabalyi megfelelési koltségeit.

Az adohatosagok fejlesztési és miikodési koltségei is alacsonyabbak lennének a centralizalt
megoldasnal, a nemzeti szintli decentralizalt rendszerhez képest.

A javaslat hatasvizsgalatat a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet 2018. junius 27-én mérlegelte.
A testiilet pozitiv véleményt adott ki a javaslatrdl, tovabba megfogalmazott néhany ajanlast,
amelyeket a Bizottsdg figyelembe vett. A testiilet véleménye és ajanlésai a javaslatot kisérd
hatasvizsgalatra vonatkozo bizottsagi szolgadlati munkadokumentum 1. mellékletében
szerepelnek’.

. Célravezeto szabalyozas és egyszertsités

Ez a kezdeményezés nem tartozik a Célravezetd €s hatdsos szabalyozas program korébe. Az
adohatosagok €s a Bizottsdg szdmara valdsziniisithetd koltségeket a 4. pont tartalmazza.

A célzott konzultacid soran kapott informacid nem tette lehetdvé a hatdsvizsgalatban a
pénzforgalmi szolgéltatok koltségeinek szamszerlsitését megbizhatdé mdédon. Ugyanakkor a
pénzforgalmi szolgéltatok jelenleg a tagallamoktdl eltéré formatumban kapnak informécio
iranti megkeresést, amelyek eltérd eljarasokat kovetnek. E kezdeményezés értelmében a
pénzforgalmi szolgéltatok egy unids harmonizalt szabvanyt hasznalnanak a fizetési
informaciok tagallamok részére torténd tovabbitasara. Ez Osszességében csokkentené a
pénzforgalmi szolgaltatokra haruld adminisztrativ terhet.

30 A vezetdi 6sszefoglald a kovetkezd oldalon érhetd el:

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&coteld=10102&version=ALL&p=1
&
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A kezdeményezés nem hoz létre 01 héakotelezettséget a végsd fogyasztok részére arut és
szolgaltatast értékesitok szamara.

Végezetiill a kezdeményezés varhatdéan jelentds mértékben csokkenteni fogja az e-
kereskedelemben elkovetett héacsalasok kdvetkezményeként kiesé tagallami héabevételeket.

. Alapjogok

A mérlegelés targyat képezo javaslat a héaval kapcsolatos személyes adatok cseréjéhez és
feldolgozasat vonja maga utan.

Az éltalanos adatvédelmi rendelet a személyes adatokat tigan hatdrozza meg, minden
informacio beletartozik az azonositott vagy azonosithatd természetes személyrdl, aki
kozvetlen vagy kozvetett modon azonosithato. Ezért a rendelet, valamint a személyes adatok
védelmére vonatkozdan az Alapjogi Kartdban meghatarozott elvek egyarant vonatkoznak a
fizetési informaciodkra.

Az altalanos adatvédelmi rendelet és az (EU) 2018/1725 rendelet rendkiviil pontosan
meghatarozza a személyes adatok feldolgozasa soran az érintettek jogainak tiszteletben
tartasara vonatkozd elveket. Az Unid ugyanakkor igénybe vehet torvényalkotasi
intézkedéseket ezen elvek, valamint az érintett jogainak korlatozasara®' — mindaddig, ameddig
a korlatozasok a sziikségesség és az aranyossag elvét tiszteletben tartjak — az Unid fontos,
altalanos kozérdeki célkitiizéseinek szempontjabol, mint a gazdasagi és pénziigyi érdekek,
ideértve az adozast™.

A kezdeményezést alatdmasztd hatdsvizsgalat ramutatott, hogy az adoéhatésadgoknak nem all
rendelkezésiikre mas hatékony alternativa az e-kereskedelemben elkovetett héacsalas elleni
kiizdelemhez sziikséges informacié begytijtésére. A fizetési informaciok cseréje tehat
sziikséges intézkedés.

A kezdeményezés keretében tovabba csak az e-kereskedelemben elkdvetett héacsalas elleni
kiizdelemhez sziikséges fizetési informécio feldolgozasara keriilne sor. A feldolgozasra keriild
informécid csak a pénz jogosultjara (kedvezményezett) és magara a fizetési miveletre
(Osszeg, fizetési eszkdz, id6pont) vonatkozna, az aruért vagy szolgaltatasért fizetd fogyasztora
(fizetd fél) vonatkoz6 informacié nem része az informaciocserének. Az informéciot tehat nem
hasznalnak fel mas célokra, példaul a fogyasztok vésarlasi szokasainak ellendrzésére. A
javaslat tovabba — a minden valdszinliséggel magancélokra végrehajtott fizetéseket nem
szamitva — az adott kedvezmeényezett altal beszedett dsszegek szaméahoz kotott felsé korlatot
is tartalmaz. A kezdeményezés nem vonatkozna a belfoldi fizetésekre sem. Végezetiil a

3 Az atlathato tajékoztatashoz valo jog korldtozhatd az aldbbiak tekintetében: adatkezelés (12., 13. és 14.

cikk); adatokhoz val6é hozzaférés (15. cikk); adatok helyesbitése (16. cikk); adatok torlése (17. cikk);
adatkezelés korlatozasa (18. cikk); az adatok helyesbitéséhez vagy torléséhez kapcsolodo értesités (19.
cikk); az adatokhoz tagolt, széles korben hasznalt formatumban torténd hozzaférés —
adathordozhatésaghoz vald jog (20. cikk); tiltakozashoz valdé jog (21. cikk); valamint az érintett
jogosultsaga arra, hogy az automatizalt adatkezelés és a profilalkotas ne terjedjen ki ra (22. cikk).

32 Az altalanos adatvédelmi rendelet 23. cikke és az (EU) 2018/1725 rendelet 25. cikke.
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fizetési informacié csak a tagdllamok Eurofisc-kapcsolattart6i®® szamara lenne elérhetd,
kizarolag az e-kereskedelemben elkdvetett héacsalas elleni kiizdelemhez sziikséges iddre.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A Bizottsag ¢és az adohatosagok részérdl felmeriild beruhazasi koltségeket varhatdan
ellensulyozni fogja a behajtott héabevételek emelkedése. 2017-ben a B2C online értékesités
koriilbeliil 600 milliard EUR-t tett ki**. Tehat azt feltételezve, hogy az adohatosagok e
forgalom 1 %-anak megfeleld héaveszteséget tudnanak megallapitani, az EU-28 szintjén ez
1,2 milliard EUR héabevételt jelentene. Ezek az 0Osszegek joval meghaladjak a
kezdeményezés 0sszes miikodési koltségét, még ha a megallapitott héa hianyos beszedésével
is szamolunk. Tovabba a csaldsok szintje tobb szazalékpontot tesz ki az e-kereskedelmi
értékesitésen beliil. A ndvekedd héabehajtds eredményeként az e-kereskedelmi 4gazatban
varhatoan mérséklddni fog a héabevétel-kiesés.

A kezdeményezés koltsége 2019-t61 kezdddden tobb évre eloszlik. E koltségek elsd részét
(2020-1g) a jelenlegi Fiscalis 2020 programban mar rendelkezésre 4ll6 eldiranyzatok fedezik.
A koltségek nagy része azonban 2020 utanra fog esni, a pénziigyi kimutatasban leirtak szerint.

A Bizottsag részEérdl felmeriild koltségek lehetd legmagasabb Osszegét figyelembe véve a
koltségvetési vonzat becsiilt Osszegét a rendszer feléllitasanak egyszeri 11,8 milli6 EUR
koltsége, majd a rendszer teljes miikodésétdl szamitva évente 4,5 millio6 EUR miikddési
koltség teszi ki. A becslések szerint e miikodési koltségek csak 2022-t61 jelentkeznének,
amikor a rendszer miikodésbe 1ép. A miikodési koltségek koltségvetésre gyakorolt hatisat
Otéves iddszakra szamitva a rendszer felallitasa és 2027-ig torténé muikodtetése dsszesen (az
egyszeri kiadassal egyiitt) 34,3 milli6 EUR-ra tehetd.

E koltségek 0sszhangban allnak a kdvetkezo iddszak tobbéves pénziigyi keretére vonatkozd
javaslattal és Fiscalis programmal.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Eurofisc jelentések, valamint a tagallamok éves statisztikdinak bemutatasara ¢és
megvitatisara a Kozigazgatasi Egyiittmikodési Allandd Bizottsagban® keriil sor, a
904/2010/EU rendelet 49. cikkével Osszhangban. Az Allandé Bizottsag elndki tisztét az
Eurdpai Bizottsag tolti be. A Bizottsag tovabba igyekezni fog a tagallamoktél minden
lényeges informdciot megszerezni az Uj rendszer mitkddésével és a csalasokkal kapcsolatban.

3 Az Eurofisc-kapcsolattartok az addhatésagok csalas elleni szakértéi, akiket a tagallamok neveznek ki a

korai figyelmezteté jelek kicserélése tekintetében illetékes tisztviseloként a héacsalas elleni
kiizdelemben. 904/2010/EU rendelet, X. fejezet.

Az E-commerce Europe Europa északi, keleti és déli térségeiben a 2017. évi e-kereskedelmi forgalmat
602 milliard EUR-ra becsiilte.

A Kozigazgatasi Egyiittmiikodési Allandé Bizottsig (KEAB) a tagallamok képvisel6ibél all, az elnoki
feladatokat a Bizottsag latja el. A KEAB feladata a 904/2010/EU rendelet végrehajtasa.

34
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A koordinécio adott esetben a Fiscalis bizottsdg keretében is elvégezhetd (e bizottsag még
nem jott létre az j Fiscalis programnak megfelelden’).

A 904/2010/EU rendelet és a 2006/112/EK iranyelv mar meghatarozta a Bizottsag altal
elvégzendd rendszeres értékelésre €s jelentéstételre vonatkozd szabalyokat. E mar meglévo
kotelezettségekkel 6sszhangban tehat, a 904/2010/EU rendelet 59. cikke alapjan, a Bizottsag
Otévente jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az 0 kozigazgatasi
egylittmiikodési eszk6z mitkodésérdl.

Tovabba a Bizottsag négyévente jelentést készit az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a
2006/112/EK iranyelv 404. cikke alapjan a pénzforgalmi szolgaltatokra megallapitott j héa-
kotelezettségek mikodésérdl. A Bizottsag gondoskodik rola, hogy a két jelentés koordinaltan
késziiljon el, és ugyanazokra a megallapitasokra timaszkodjon.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A 243a cikkben a meghatarozasok a belsé piaci pénzforgalmi szolgaltatasokrol szolo
(EU) 2015/2366 irdnyelv’’ (masodik pénzforgalmi szolgéltatdsi irdnyelv) vonatkozo
rendelkezéseire utalnak.

A héairanyelv 243b cikke 1) kotelezettséget vezet be a pénzforgalmi szolgaltatok szamara
nyilvantartds vezetésére. E pénzforgalmi szolgaltatasokat a masodik pénzforgalmi
szolgaltatdsi irdnyelv 1. melléklete tartalmazza. Nem minden pénzforgalmi szolgaltatas
relevans az 4aruk és szolgaltatdsok hatdrokon atnyuld értékesitésének ellendrzése
szempontjabol. Csak azok a pénzforgalmi szolgaltatasok relevansak, amelyek eredményeként
a kedvezményezett’® (vagy a kedvezményezett nevében eljaré pénzforgalmi szolgaltato)
hatdrokon atny(lé pénzatutalasban részesiil, és csak akkor, ha a fizetd féI*° az egyik
tagallamban talalhat6. Ennek magyardzata, hogy a fizetések szarmazasi tagéallama jelzi az
adohatdsagok szdmara a fogyasztas helyét. E kezdeményezés keretében a ,,hatarokon atnyulo”
fogalom olyan miiveletekre vonatkozik, amikor a fogyaszt6 az egyik tagallamban talalhato, az
értékesitd pedig egy masik tagallamban vagy egy harmadik orszdgban vagy harmadik
tertileten. A belf6ldi fizetésekre nem vonatkozik e javaslat.

A 243b cikk nem utal a kedvezményezett és a fizetd fél allandd telephelyére, éallando
lakohelyére vagy szokasos tartozkodasi helyére. A pénzforgalmi szolgaltatok valojaban
harmadik félnek mindsiilnek az aruértékesitd és szolgaltatasnyjtoé adoalanyok, valamint ezek
fogyasztor kozott fennalld szerzddéses jogviszonyhoz képest. Ezért a pénzforgalmi
szolgaltatas végrehajtasakor a pénzforgalmi szolgaltatok rendelkezésére 4ll6 informacié nem

36 Javaslat az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az adoiigyi egyiittmiikddést szolgalo ,,Fiscalis”

program létrehozasarol (COM(2018) 443 final), 18. cikk.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2366 iranyelve (2015. november 25.) a belsd piaci
pénzforgalmi szolgaltatasokrol és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU iranyelv és az
1093/2010/EU rendelet mddositdsardl, valamint a 2007/64/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
(EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L 337.,2015.12.23., 35. 0.).

,Kedvezményezett”: az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely valamilyen fizetési mivelet
targyat képezo pénz szandékolt jogosultja (masodik pénzforgalmi szolgaltatasi irdnyelv 4. cikkének (9)
bekezdése).

,,Fizeto fél”: az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely fizetési szdmla tulajdonosaként fizetési
szamlajarol fizetési megbizas teljesitését engedélyezi, vagy — fizetési szamla hianydban — az a
természetes vagy jogi személy, aki vagy amely fizetési megbizast ad (masodik pénzforgalmi
szolgaltatasi iranyelv 9. cikkének (8) bekezdése).

37
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feltétleniil egyezik meg azzal, amivel az addalany rendelkezik fogyaszt6irol, vagy ami az
addztatando tligylet helyének megallapitdsahoz sziikséges. A 243b cikk alapjan a hely csupan
nyilvantartési kotelezettséget keletkeztet a pénzforgalmi szolgaltatok szamara.

A kedvezményezett €s a fizetd fél elhelyezkedésének meghatarozasara vonatkozé szabalyokat
a javasolt 243c¢ cikk allapitja meg (lasd lent).

Annak érdekében, hogy csak a potencialisan gazdasagi tevékenységhez kapcsolodo fizetések
rogzitésére keriiljon sor (a maganjellegii célbol végrehajtott hatdrokon atnyuld pénzatutaldsok
kizarasaval), a jogszabaly az adott kedvezményezett altal fogadott, hatdrokon atnyulo
fizetések szamahoz kotott felsd korlatot is megallapit. A pénzforgalmi szolgaltatonak csak
akkor kell az adohatosagok részérdl elérhetd nyilvantartdst vezetnie egy adott
kedvezményezettrél, ha az adott kedvezményezett altal fogadott fizetések teljes szdma egy
naptari negyedévben meghaladja a 25 fizetés felsé hatarat (ez egyben a pénzforgalmi
szolgaltatok adatszolgaltatasi idGszakat is jelenti). A felsé hatdr meghatarozdsa az online
megrendelések atlagosan 95 EUR értékének figyelembevételével tortént*’. Evente 100 darab
ilyen értékli fizetési mivelet éves szinten mintegy 10 000 EUR 6sszegl értékesitést jelent,
ami mar héakdtelezettségeket keletkeztethet a tagallamokban. Ez az 0Osszeg az e-
kereskedelemre vonatkozé héairanyelv altal az EU-n beliili szolgaltatasokra bevezetett
10 000 EUR kiiszobnek is megfelel.

A pénzforgalmi szolgaltatok nyilvantartds-vezetési kotelezettsége két évre szolna. Ez a
nyilvantartdsi idészak ardnyos, figyelembe véve a szdban forgd informécioé rendkiviil nagy
mennyis€gét, a személyes adatok védelme miatti érzékenységét, és az adohatosagok szamara
a héacsaldsok felderitéséhez sziikséges 1dot.

A 243c cikk utal a pénzforgalmi szolgaltatok altal alkalmazand6 szabalyokra a fizetd felek és
a kedvezményezettek elhelyezkedésének meghatarozdsara, a fent emlitettek szerint. A 243c
cikk nem hataroz meg szabalyokat az adoztatds helyének megallapitasara, ehelyett
meghatdrozza a kedvezményezettek és a fizetd felek elhelyezkedésének megallapitasara
vonatkozé szabalyokat, a héairanyelv 243b szerinti nyilvantartas-vezetési kotelezettségének
alkalmazasa céljabol.

A 243c cikk tovabba nem jelenti azt, hogy a fizetd fél elhelyezkedésének meghatarozasdhoz
hasznalt informaciot az adohatosdgok részére atadjdk. Ezzel az informécioval csak a
pénzforgalmi szolgaltat6 fog rendelkezni.

Az els6 bekezdés szerint ugy kell tekinteni, hogy a fizetd fél abban a tagallamban talalhato,
amelyet szdmlaazonositdja mutat. Az egységes eurdfizetési térségrol szold rendelet*!' az
IBAN-szamot (nemzetk6zi bankszamlaszdm) jelolte ki egy adott fizetési szamla
azonositdjaként egy tagallamban. Ha a fizetést nem az egységes eurdfizetési térségrol szolo
rendelet hatdlya ala esé pénzforgalmi szolgéltatason keresztiil hajtottak végre (a rendelet csak
az euroatutaladsokra és -beszedésekre vonatkozik), a fizetd fél elhelyezkedését a fizetd fél
fizetési szdml4janak mas azonositdja is megadhatja.

Léteznek olyan fizetési miveletek is (pl. készpénzatutalds), amelyeknél az Osszeget gy
utaljak at a kedvezményezett részére, hogy a fizetd fél nevében nem is kell fizetési szamlat

40
41

https://www.statista.com/statistics/239247/global-online-shopping-order-values-by-device
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 260/2012/EU rendelete (2012. marcius 14.) az eurdatutalasok és -
beszedések technikai és lizleti kdvetelményeinek megallapitasarol (HL L 94.,2012.3.30., 22. o.)
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nyitni. Ilyen esetben gy kell tekinteni, hogy a fizeté fél abban a tagallamban talalhato,
amelyet a fizet6 fél helyett eljard pénzforgalmi szolgaltatdé szamlaazonositoja jelez.

A masodik bekezdés szerint ugy kell tekinteni, hogy a kedvezményezett (a pénzeszkdzok
kedvezményezettje) abban a tagallamban vagy harmadik orszagban talalhat6, amelyet annak a
szamlanak az azonositoja jelez, amelyre a pénzt jovairjdk. Amennyibe a pénzosszeget
semmilyen fizetési szdmlara nem irjak jova, akkor ugy kell tekinteni, hogy a kedvezményezett
abban a tagallamban, harmadik orszagban vagy harmadik teriileten taldlhatd, amelyet a
kedvezményezett nevében eljard pénzforgalmi szolgaltatd szamlaazonositodja jelez.

A 243d cikk részletesen meghatarozza a 243b cikkben emlitett informacidkat, amelyeket a
pénzforgalmi szolgaltatok rogziteni kotelesek. A nyilvantartds a nyilvantartast vezetd
pénzforgalmi szolgaltatd azonositasara alkalmas informéciot, a kedvezményezett
azonositasara alkalmas informéciot, tovabba a kedvezményezett altal fogadott fizetésekre
vonatkoz6 informdciot tartalmaz. A fizetd felek azonositasara alkalmas informaciéra nem
terjed ki a pénzforgalmi szolgéltatok nyilvantartis-vezetési kotelezettsége, mivel a csalas
felderitéséhez ez nem sziikséges. Tovabba a pénzforgalmi szolgaltatok nincsenek mindig
tisztdban azzal, hogy a fizet6 felek adoalanyok-e vagy csupan maganfogyasztok. igy amikor a
fizetések szama meghaladja a negyedévente 25 fizetés kiiszobét, a pénzforgalmi
szolgaltatoknak rogzitenie kell az adott kedvezményezett altal fogadott Osszes fizetésre
vonatkozo6 informaciot, anélkiil, hogy kiilonbséget tennének a fogyasztok és az adoalanyok
altal fogadott fizetések kozott. Ennek megkiilonboztetése a tagallami addhatosagok feladata
lesz az informaci6 elemzése soran.

A pénzforgalmi szolgaltatok adott esetben kotelesek nyilvantartast vezetni a kedvezményezett
héa- vagy addazonositd szamdrdl. A héaazonositd szdmokra (nemzeti vagy sziikitett
egyablakos ligyintézési azonositd szamok) a tagallamok adohatosdgainak sziiksége van a héa
adodalanyok azonositdsdhoz és a rajuk vonatkozo fizetési informacid keresztellendrzéséhez a
megfeleld héa- vagy MoSS-nyilatkozatokkal és befizetésekkel. A pénzforgalmi szolgaltatonak
nem feltétleniil all rendelkezésére a kedvezményezett héaazonositdja (vagy azért, mert a
kedvezményezettnek nincs héaazonositd szama, vagy azért, mert van héaazonosité szama, de
azt nem kozli a pénzforgalmi szolgaltatoval). Abban az esetben, ha a héaazonositdé szam nem
all a pénzforgalmi szolgaltatd rendelkezésére, az adohatdsagnak be kell inditania a sziikséges
(belfoldi vagy kozigazgatasi egylittmiikodést igénybe vevd) eljarasokat annak kideritéséhez,
hogy az adott kedvezményezett mogott adodalany 4all-e, illetve a héakotelezettség
megallapitasdhoz.

A pénzforgalmi szolgéltatonak végezetiil nyilvantartast kell vezetnie a magéra a fizetési
miveletre vonatkozo informaciokrol, mint a fizetés dsszege, pénzneme, idépontja, eredete, €s
barmely visszafizetésre utalo jel.
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2018/0412 (CNS)
Javaslat

A TANACS IRANYELVE

a 2006/112/EK iranyelvnek a pénzforgalmi szolgaltatok szamara egyes kotelezettségek

bevezetése tekintetében torténo modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié mikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 113. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valéo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére*?,

2

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére®,

kiilonleges jogalkotési eljaras keretében,

mivel;

(D

)

3)

A Tanacs 2006/112/EK irdnyelve* altalanos hozzaadottérték-ado (héa) nyilvantartasi
kotelezettségeket hataroz meg az addalanyok szamara.

Az elektronikus kereskedelem (,,e-kereskedelem”) novekedése eldmozditja az &ruk és
szolgaltatdsok hatarokon atnyulo értékesitéseét a tagallamok veégsd fogyasztoi részére. Ebben az
Osszefiiggésben a hatdrokon atnytld értékesités olyan helyzetre utal, amikor az egyik
tagallamban héat kell fizetni, de az értékesitd masik tagallamban, vagy harmadik orszagban
vagy harmadik teriileten telepedett le. Az e-kereskedelemben rejld lehetdségeket ugyanakkor
csalard vallalkozasok is kihasznaljak annak érdekében, hogy héakotelezettségeik kijatszasaval
tisztességtelen piaci eldnyre tegyenek szert. Amennyiben a rendeltetési helyen torténd
adoztatas elve érvényesiil a fogyasztok nyilvantartasi kotelezettsége hijan, a fogyasztas szerinti
tagallamoknak megfeleld eszkdzokre van sziiksége e csalard véllalkozasok felderitéséhez és
ellendrzéséhez.

Az eurdpai fogyasztok online vasarlasainak tulnyomod tobbségében a fizetésre pénzforgalmi
szolgaltatokon keresztiil keriil sor. A fizetési miivelet végrehajtasdhoz a pénzforgalmi
szolgaltatd konkrét informécioval rendelkezik a szoban forgd fizetési miivelet cimzettjének,
mas néven kedvezményezettjének, azonositasara, a fizetési mivelet 6sszegére ¢és idopontjara,

2
43
44

HLC...,,..o.

HLC...,,..o.

A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a kozds hozzdadottértékado-rendszerr6l (HL L 347.,
2006.12.11., 1. 0.).
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(4)

)

(6)

(7

valamint a fizetés eredete szerinti tagallamra vonatkozo6 részletekkel egyetemben. Ez érvényes
kiilonosen a hatarokon atnyald fizetési miveletek esetében, ahol a fizetd fél az egyik
tagallamban talalhatd, a kedvezményezett pedig egy masik tagdllamban, vagy harmadik
orszagban vagy harmadik teriileten. Ez az informéacid elengedhetetlen az adéhatosagok szamara
a csalard vallalkozasok felderitésére és a héakotelezettségek ellendrzésére iranyuld alapvetd
feladataik ellatasahoz. Ennek érdekében sziikség van arra, hogy ez a héa szempontjabol
lényeges informacio, amely a pénzforgalmi szolgaltatok birtokdban van, a tagallamok
adohatosagainak rendelkezésére alljon a hatarokon atnyuld e-kereskedelemben elkdvetett
héacsalés azonositasa és lekiizdése érdekében.

Lényeges, hogy a pénzforgalmi szolgaltatok kotelesek legyenek kellden részletes nyilvantartast
vezetni egyes hatarokon atnyuld fizetési miveletekrdl, amit a fizetd fél és a kedvezményezett
elhelyezkedése valt ki ezen hatarokon atnyuld e-kereskedelemben elkovetett héacsalas elleni
kiizdelemhez tervezett Uj intézkedés részeként. Kovetkezésképpen, sziikséges meghatarozni a
fizetd fél ¢és a kedvezményezett elhelyezkedésének sajatos fogalmat, valamint ezek
azonositdsanak modjat. A fizetd fél és a kedvezményezett elhelyezkedése csak az Unidban
letelepedett pénzforgalmi szolgéltatok nyilvantartds-vezetési kotelezettségét valtja ki, és nem
érinti a jelen iranyelvben, valamint a Tanéacs 282/2011/EU végrehajtasi rendeletében®
meghatarozott szabalyokat az ad6ztatando tigylet helye tekintetében.

A pénzforgalmi szolgéltatok a rendelkezésiikre all6 informéciok alapjdn azonositani tudjak a
kedvezményezett ¢és a fizetd fél elhelyezkedését az daltaluk végrehajtott pénzforgalmi
szolgaltatasokkal kapcsolatban, egy tagallamban vezetett és az adott fizetd fél vagy
kedvezményezett altal hasznalt egyéni fizetési szamla azonositoja alapjan.

Ennek hianyadban a fizetd fél vagy a kedvezményezett clhelyezkedése a pénzforgalmi
szolgéltato vallalatazonositoja segitségével hatarozhatdo meg, amennyiben az a fizetd fél vagy a
kedvezményezett nevében jart el. Ezt az azonositasi eszkdzt kell hasznélni akkor is, ha a
kedvezményezettnek anélkiil utalnak at pénzdsszeget, hogy a fizetd fél nevében fizetési szamlat
nyitnanak, vagy ha a pénzosszeget nem irjak jova fizetési szamlan.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU)2016/679 rendelete*® értelmében fontos, hogy a
pénzforgalmi szolgaltatd hatarokon atnytld fizetési miivelettel kapcsolatos informéciorogzitési
¢és -nyujtasi kotelezettsége aranyos legyen, €s csak arra terjedjen ki, amire a tagallamoknak az
e-kereskedelemben elkdvetett héacsalas elleni kiizdelemhez sziiksége van. A fizetd féllel
kapcsolatban tovabba kizardlag az elhelyezkedésére vonatkozd informaciot kell rogziteni. A
kedvezményezettre €és magara a fizetési miiveletre vonatkozd informaciok tekintetében a
pénzforgalmi szolgéltatoknak csak azt kell rogzitenie és az adohatosagok részére tovabbitania,
ami az adohatdsagok szdmara a csalok felderitése €s a héaellendrzések lefolytatasa érdekében
szlikséges. A pénzforgalmi szolgaltatoknak tehat csak az olyan hatarokon atnyuld fizetési
miiveletekre vonatkozoan kell nyilvantartast vezetnilik, amelyek minden valosziniiség szerint
gazdasagi tevékenységet jeleznek. A kedvezményezett altal egy naptari negyedévben fogadott
fizetések szaman alapuld felsd hatar bevezetése megbizhat6 jelzést nyujtana arra vonatkozoan,
hogy a kedvezményezett a fizetéseket gazdasagi tevékenység részeként fogadta, ezaltal a nem

45

46

A Tanacs 282/2011/EU végrehajtasi rendelete (2011. marcius 15.) a kdzds hozzaadottértékado-rendszerrdl szo16
2006/112/EK iranyelv végrehajtasi intézkedéseinek megallapitasarol (HL L 77.,2011.3.23., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlésarol, valamint a
95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).
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(®)

©)

(10)

(1)

(12)

(13)

gazdasagi jellegli okbol kapott fizetések kizarhatdak. Amennyiben ezt a felsd hatart elérik, az a
pénzforgalmi szolgaltatd nyilvantartasi kotelezetts€gét vonja maga utan.

Az informéci6 nagy mennyisége ¢és a személyes adatok védelme szempontjabol érzékeny
jellege miatt sziikséges és aranyos, hogy a pénzforgalmi szolgaltato a hatarokon atnyulo fizetési
miveletekkel kapcsolatos nyilvantartast kétéves iddtartamig Orizze a tagallamok e-
kereskedelemben elkdvetett héacsalas elleni kiizdelme ¢és a csalok felderitése érdekében. Ez az
idétartam a szilikséges minimumot jelenti a tagallamok szamdra a gyanitott héacsalasok
kivizsgalasara vagy a héacsalas felderitésére.

A pénzforgalmi szolgéltatd altal rogzitendd informacidt a tagallamok a Tanéacs héacsalas elleni
kiizdelem terén folytatott kozigazgatasi egylittmikodés ¢és informaciocsere szabalyait
meghatirozé 904/2010/EU rendeletével*’ dsszhangban gyiijtik és cserélik ki egymas kdzott.

Az e-kereskedelemben elkovetett héacsalds minden tagdllam k&zds problémdja, &m az egyes
tagallamok nem feltétleniil rendelkeznek azokkal az informaciokkal, amelyek révén biztositani
tudjak, hogy az e-kereskedelemre vonatkoz6 héaszabalyokat megfelelden alkalmazzak, és az e-
kereskedelemben elkovetett héacsalasokat felszdmoljak. Mivel jelen iranyelv céljat (az e-
kereskedelemben elkdvetett héacsalés elleni kiizdelem) a tagallamok 6nmagukban nem képesek
elérni az e-kereskedelem hatarokon atnyuld jellegénél fogva, valamint azért, mert mas
tagallamoktol kell informéciot beszerezniiik, és tekintve, hogy unids szinten a cél jobban
megvalosithatd, az Eurdpai Uniorol szold Szerzédés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritas
elvével Osszhangban az Unid intézkedéseket fogadhat el. Az emlitett cikkben foglalt
aranyossag elvének megfeleléen ez az irdnyelv nem Iépi til a cél eléréséhez sziikséges
mértéket.

Ez az irdnyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja az Eurdpai Unidé Alapjogi
Chartdjaban elismert elveket. Az irdnyelv teljes mértékben tiszteletben tartja kiilondsen a
Charta 8. cikkében lefektetett, a személyes adatok védelméhez fliz6dd jogot. Az iranyelv
értelmében rogzitett és kozzétett fizetési informaciokat kizarolag az adohatdsagok csaldsellenes
szakértdi dolgozhatjak fel, az e-kereskedelemben elkovetett héacsalés elleni kiizdelem céljanak

elérésével aranyos és sziikséges korlatok kozott.

Az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet*® 42. cikkének (1) bekezdésével
dsszhangban a Bizottsag egyeztetett az eurdpai adatvédelmi biztossal, és az [...]... véleményt*
nyilvanitott.

A 2006/112/EK iranyelvet ezért ennek megfelelden modositani kell,

47
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A Tanacs 904/2010/EU rendelete (2010. oktober 7.) a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatasi
egylttmiikodésrdl €s csalas elleni kiizdelemrdl (HL L 268., 2010.10.12., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktdber 23.) a természetes személyeknek a
személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és iigynokségek altali kezelése tekintetében valo
védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlésarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatéarozat
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295.,2018.11.21., 39. 0.).

HLCI[...].,[...],[..-]- 0.
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ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
A 2006/112/EK iranyelv modositasai

A 2006/112/EK iranyelv a kovetkezoképpen modosul:

1. A XI. cim 4. fejezete a kovetkezoképpen modosul:
a) a szoveg a kovetkez6 2a. szakasszal egésziil ki:
., 2a. szakasz

A pénzforgalmi szolgaltatok daltalanos kotelezettségei

b) A rendelet a kdvetkezd 243a—-243d. cikkel egésziil ki:

., 243a. cikk
E szakasz alkalmazasaban:

1. »pénzforgalmi szolgaltatdo”: az (EU) 2015/2366 iranyelv 1. cikke (1) bekezdésének a)-
f) pontjaban felsorolt szervezet (*), vagy az emlitett iranyelv 32. cikkének értelmében
mentességben részesiild természetes vagy jogi személy;

2. »pénzforgalmi szolgaltatas™: az (EU) 2015/2366 iranyelv 1. mellékletének (3)—(6) pontjaban
meghatarozott iizleti tevékenységek;

3. »hzetési muvelet”: az (EU) 2015/2366 iranyelv 4. cikkének 5. pontjdban meghatarozott
cselekmény;

4. »hzetd fél”: az (EU) 2015/2366 iranyelv 4. cikkének 8. pontjdban meghatarozott természetes

vagy jogi személy;

5. ,kedvezményezett”: az (EU) 2015/2366 iranyelv 4. cikkének 9. pontjaban meghatarozott
természetes vagy jogi személy;

6. »~IBAN”: a 260/2012/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet 2. cikkének 15. pontjaban
meghatarozott fizetési szamla nemzetkdzi azonositdé szama (**);

7. ,BIC”: 2 260/2012/EU rendelet 2. cikkének 16. pontjadban meghatarozott iizleti azonositd kod.

(*) Az Eurdpai Parlament ¢€s a Tandcs (EU) 2015/2366 iranyelve (2015. november 25.) a
belsd piaci pénzforgalmi szolgaltatasokrdl és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK ¢és a 2013/36/EU
iranyelv és az 1093/2010/EU rendelet modositasardl, valamint a 2007/64/EK iradnyelv
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 337.,2015.12.23., 35. 0.).

(**) Az Europai Parlament és a Tanacs 260/2012/EU rendelete (2012. marcius 14.) az
eurodtutaldsok és -beszedések technikai és iizleti kovetelményeinek megallapitasarol és a
924/2009/EK rendelet modositasardl (HL L 94., 2012.3.30., 22. o.).
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(1

)

©)

(1)

2)

243b. cikk

A tagéllamok biztositjak, hogy a pénzforgalmi szolgaltatok kellden részletezett nyilvantartast
vezetnek az altaluk teljesitett pénzforgalmi szolgaltatdsokkal kapcsolatban a
kedvezményezettekre ¢és a fizetési miveletekre vonatkozdan, minden egyes naptari
negyedévre vonatkozoan, ami alapjan a tagallamok illetékes hatosagai elvégezhetik azon aruk
és szolgaltatasok értékesitésének ellendrzését, amelyeket az V. cim rendelkezései értelmében
egy tagallamban nyujtott szolgaltatasnak kell tekinteni.

Az (1) bekezdésben emlitett kovetelményt kell alkalmazni, ha mindkét alabbi feltétel teljesiil:

a)  apénzosszeget egy pénzforgalmi szolgaltatd az egyik tagallamban talalhat6 fizetd féltol
atutalja egy masik tagallamban, harmadik teriileten vagy harmadik orszagban talalhat6
kedvezményezett részére;

b) az a) pontban emlitett pénzatutalds tekintetében a pénzforgalmi szolgaltatd egy naptari
negyedév soran tobb mint 25 fizetési miiveletet teljesit ugyanazon kedvezményezett
javara.

Az (1) bekezdésben emlitett nyilvantartast:

a) a pénzforgalmi szolgaltatd koteles elektronikus formatumban a fizetési muvelet
teljesitési évének végétdl szamitva két évig meglrizni;

b) a pénzforgalmi szolgéltatd letelepedési helye szerinti tagallam rendelkezésére kell
bocsatani a 904/2010/EU rendelet 24b cikkének megfeleléen (*).

(*) A Tanacs 904/2010/EU rendelete (2010. oktober 7.) a hozzaadottérték-ado teriiletén
torténd kozigazgatasi egylittmiikodeésrdl és csalds elleni kiizdelemrél (HL L 268., 2010.10.12.,
1.0.).

243c. cikk

A 243b. cikk (2) bekezdésének alkalmazasdban, az ezen irdnyelv V. cimében foglalt
rendelkezések sérelme nélkiil, ugy kell tekinteni, hogy a fizetd fél abban a tagallamban
talalhato, amely megfelel a kovetkezok valamelyikének:

a) afizetd fél fizetési szamlajanak IBAN-ja;

b) a fizetd fél nevében eljard pénzforgalmi szolgaltatot egyértelmiien azonosité BIC-kod
vagy egyéb vallalatazonosito kod.

A 243b. cikk (2) bekezdésének alkalmazasdban tugy kell tekinteni, hogy a kedvezményezett
abban a tagallamban, harmadik orszagban vagy harmadik teriileten taldlhatd, amely megfelel
a kovetkezok valamelyikének:
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(1

)

(1)

b)

a kedvezményezett fizetési szamldjanak IBAN-szdma vagy egy¢b fizetési szamlaszdm
azonositd, amely egy adott fizetési szdmlat egyértelmiien azonosit;

a kedvezményezett nevében eljaré pénzforgalmi szolgaltatdt egyértelmiien azonositd
BIC-kod vagy egyéb vallalatazonosito kod.

243d. cikk

A pénzforgalmi szolgaltatd altal vezetett nyilvantartdas a 243b. cikknek megfeleléen a
kovetkezd informacidkat tartalmazza:

a)

b)

©)
d)

e)

f)

g)
h)

a pénzforgalmi szolgaltatot egyértelmiien azonositd6 BIC-kod vagy egyéb
vallalatazonosito kod;

a kedvezményezett vagy adott esetben a vallalkozas neve;
a kedvezményezett héaazonosité szama, amennyiben rendelkezésre all;

a kedvezményezett fizetési szamldjat egyértelmien azonosito IBAN-szam vagy egyéb
fizetési szamlaszam azonosito;

a kedvezményezett nevében eljaré pénzforgalmi szolgaltatdt egyértelmiien azonositd
BIC-kod vagy egyéb vallalatazonosité kod, amennyiben a kedvezményezett ugy fogad
pénzosszeget, hogy fizetési szamlaval nem rendelkezik;

a kedvezményezett cime, amely a pénzforgalmi szolgaltato nyilvantartasaban szerepel,
a 243b. cikk (2) bekezdésében emlitett teljesitett fizetési miiveletek;

a g) pontban emlitett fizetési miiveletek tekintetében teljesitett visszafizetések;

Az (1) bekezdés g) és h) pontjaban emlitett informacid a kovetkezd részleteket tartalmazza:

a)
b)

c)

a fizetési milvelet vagy a visszafizetés teljesitésének napja és idépontja;
a fizetési miivelet vagy a visszafizetés 6sszege €s pénzneme;

a kedvezményezett altal vagy nevében fogadott pénzdsszeg eredete szerinti tagallam, a
rendeltetési tagallam, harmadik orszag vagy harmadik tertilet, ahova adott esetben a
visszatéritést fizetik, €s a fizetési miivelet vagy a visszafizetés eredetének vagy
rendeltetésének meghatarozasahoz felhasznalt informacio a 243c. cikk szerint.

2. cikk

A tagallamok legkésdbb 2021. december 31-ig elfogadjak és kihirdetik azokat a torvényi,
rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az
iranyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul megkiildik a Bizottsag
szamara.
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A tagéllamok ezeket a rendelkezéseket 2022. januar 1-jétdl alkalmazzak.
Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell flizni. A

hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagdllamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek szovegét,
amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

3. cikk

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép
hatalyba.

4. cikk
Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs reszerol
elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1 A javaslat/kezdeményezés cime

1.2 Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (programklaszter)
1.3 A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4 A javaslat’/kezdeményezés indoklasa

1.5 Az intézkedés €s a pénziigyi hatas id6tartama

1.6  Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések
2.2. Irényitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett kiadasi
sora/sorai

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatds 6sszegzése
3.2.2. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

A héa szempontjabol relevans fizetési adatok kotelezo tovabbitasa és cseréje
PLAN/2017/2023 — TAXUD

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (Programklaszter)

Egységes piac, innovacio és digitalis Europa

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezoére iranyul:

uj intézkedés

O kisérleti projektet/el6készité intézkedést kovetd uj intézkedés>

O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés osszevonasa vagy atalakitiasa egy masik/ij
intézkedéssé

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
vegrehajtasanak részletes titemtervével

A projekt mérfoldkovei a kovetkezdek:

(1) 2022 vége — Miikodésbe 1ép a pénzforgalmi szolgaltatoktol kapott adatok
gyljtését €s a kockazatelemzést végzd kdzponti rendszer;

(2) 2024 vége — A fizetési adatok felhasznalasara, a kockézati kritériumokra és a
megallapitott kiegészitd hédra vonatkozd visszajelzés a Bizottsdg szamdara a
rendszer aktiv felhasznaldinak (tagallamoknak) legalabb kétharmadatol.

Az Unio részvételéebol szdarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbdl, a jogbiztonsaghdl, a fokozott hatékonysdagbol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvetelbol adodo értéket jelenti, amely tobbletkeént jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Az eurdpai szintl fellépés indokai (eldzetes) A tagallamok onmagukban nem tudnak
az e-kereskedelemben elkovetett héacsalas ellen hatékonyan fellépni. Az
adohatosagok nem férnek hozza a hatarokon atnyuld, vallalkozasok és fogyasztok
kozotti értekesitésekre vonatkozé informacidkhoz.

50

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.4.4.

Mas szempontbdl jogi korlatozasok miatt a tagallami adohatdésagok kozotti
informaciocsere a fizetési adatok vonatkozasdban nem mindig lehetséges, ami az e-
kereskedelemben elkovetett héacsalds tekintetében a jelenlegi kozigazgatasi
egytittmikodési eszkozt meglehetdsen hatékonytalanna teszi.

Az Unid szdmara varhat6 hozzéaadott érték (utdlagos)

A héaszabalyoknak valé nagyobb fokt megfelelés a tavoli eladok korében egyenlébb
versenyfeltételeket teremtene az e-kereskedelmi dgazatban tevékenykedd valamennyi
vallalkozas szaméara. A jobb megfelelési szint ugyanakkor magasabb
héabevételekhez és alacsonyabb héabevétel-kieséshez is vezetne.

A pénzforgalmi szolgaltatok szdmara a héa szempontjabol relevans fizetési adatok
gyljtésére szolgdlod egységes, unids szinten kdzpontositott rendszer csdkkentené az
ugyanazon informacié minden EU-tagallam szamdra mas formatumban torténd
jelentésében rejloé kockazatokat és koltségeket.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Uj kezdeményezésrél van szo. A sziikitett egyablakos iigyintézési projekt (MOSS)
alapjan ugyanakkor, amelynek keretében egységes eurdpai platform jott létre az
elektronikus szolgaltatasok utdni héa bevalldsira ¢és fizetésére Europa-szerte, az
alabbi kovetkeztetéseket lehet levonni:

(1) A miiszaki megoldas végrehajtasat kell idében elére meg kell tervezni,
sz¢leskorli konzultacidt lehetdoveé téve az érdekelt felekkel, és az Uj rendszer
kifejlesztéséhez sziikséges 1dot és pénziigyi forrasokat figyelembe véve;

(2) Az informdacié hosszi tavl tarolasanak sziikséglete kapcsan koriiltekintden
mérlegelni kell ennek koltségeit és eldnyeit;

(3) A kezdeményezés végrehajtasat j0 kommunikécios kampanynak kell kisérnie,
ami a vallalkozdsok szdmdara megkonnyitené az Uj adatszolgaltatasi
kovetelményeknek valo megfelelést.

Az informatikai  rendszerek  fejlesztésének, valamint a  kozigazgatési
egyiittmiikddésnek a Fiscalis és a Vam programok keretében levont tanulsigait
hasznositani fogjak. Leginkdbb a Vam 2 jovendd informécids rendszerének
fejlesztésébdl lesziirt tapasztalatok bizonyulhatnak hasznosnak a fizetési adatok
kockézatelemzési eszkozeinek kiépitéséhez.

Egyéb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A kezdeményezés végrehajtasahoz sziikséges forrdsokat a Fiscalis program fogja
biztositani.

Végezetill a kezdeményezés végrehajtasara parhuzamosan keriil sor a digitalis
tartalmak egységes piaca héacsomag Uj szabalyaival, nevezetesen a Tandacs
(EU) 2017/2455 iranyelvével (2017. december 5.) a 2006/112/EK irdnyelvnek és a
2009/132/EK irdnyelvnek a szolgéltatdsnyujtasra és a termékek tavértékesitésére
vonatkoz6 bizonyos hozzdadottértekado-kotelezettségek tekintetében  torténd
modositasarol. A fizetési adatok lehetévé tennék, hogy az adohatésdgok
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1.5.

1.6.

keresztellendrzést végezzenek a piaci terek, platformok vagy egyéb tavoli értékesiték
altal bevallott informaciokra, valamint ellendrizzék az EU-n belili értékesitések
10 000 EUR kiiszobértékének alkalmazasat.

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama
[1 hatarozott id6tartam
— O idétartam: EEEE [HH/NN]-t0l/-t61 EEEE [HH/NN]-ig

— [ Pénziigyi hatas: EEEE-tol/-t61 EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eléiranyzatok
esetében ¢s EEEE-t6l/-t6]1 EEEE-ig a kifizetési eldiranyzatok esetében.

hatarozatlan idétartam

— Beinditasi id6szak: 2020-t6] 2023-ig,
— azt kovetden: rendes iitem

Tervezett iranyitasi modszer(ek)>!
Bizottsag altali kézvetlen iranyitas

— [ a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét;

— [ végrehajté tigyndkségen keresztiil
[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

O Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek;

— [ nemzetkdzi szervezetek és ligyndkségeik (nevezze meg);

— [az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap;

— [a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek;
— [ kozjogi szervek;

— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatod szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garanciakat nyujtanak;

— [ valamely tagallam maganjoga alapjan mikodo, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek;

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a DG BUDG weboldalon:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/bud gmanag.aspx
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— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, €és a vonatkozo alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

Megjegyzések

A Bizottsagot a Kozigazgatasi Egyiittmiikodési Allandd Bizottsag segiti, a 904/2010/EU
rendelet 58. cikke és a Bizottsdg végrehajtasi hatdskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami
ellendérzési mechanizmusok szabalyainak ¢és altalanos elveinek megallapitasardl szo6lo
182/2011/EU rendelet alapjan.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Az Adoiigyi és Vamuniés Féigazgatosag (DG TAXUD) évente nyomonkdvetési
jelentést nyljt be a Kozigazgatasi Egyiittmiikodési Allando Bizottsag (KEAB)
részére.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A kezdeményezés végrehajtasa kozvetlen iranyitassal torténik. Ez az iranyitasi mod
biztositja a pénziigyi forrasok leghatékonyabb elosztasat és a lehetd legnagyobb
hatas kifejtését. Rugalmassagot és kell¢ irdnyitasi ellendrzést tesz lehetévé a
Bizottsag szamara az eréforrasok éves elosztasdhoz.

A kezdeményezést a Bizottsag kdzbeszerzés révén hajtja végre.

A kozbeszerzéshez a fizetési moddok teljes mértékben Osszhangban vannak a
szervezeti normakkal (nincs eldfinanszirozds; minden kifizetés az eldre
meghatarozott feladatok elfogadasdhoz kotott).

A kozbeszerzések ellendrzési rendszere az Osszes ligylet alapos eldzetes ellendrzésén
alapul, ily médon kizérva a kifizetéskor felmeriilé hibakat.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdciok

E kezdeményezés megvalositasaban rejld, azonositott altalanos kockazatok:

1.  Pénziigyi és human erdéforrdsok hidnya a kozponti adatbazis informatikai
megolddsahoz és az Osszes tagallam sajat nemzeti informacids rendszerében
elvégzendd valtoztatasokhoz;

2. Az érzékeny fizetési adatok tarolasaban és feldolgozasaban rejlé biztonsagi
kockéazatok;

A kockazatokat a TAXUD a tagallamok tamogatasaval (i) megfeleld finanszirozasi
hatarozatok, ¢és (ii) az 1 informatikai rendszer miszaki ¢és funkciondlis
kovetelményeivel kapcsolatos széles korti konzultacid, a kiilonbozo érdekeltekkel
folytatott konzultaciok, tovabba a teljesitménymutatdok és a piaci trendek Bizottsag és
a Kozigazgatdsi Egyiittmiikodési Allandd Bizottsdg 4ltal elvégzett mélyrehatd
elemzése révén kezeli.
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2.2.3.

2.3.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

Miutan a kezdeményezés finanszirozasa a Fiscalis programon keresztiil torténik,
annak belsé ellen6rzd rendszerét kell alkalmazni.

A TAXUD rendszeresen ellendrizni fogja a kezdeményezés megvalositasat mind
tizleti, mind informatikai szempontbo6l, és rendszeres iranyitasi ellendrzést vezet be
az adoigazgatasért és csalas elleni kiizdelemért, valamint az adoiigyi informatikai
rendszerekért felelds egységeinél.

A TAXUD-nak megfeleld6 az eddigi teljesitménye ¢és kelld tapasztalatokkal
rendelkezik nagyszabasu transzeuropai informatikai rendszerek és valamennyi unios
tagallamra kiterjedd Osszetett {izleti szabalyok végrehajtdsa terén. Nevezetesen a
Fiscalis és a Vam programok révén szerzett tapasztalatok minimalisra (2 % alatt)
csOkkentik a hibakockézatot.

Az alkalmazott ellendrzési stratégia hatékonynak és eredményesnek bizonyult a
korabbi hasonld vamiigyi kezdeményezéseknél, és az ellendrzés koltségei is
korlatozottak voltak.

Figyelembe véve, hogy e kezdeményezésnél is hasonld ellendrzési rendszerek
alkalmazasara keriill sor, az elore lathatd ellen6rzési koltségek és a
kifizetésnél/zarasnal varhato kockézati hibaszint kdltséghatékonynak tekinthetd.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Az Adoiigyi és Vamunios Foéigazgatosag atfogod csalds elleni stratégiat valosit meg,
amely erdteljes csalasellenes kultirdhoz vezet a féigazgatosdgon beliil a potencialis
csalasi kockazatokra, illetve a fOigazgatdsag munkatarsai altal kovetendd etikus
viselkedésre iranyulo figyelemfelhivo tevékenységek révén.

Tekintettel arra, hogy a program kozbeszerzések révén valosul meg, a csalds elleni
stratégia rendelkezése érvényes (a stratégia 3. célkitiizése: ,,Figyelemfelhivas a kiils6
érdekeltekkel, példaul lobbistakkal, ajanlattevokkel, vallalkozokkal wvalo
kapcsolattartdsban felmeriild esetleges Osszeférhetetlenségre”). A megel6z6
intézkedések, amelyeket a kezdeményezés megvalositdsanal kiilondsen alkalmazni
kell, az aldbbiakra fognak Osszpontositani: 1) nyilvantartas vezetése a lobbistakkal
valé kapcsolattartasrol, 2) a kozbeszerzési eljardsok és az ajanlattevokkel valo
kapcsolattartds kozpontositott irdnyitasa, 3) célzott képzés a lobbistdkkal valo
kapcsolattartasrol.

Az, hogy a szerzddések odaitélése (és minden pénziigyi tranzakcio) eldtt kitelezden

lekérdezést kell végrehajtani a korai észlelési €s kizarasi rendszerben, szintén el fog
riasztani a lehetséges csalasoktol €s szabalytalansagoktol.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A tobbéves pénziigyi keret fejezete és a Kkoltségvetés javasolt uj kiadasi
tétele/tételei
Koltségvetési sor Kkla}daso Hozzéjérulas
A tobbéves tipusa
pénziigyi ield koltségvetési
keret , , . EF?A- tag,]elolt' harmadik * dgl t
fejezete Szam[Megnevezés ............cccoveiiieiin . Diif‘ff/gim ors%zlas,g;okt orszaioktol orszagokt | 21. ciﬁne (e;; bekez
............... ] 1. Y 61 désének b) pontja
értelmében
03.01. Egységes piac — Adminisztrativ
tétel
1 Diff. Nem Nem Nem Nem
03.04 Egységes piac — Adoiigyi
egyiittmitkddés (FISCALIS)

52
53
54

HU

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencidlt eldiranyzatok.

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
Tagjeldlt orszagok €s adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas osszegzése

millié EUR (hérom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret
fejezete

»Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag”

2021 2022 2023

2024

2025

2026

2027

2027
utdan

OSSZESEN

Operativ eldiranyzatok (a 3.1 pontban felsorolt
koltségvetési tételek szerint bontva)

Kotelezettség-
vallalasi
eléiranyzatok

5,400 5,550 5,235

4,585

4,585

4,585

4,585

34,525

Kifizetési
eléiranyzatok

2)

34 525

A programkeretbdl finanszirozott igazgatasi
eldiranyzatok™

Kotelezettségval
lalasi
eléiranyzatok =
Kifizetési
eléiranyzatok

3)

A programkeretre sz0l6 eldiranyzatok
OSSZESEN

Kotelezettség-
vallalasi
eléiranyzatok

=(D+(
+3)

5,400 5,550 5,235

4,585

4,585

4,585

4,585

34,525

Kifizetési
eléiranyzatok

=2)+(
+3)

34 525

A tobbéves pénziigyi keret

»lgazgatasi kiadasok”

55

tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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millio EUR (harom tizedesjegyig)

HU

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 fgj’: OSSZESEN
Humaner6forras 2,244 0,902 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 4,274
Egyéb igazgatasi kiadasok
A tobbéves pénziigyi keret 7. (C:)sszes ) _
- ; yae .z kotelezettségvallalasi
FEJEZETEHEZ tartozo eloiranyzatok o s i 2,444 0,952 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276 4,774
e eléiranyzat = Osszes
OSSZESEN kifizetési elSiranyzat)
millié EUR (hérom tizedesjegyig)
2027 -
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 utin OSSZESEN
A tSbbéves pénziigyi keret gggf;flzyezt;s]g(”é“alm 7,644 | 6452 | 5460 | 4810| 4810| 4810 8910 38,798
FEJEZETEIHEZ tartozo
eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési eliranyzatok
32
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3.2.2.

Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— A javaslat az alabbi igazgatasi jellegli eldiranyzatok felhasznalésat igényli:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Evek

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

7. FEJEZETa

tobbéves pénziigyi keret
teljes idotartamara

Humanerd6forras

2,244

0,902

0,225

0,225

0,225

0,225

0,225

4,274

Egyéb igazgatasi
kiadasok

targytalan

targytalan

targytalan

targytalan

targytalan

targytalan

targytalan

targytalan

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
eléiranyzatok

Humaéneré6forras

Egyéb
igazgatasi kiadasok

A tobbéves
pénziigyi keret 7.
FEJEZETEBE
bele nem tartozo
eléiranyzatok részosszege

OSSZESEN

2,244

0,902

0,225

0,225

0,225

0,225

0,225

4,274

A huméner6forrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos el6iranyzat-igényeket az adott fdigazgatdsag

rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt eldirdnyzatokkal és/vagy az adott fOigazgatdosagon beliili

atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetk az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyito féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

56
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3.2.2.1. Becsiilt humaneréforras-sziikségletek
— A javaslat az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

Evek 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

A létszamtervben szerepl6 allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

A kozpontban és a bizottsagi

képviseleteken 6 2 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5

A kiildottségeknél

Kutatas

*Kiils6 munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve — AC, AL, END, INT és JED *’
7. fejezet

A tobbéves
pénziigyi keret 7.
FEJEZETEHEZ

- akozpontban 9 4 1 1 1 1 1

tartozo
eléiranyzatokbol
finanszirozva

-a
kiildottségeknél

A - a kdzpontban

programkeretbdl

p -a
finanszirozva 58

kiildottségeknél

Kutatas

Egyéb (pontositsa)

OSSZESEN 15 6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatdsag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt és/vagy az
adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévo koltségvetési
korlatok betartdsa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyité féigazgatosaghoz rendelt tovabbi
allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztvisel6k és ideiglenes | A szamok magukban foglaljdk mind a kezdeményezés kozvetlen
alkalmazottak iranyitasaval ¢és végrehajtdsaval foglalkozd személyzetet, mind a
kezdeményezés altal tamogatott szakpolitikai teriileteken dolgozo
személyzetet.

Kiils6 munkatdrsak A szdmok magukban foglaljAk mind a kezdeményezés kozvetlen

iranyitdsaval ¢és végrehajtasaval foglalkozd személyzetet, mind a
kezdeményezés altal tamogatott szakpolitikai teriileteken dolgozo
személyzetet.

37 AC = szerz6déses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd; INT =

kolesonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezdd szakérto.
Az operativ eldirdnyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsd hatarérték
(korabban: BA-tételek).
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3.2.3.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

A javaslat/kezdeményezés

— nem irdnyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.
3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

— A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

0 Héabevételek

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

A javaslat/kezdeményezés hatasa>

Bevételi koltségvetési sor:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

... jogcimcsoport targytalan targytalan | targytalan targytalan targytalan targytalan targytalan

59 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nett6 6sszeget kell megadni, amely a

20 %-kal (beszedési kdltségek) csokkentett bruttd dsszegnek felel meg.
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