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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio sitoutui jo lokakuussa 2017' Kkisittelem#sin veroviranomaisten hallinnollisia
valmiuksia torjua sdhkdisen kaupankdynnin, jdljempand ’verkkokauppa’, alv-petoksia
parantamalla yhteisty6td kolmansien osapuolten kanssa. Neuvoston direktiivin (EU)
2017/2455 (verkkokaupan alv-direktiivi)> hyviksymispoytikirjaan joulukuussa 2017
sisillytetyssd lausumassa neuvosto korosti tarvetta parantaa petostentorjuntavilineitd®. T#lld
aloitteella verkkokaupan alv-petosten torjumiseksi tdydennetddn ja helpotetaan verkkokaupan
alv-direktiivin myotd kéyttdon otettujen uusien toimenpiteiden soveltamista komission
digitaalisten sisimarkkinoiden strategian yhteydessi®.

Verkkokaupan alv-direktiivissd sdddettiin erityisesti uusista alv-velvoitteista verkossa
toimiville markkinapaikoille® ja uusista yksinkertaistuksista, jotka auttavat yrityksii
noudattamaan alv-velvoitteita palvelujen suoritusten, tavaroiden etimyynnin ja tuonnin osalta.
Néihin lukeutuu sdhkoinen alv-rekisterdinti ja arvonlisdveron maksaminen keskitetyn
palvelupisteen kautta (rekisterdinti yhdessd ainoassa jdsenvaltiossa sen sijaan, ettd olisi
rekisterdidyttava kaikissa niissa jasenvaltioissa, joissa kulutus tapahtuu). Niilld toimenpiteilld
parannetaan alv-sddntdjen noudattamista yksinkertaistamalla alv-jirjestelmdd, mutta
veroviranomaisten on silti pystyttivd 10ytiméédn petollisesti toimivat yritykset ja valvomaan
niitd. Tdmi on nykyisin haaste veroviranomaisille. Euroopan tilintarkastustuomioistuin® on
huomauttanut, ettd verkkokaupan alv-lainsddddntd perustuu ennen kaikkea yritysten
halukkuuteen rekisterdityd vapaaehtoisesti ja maksaa alv. On kuitenkin olemassa rajat sille,
miten jisenvaltiot voivat kdyttdd nykyistd oikeudellista kehystd hallinnollisen yhteistyon
alalla. Jos edelld mainittuihin noudattamisen parantamiseen tdhtddviin yksinkertaistuksiin ei
liitetd petostentorjuntatoimenpiteits, petoksentekijoilld on vain vdhdn kannustimia muuttaa
asenteitaan ja aloittaa alv-velvoitteiden noudattaminen. Sddntdjen noudattamista koskevien
toimenpiteiden onnistuminen verkkokaupassa riippuu siis myos

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
Alv-toimintasuunnitelman jatkotoimista — Kohti yhtendisti EU:n alv-aluetta — Tekojen aika
(COM(2017) 566 final) 2.1.1 kohta, s. 3. Kohta 6 asiakirjassa 20 measures to tackle the VAT gap”,
alv-toimintasuunnitelman liite, saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03 20 _measures_en.pdf

2 Neuvoston direktiivi (EU) 2017/2455, annettu 5 pédivana joulukuuta 2017, direktiivin 2006/112/EY ja
direktiivin 2009/132/EY muuttamisesta palvelujen suorituksia ja tavaroiden etdmyyntid koskevien
tiettyjen arvonliséverovelvoitteiden osalta (EUVL L 348, 29.12.2017, s. 7).

3 Euroopan unionin neuvosto 14769/1/17 REV 1, 30. marraskuuta 2017,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14769-2017-REV-1/fi/pdf

4 Digitaalisia sisdmarkkinoita koskevan strategian tiytdntoonpano (COM (2017) 228 final, 10.5.2017),
ks:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1496330315823&uri=CELEX:52017DC0228
Neuvoston direktiivin 2006/112/EY 14 a artiklan mukaan sidhkdisten markkinapaikkojen, alustojen ja
portaalien katsotaan olevan sdhkdisten rajapintojensa mahdollistaman tavaroiden myynnin osalta
tavaroiden luovuttajia. Niiden katsotaan vastaanottaneen ja luovuttaneen kyseiset tavarat itse a)
kolmansilta alueilta tai kolmansista maista tuotujen, enintddn 150 euron arvoisten tavaroiden
etimyynnin osalta ja b) sellaisten tavaroiden kuluttajakaupan osalta, jotka ovat jo EU:ssa
(huolintakeskuksissa), kun luovuttaja on muu kuin EU:hun sijoittautunut verovelvollinen ja
luovutukseen on kaytetty kyseisid alustoja.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Background Paper, Collection of VAT and customs duties on
cross-border e-commerce, heindkuu 2018.
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petostentorjuntatoimenpiteiden tehokkuudesta. Siksi molempia toimenpiteitd on kehitettdva
rinnakkain.

Verkkokaupan nopea kasvu viime vuosina on auttanut kuluttajia ostamaan tavaroita ja
palveluja verkossa. Kuluttajat voivat valita eri toimittajien, tuotteiden ja tuotemerkkien valilla
ja maksaa verkossa luotettavassa ympéristossd omalla tietokoneellaan tai dlypuhelimellaan.
Myyjéat ovat muuttaneet liiketoimintamallejaan hyotydkseen verkkokaupasta, jonka ansiosta
tuotteita voi myydé kuluttajille maailmanlaajuisesti ilman vihittdiskaupan fyysistd ldsndoloa.
Tatd mahdollisuutta hyodyntdvat kuitenkin myo6s vilpillisesti toimivat yritykset, jotka
tavoittelevat epdoikeudenmukaista markkinaetua véltteleméllé alv-velvoitteitaan.

Taméan ehdotuksen liitteend olevassa vaikutustenarvioinnissa yksilditiin rajatylittdvan
verkkokaupan alv-petosten kolme pédasiallista tapausta: i) EU:n sisdiset tavaroiden
luovutukset ja palvelujen suoritukset, ii) tavaroiden tuonti kolmanteen maahan tai
kolmannelle alueelle (eli EU:n ulkopuoliseen maahan tai ulkopuoliselle alueelle)
sijoittautuneilta yrityksiltd kuluttajille jisenvaltioissa ja iii) palvelujen suoritukset kolmanteen
maahan’ sijoittautuneilta yrityksilti kuluttajille jisenvaltioissa.

Rajatylittdviin  tavaroiden  luovutuksiin  liittyvien  alv-menetysten  kokonaismiéra
jisenvaltioissa on arviolta 5 miljardia euroa vuodessa®. Alv-petoksista on ilmoitettu myds
rajatylittivien palvelusuoritusten, varsinkin verkkotelevision ja digitaalipelien tapauksessa’.
Europol ja Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto dokumentoivat téllaisia petoksia
Europolin  viimeisimméssd raportissa televisioldhetysten laittomasta jakelusta (ja
myynnistd)!'?. Niitd on kirjannut mys televisioalan organisaatio Nordic Content Protection
(NCP)!!. Verkkotelevisiolihetysten jakelijat pelkistiin Tanskassa, Suomessa ja Ruotsissa
(ndiden maiden yhteenlaskettu osuus on tuloissa laskettuna vihemmin kuin 10 % EU:n
verkkotelevisiomarkkinoista)'? arvioivat menettivinsi laittoman jakelun vuoksi 436
miljoonaa euroa vuodessa. Tdmd merkitsee noin 103 miljoonan euron mahdollisia alv-
tappioita>. Nimi luvut (jotka kasvavat verkkokaupan lisdéintyessd) osoittavat, etti
verkkokaupan alv-petoksiin on puututtava kiireellisesti. Useimmilla veroviranomaisilla ei
kuitenkaan ole vilineitd ja tietoldhteitd verkkokauppaan littyvien alv-petosten médrdn
selvittimiseen'. Verkkokaupan alv-petoksiin syyllistyvit yritykset voivat internetissi
piiloutua verkkotunnuksen taakse. Vaikka veroviranomainen olisi tietoinen tietyn

Taméi koskee myds 6 artiklan mukaisia kolmansia alueita.

8 Ks. ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY ja direktiivin 2009/132/EY muuttamisesta
palvelujen suorituksia ja tavaroiden etimyyntid koskevien tiettyjen arvonlisdverovelvoitteiden osalta
(COM(2016) 757 final), s. 2.

Laittomien TV-ldhetysten mdird Latviassa vuonna 2015, Tukholman kauppakorkeakoulu, Nelegalas
maksas TV apraides apjoms Latvija 2015, saatavilla osoitteessa
https://www.researchgate.net/profile/Arnis_Sauka/publication/303382487 Nelegalas maksas TV_apra
ides_apjoms_Latvija_2015/links/573f5c74082e298602e8f22.pdf

Europol ja Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto: 2017 Situation Report on Counterfeiting and
Piracy in the FEuropean Union, saatavilla osoitteessa www.europol.europa.cu/publications-
documents/2017-situation-report-counterfeiting-and-piracy-in-european-union

Nordic Content Protection: Trend Report 2017, saatavilla osoitteessa www.ncprotection.com/wp-
content/uploads/2017/03/Trend-Report-2017.pdf

12 Ks: www.ofcom.org.uk/ _data/assets/pdf file/0027/95661/ICMR-2016-4.pdf

Laskettu kdyttden yleisid verokantoja ottamatta huomioon alennettuja verokantoja.

Tamédn ehdotuksen laatimista koskevassa kohdennetussa kuulemisessa ainoastaan kolme
veroviranomaista  esitti  summittaisia arvioita alv-tappioista EU:n sisdisessd tavaroiden
kuluttajakaupassa, EU:n sisiisissid palvelusuorituksissa kuluttajille sekd tavaroiden tuonnissa vuosina
2015,2016 ja 2017.
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verkkokaupan olemassaolosta, sitd harjoittavaa yritysté, sen todellista sijaintia tai liikevaihtoa
kyseisessd jdsenvaltiossa ei useinkaan saada selville. Tdméd on ongelma veroviranomaisille,
joiden olisi tarpeen aloittaa tutkinta tai hallinnollinen yhteistyd EU:n tasolla tai
kansainvélisesti. Jasenvaltiot, joissa kulutus on tapahtunut ja arvonlisdvero on maksettava,
eivdt todenndkdisesti saa mitdén tietoja tarkastuksen aloittamiseksi. Tdméd johtuu siitd, ettd
loppukuluttajilla ei ole velvollisuutta pitdd kirjaa verkko-ostoksistaan, ja vaikka tdllainen
velvollisuus olisikin, olisi kohtuutonta kdéntyd jérjestelméllisesti loppukuluttajien puoleen
myyjén tekemien alv-petosten tutkimiseksi.

Kun petoksentekijdt ja ndiden sijainti eivit ole tiedossa, voi olla hyvin vaikeaa saada selville,
mihin jdsenvaltioon hallinnollista yhteistyota koskeva pyynto olisi osoitettava.

Taméa voisi johtaa joukkotunnistamispyyntdihin, joita olisi ldhetettdvd joko kolmannelle
osapuolelle (eli verkossa toimiville markkinapaikoille tai maksupalveluntarjoajille), jolla voisi
olla tarvittavat tiedot, tai sen maan veroviranomaisille, johon kyseinen kolmas osapuoli on
sijoittautunut. Sitd pidettdisiin kuitenkin asetuksen (EU) N:o 904/2010 54 artiklan 1 kohdan
mukaisesti suhteettomana. Lisdksi saman asetuksen 54 artiklan 2 kohdassa sdidetddn, ettd
jasenvaltioita ei voida velvoittaa antamaan tietoja, jos niiden kansallinen lainsdadénto ei anna
niille oikeutta tietojen kerddmiseen. Tamai rajoittaa jasenvaltioiden mahdollisuuksia pyytda
kolmansia osapuolia koskevia tietoja muilta jasenvaltioilta.

Talla ehdotuksella pyritddn ratkaisemaan verkkokaupan alv-petosten ongelma vahvistamalla
veroviranomaisten ja maksupalveluntarjoajien vélistd yhteistyotd. Viime vuosina yli
90 prosenttia  eurooppalaisten  asiakkaiden  verkko-ostoista  tehtiin tilisiirroilla,
suoraveloituksilla ja korttimaksuilla eli maksutapahtumaan osallistuvan vilittidjin'®
(maksupalveluntarjoajan) kautta, ja tillainen suuntaus jatkuu tulevaisuudessa'®. Maksutietoja
hallussaan pitdvien kolmansien osapuolten on ndin ollen mahdollista antaa tiysi kuvan
verkko-ostoksista veroviranomaisille, jotta nimé voivat hoitaa asianmukaisesti tehtdvinsi
valvoa alv-velvoitteiden noudattamista tavaroiden ja palvelujen verkkokaupassa. Niiden
jasenvaltioiden kokemukset, jotka jo tekevidt yhteisty6td maksupalveluntarjoajien kanssa
kansallisella tasolla, ovat osoittaneet, etté tillaisella yhteistyolld saadaan aikaan konkreettisia
tuloksia verkkokaupan alv-petosten torjunnassa'’. Jotkin kolmannet maat myds kiyttivit
maksutietoja vélineend sdéntdjd rikkovien toimijoiden havaitsemiseksi, yhdessd tavaroiden
rajatylittdvéan kuluttajakaupan EU-jdrjestelmén kaltaisten yksinkertaistettujen
keruujirjestelmien kanssa'®,

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Tamd ehdotus tdydentdd nykyistd alv-sddntelykehystd, jota on &dskettdin muutettu
verkkokaupan alv-direktiivilld komission digitaalisten sisdmarkkinoiden strategian
yhteydessd. Lisédksi tdlld aloitteella vahvistetaan hallinnollista yhteistyotd koskevaa kehysta,
jotta voidaan paremmin torjua verkkokaupan alv-petoksia ja palauttaa oikeudenmukainen

Verkkoasiakkuusbarometri 2017 (DPD group), saatavilla osoitteessa
https://www.dpd.com/be_en/business_customers/dpd_insights/e_shopper_barometer 2017 ja
International Post Corporation, e-Commerce logistics and delivery, eCom21 2016.

16 Ks:
https://www.atkearney.com/documents/10192/1448080/Winning+the+Growth+Challenge+in+Payment
s.pdf/b9da93a5-9687-419e-b166-0b25daf5851F, s. 5.

Erityisesti Suomen veroviranomaiset pystyivdt vuonna 2016 kerddmdén 16 miljoonaa euroa
maksupalveluntarjoajien kanssa tehdyn yhteistydn perusteella.

Ks. vaikutustenarvioinnin liite 11: ”Third countries using payment data as VAT control tool”.
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kilpailu. Veropetosten ja veronkierron torjunta kilpailun vidiristymisen ehkéisemiseksi ja
kansallisten ja EU:n tulojen turvaamiseksi on komissiolle hyvin tirked tavoite. Nykyisen
komission poliittisissa suuntaviivoissa'® perdinkuulutettiin tehokkaampia toimia veronkierron
ja veropetosten torjumiseksi ja unionin tila 2018 -puheeseen liittyvissd katsauksessa?’
muistutetaan, ettd komissio noudattaa kauaskantoista strategiaa varmistaakseen, ettd kaikki
yritykset — niin suuret kuin pienet — maksavat oikeudenmukaisen osuutensa veroista.

Hallinnollisesta yhteistyOstd ja petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla annetun
asetuksen (EU) N:o 904/2010?! muuttamisesta annetussa asetuksessa (EU) 2018/1541%2
luodaan wuusia vélineitd jdsenvaltioiden veroviranomaisten véliselle hallinnolliselle
yhteistyolle. Néilld vilineilld torjutaan pidasiassa 1) niin sanottuja karusellipetoksia (yritysten
vilisissd litketoimissa); ii) kdytettyihin autoihin sovellettavaan voittomarginaalijérjestelméén
liittyvid petoksia; iii) tiettyihin sellaisiin tullijérjestelmiin liittyvid petoksia, joita sovelletaan
verovelvollisten harjoittamaan tuontiin (my0s yritysten vélisissd liiketoimissa); ja iv) ne
mahdollistavat veroviranomaisten véliset yhteiset toimet (ts. yhteiset hallinnolliset kyselyt).
EU:n alv-foorumin®® veroviranomaisten ja yritysten asiantuntijat korostavat, etti perinteinen
yhteisty0 alv-petosten torjumiseksi perustuu talousketjussa suoraan osallisina olevien
yritysten kirjanpitoon. Rajatylittdvan kuluttajakaupan osalta nima tiedot eivat vilttimatta ole
suoraan saatavilla, jolloin “perinteinen” yhteistyd veroviranomaisten vililli on riittiméitonti?®.
Sen vuoksi tdlld aloitteella tiydennetddn myds EU:n hallinnollisen yhteistyon viimeisimpid
muutoksia tarjoamalla veroviranomaisille uusi véline alv-petosten havaitsemiseen
rajatylittdvassi kuluttajakaupassa.

Tama aloite olisi ndhtdvd my0s kansainvélisestd ndkokulmasta. Kun kolmanteen maahan tai
kolmannelle alueelle sijoittautuneet tavaroiden luovuttajat tai palvelujen suorittajat
syyllistyvit petoksiin, kansainvilinen yhteistyd on olennaisen tirkedd puuttuvan alvin
perimiseksi. Unioni on hiljattain tehnyt Norjan kanssa sopimuksen alv-yhteistydsti® ja toimii
aktiivisesti OECD:ssd tehostaakseen hallinnollisen yhteistydon vélineiden kéyttod
kansainvéliselld tasolla. Tami aloite antaa jdsenvaltioille ndyttod, joka auttaa paljastamaan
petosten tekijoitd kolmansissa maissa. Tatd ndyttod kéytetdéin ensimmdisend vaiheena
kansainvélisen yhteistydon kéynnistdmiseksi tai hallinnollisen yhteistyon parantamista
koskevan kansainvilisen vuoropuhelun edistimiseksi muiden lainkdyttdalueiden kanssa.

Ks: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_fi.pdf
Ks: https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-brochure fi.pdf

Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 paivand lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistyosta ja
petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1).

2 Neuvoston asetus (EU) 2018/1541, annettu 2 pdivdné lokakuuta 2018, asetusten (EU) N:o 904/2010 ja
(EU) 2017/2454 muuttamisesta hallinnollista yhteistyotd arvonlisiveron alalla tehostavien
toimenpiteiden osalta (EUVL L 259, 16.10.2018, s. 1).

EU:n alv-foorumi on komission asiantuntijaryhmi, jossa yritykset ja arvonlisdveroviranomaiset
keskustelevat siitd, miten alv-lainsdddannon tdytintdonpanoa voitaisiin parantaa kaytdnnossd. Ks.
komission paitds, annettu 3 pdivand heindkuuta 2012, EU:n alv-foorumin perustamisesta (EUVL
C 198, 6.7.2012, s. 4).

Consolidated report on cooperation between Member States and businesses in the field of e-
commerce/modern commerce, s. 5. Ks: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-reports-
published_en

25 Ks: https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2018/02/06/eu-norway-agreement-signed-
strengthening-the-prevention-of-vat-fraud/ /

20
21

23

24
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Taman aloitteen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 113 artikla. Kyseisessd artiklassa méadritdin, etti neuvosto antaa yksimielisesti
erityisessd lainsddtamisjarjestyksessd sddnnokset vilillisid veroja koskevan jdsenvaltioiden
lainsdddédnnon yhdenmukaistamisesta siltd osin kuin yhdenmukaistaminen on tarpeen
sisdimarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi sekd kilpailun véaristymien
vélttdmiseksi.

. Toissijaisuusperiaate

Taméa aloite on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska pddongelma — verkkokaupan alv-
petokset — on kaikille jisenvaltioille yhteinen, ja tilannetta pahentaa veroviranomaisten
kiytettdvissd olevien vilineiden riittdmittomyys. Jadsenvaltiot eivit yksinddn voi saada
kolmansilta osapuolilta, kuten maksupalveluntarjoajilta, tietoja, joita tarvitaan alv-sdintdjen
valvomiseksi tavaroiden ja palvelujen rajatylittivdssd kaupassa, eivitkd varmistaa, ettd
verkkokaupan alv-sdént6jd (sellaisina kuin ne ovat dskettdin muutettuina verkkokaupan alv-
direktiivilld) sovelletaan oikein, ja torjua verkkokauppaan liittyvid alv-petoksia. Sen vuoksi
jasenvaltioiden vilinen yhteisty0 on ratkaisevan tirkedd. Jdsenvaltioiden vilisen hallinnollisen
yhteistyon oikeudellisesta kehyksestd arvonlisdveron alalla sdddetddn asetuksessa (EU) N:o
904/2010. Néin ollen aloite, joka koskee uusien yhteistyovilineiden kéyttoonottoa tdmén
erityisongelman ratkaisemiseksi, edellyttdd komission ehdotusta EU:n nykyisen oikeudellisen
kehyksen muuttamiseksi. Jotta veroviranomaiset voisivat kerdtd alv-maksutietoja, on otettava
kayttoon maksupalveluntarjoajia koskevia uusia tietojen kirjausvelvoitteita. Tama edellyttaa
ehdotusta alv-direktiivin muuttamiseksi.

. Suhteellisuusperiaate

Téssd ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen verkkokaupan alv-petosten torjumista
koskevan tavoitteen saavuttamiseksi. Uuden jarjestelmén odotetaan erityisesti antavan
veroviranomaisille tarvittavat tiedot ja resurssit, jotta ne voivat havaita verkkokauppaan
liittyvit alv-petokset ja keritd lisd-alv:a. Yritysten ja veroviranomaisten hallinnollinen rasite
kevenisi yleisesti verrattuna nykytilanteeseen, ja laillisesti toimivat yritykset hydtyisivét
tasapuolisemmista toimintaedellytyksista.

Vaatimus, jonka mukaan maksupalveluntarjoajien on sdilytettdvid tiettyjd tietoja niiden
lahettdmiseksi  veroviranomaisille on  myds  suhteellisuusperiaatteen = mukainen.
Maksupalveluntarjoajille tulee vaatimus pitdd kirjaa tiedoista, jotka niilld on jo kdytdssddn
maksutapahtumien  toteuttamiseksi.  Lisdksi  tietojen  kirjaamista ja  siirtdmistd
veroviranomaisille koskeva EUn yhdenmukaistettu velvoite vihentaa
maksupalveluntarjoajien  hallinnollisia  rasitteita  (verrattuna  sithen, ettd nima
maksupalveluntarjoajat velvoitetaan noudattamaan erilaisia kansallisia l&hestymistapoja).

Alv-petosten torjunta on tirked unionin ja jidsenvaltioiden yleisen edun mukainen tavoite.
Veroviranomaisten petostentorjunta-asiantuntijat kisittelevdt ainoastaan tdmin tavoitteen
(verkkokaupan alv-petosten torjuminen) saavuttamiseksi tarvittavia tietoja yleisen tietosuoja-
asetuksen”®, asetuksen (EU) 2018/1725%7 ja perusoikeuskirjan®® mukaisesti. Lisiksi

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pidivdand huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
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késiteltdviksi tulee ainoastaan tietoja, joiden perusteella veroviranomaiset voivat 1)
identifioida tavaroiden ja palvelujen toimittajat, i1) tarkistaa maksutapahtumien lukumairin ja
rahallisen arvon sekd iii) tarkistaa maksujen alkuperdn. Tdhdn aloitteeseen ei ole siséllytetty
kuluttajia koskevia muita tietoja kuin tiedot maksun alkuperdjdsenvaltiosta (joka on kuluttajan
sijaintivaltio). Oikeasuhteisuus varmistetaan myds kynnysarvolla, jonka alittuessa
maksupalveluntarjoajien ei tarvitse toimittaa maksutietoja veroviranomaisille. Kynnysarvo
jattdisi tdmin aloitteen ja henkildtietojen késittelyn ulkopuolelle maksut, jotka eivdt mité
todennédkoisimmin viittaa taloudelliseen toimintaan.

. Toimintatavan valinta

Ehdotetaan direktiivid alv-direktiivin muuttamiseksi siten, ettd maksupalveluntarjoajille tulee
uusia kirjaamisvelvoitteita.

Hallinnollisesta yhteistyOstd ja petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla annetun
asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamiseksi ehdotetaan asetusta, jolla otetaan kaytt6on uusi
alv-perusteisia maksutietoja koskeva tietokanta, joka on jisenvaltioiden kéytettdvissi
ainoastaan verkkokauppaan liittyvien alv-petosten torjumiseksi.

3. JALKIARVIOIN TIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit

Tétd ehdotusta tuetaan asetuksen (EU) N:o 904/2010 arvioinnilla, joka koskee erityisesti
asetuksen niitd osia, joissa keskitytddn sen kiyttoon verkkokauppaan liittyvien alv-petosten
alalla.

Yleisesti ottaen veroviranomaiset pitivdt voimassa olevaa asetusta (EU) N:o 904/2010
tehokkaana vilineend verkkokaupan alv-petosten torjunnassa. Veroviranomaiset kuitenkin
mainitsivat, ettd tdlld hetkelld niiden kiytettdvissd olevat hallinnollisen yhteistyon vélineet
eivit helposti mahdollista verkkoyritysten tunnistamista ja valvontaa silloin, kun tillaisten
yritysten verkkotunnus ja kirjanpito ovat toisessa maassa (riippumatta siitd, onko tdmi toinen
maa EU:n jisenvaltio tai ei). Veroviranomaiset korostivat myos tarvetta lisdtd jisenvaltioiden
sitoutumista investoimaan enemmaén resursseja hallinnolliseen yhteistyohon, silld timd on
keskeinen tekijé, jolla voidaan lisédtd asetuksen (EU) N:o 904/2010 tehokkuutta verkkokaupan
alv-petosten torjunnassa. Jotkin jdsenvaltiot mainitsivat myos, ettd asetuksen toimivuutta
voitaisiin lisdtd uusilla vélineilld, kuten maksutietoihin pddsyn ja ndiden tietojen vaihdon
avulla.

Vaikka veroviranomaiset katsoivat, ettd asetuksessa (EU) N:o 904/2010 saddetyt vélineet ovat
tarkoituksenmukaisia alv-petosten torjunnassa, ne korostivat myo0s, ettd parantamisen varaa
on. Veroviranomaiset katsovat, ettd verkkokaupan viimeaikainen kehitys ja
verkkokauppatapahtumien suuret volyymit edellyttivdt uusia, tehokkaampia ja
vaikuttavampia hallinnollisen yhteistyon vélineitd. Liséksi veroviranomaiset totesivat, ettd

liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (ETA:n kannalta
merkityksellinen) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivind lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkildtietojen késittelyssd ja nédiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

28 Euroopan unionin perusoikeuskirja (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391).
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alv-petosten torjuntaan nykyisin kdytettdvét vilineet eivit tulevaisuudessa endd ole yhtd
tarkoituksenmukaisia, koska liitketoimintamallit ja alv-petosten muodot muuttuvat.

Vaikka veroviranomaisilla ei kaiken kaikkiaan ole maiérdllistd ndyttod hallinnollisen
yhteistyon hyodyistd ja kustannuksista, ne katsovat, ettd hallinnollisen yhteistyon edut ovat
oikeasuhteisia tai jopa ylittdvdat veroviranomaisille tietojen vaihtamisesta aiheutuvat
kustannukset.

Asetus (EU) N:o 904/2010 ja tdma ehdotus edistivit osaltaan sisdmarkkinoiden moitteetonta
toimintaa. Ne ovat yhdenmukaisia my0s verkkokaupan alv-direktiivin sddntdjen kanssa.
Jasenvaltioiden veroviranomaiset kuitenkin totesivat verkkokaupan kasvun merkitsevédn uusia
haasteita. On esimerkiksi ratkaistava, miten verkkokaupan alv-petosten havaitsemista ja
torjuntaa koskevia tietoja késitelldén.

Lopuksi sekd veroviranomaiset ettdi muut sidosryhmét tunnustivat asetuksessa (EU) N:o
904/2010 sdddetyllda hallinnollisen yhteistyon kehykselld olevan lisdarvoa, koska
verkkokaupan alv-petokset vaikuttavat kaikkiin jadsenvaltioihin.

Arvioinnissa kdvi ilmi , ettd kansalliset petostentorjuntatoimet eivit ole riittdvid torjumaan
verkkokaupan alv-petoksia ja ettd jisenvaltioiden vilinen hallinnollinen yhteisty6 on tarpeen.
Se osoitti myds, ettd verkkokaupan toimintatapojen muutokset edellyttivdt uusia ja
asianmukaisia vélineiti tietojen vaihtamiseksi.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio pyysi vuonna 2017 useiden sidosryhmien mielipiteitd kohdennetussa kuulemisessa,
joka oli suunnattu veroviranomaisille ja yrityksille, erityisesti maksupalveluntarjoajille.

Vuonna 2017 kiynnistettiin myds yleinen julkinen kuuleminen®.

Kuulemisten tulokset vahvistivat, ettd kaikki sidosryhmit tunnustavat verkkokaupan alv-
petokset merkittdviksi ongelmaksi. Yritykset korostivat, ettd verkkokaupan alv-petokset
vahingoittavat rehellisid yrityksid vaaristamalld kilpailua. Sekd veroviranomaiset ettd yritykset
vahvistivat yleisesti, ettd veroviranomaiset tarvitsevat maksutietoja verkkokaupan alv-
petosten torjumiseksi. Tietosuojaa ei pidetty maksutietojen kerddmisen ja vaihtamisen esteend
edellyttiden, ettd maksajien henkildtietoja késitelldéin yleisen tietosuoja-asetuksen ehtojen
mukaisesti.

Suurin osa vastaajista suhtautui myonteisesti EU:n saintelykehyksen muuttamiseen niin, ettd
veroviranomaisille saadaan tehokkaampia petostentorjuntavilineitd. Kustannustehokkaimpana
vélineend pidettiin keskitettyd EU:n jédrjestelméd alv:in kannalta merkittdvien maksutietojen
keraamiseksi ja vaihtamiseksi.

Sekd veroviranomaiset etti maksupalveluntarjoajat vahvistivat, ettd vakioitu ja
yhdenmukaistettu 1dhestymistapa maksutietojen kerdédmiseen ja vaihtamiseen toisi lisdarvoa.

» Komissio julkaisi lisdksi yhdistetyn etenemissuunnitelman / alustavan vaikutustenarvioinnin (ks:

http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-899238 en) “Exchange of VAT-
relevant payment data”, joka mahdollisti alustavan palautteen aloitteesta. Palauteaikana 15. helmikuuta
2018 — 15. maaliskuuta 2018 komissio sai vain kolme vastausta. Kahdessa niistd kannatettiin aloitetta,
mutta kolmas ei liittynyt aloitteen siséltoon.
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Témi ehdotus laadittiin sen jdlkeen, kun oli kuultu jdsenvaltioiden veroviranomaisia ja
yritysten edustajia, mukaan lukien maksupalvelujen tarjoajat, verkkokauppaa kisittelevéssa
alv-foorumin alaryhméissa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiaytto

Kaikkien sidosryhmien kuulemisen lisdksi tdmén ehdotuksen laatimiseksi ei tarvittu muita
ulkopuolisia asiantuntijoita.

. Vaikutustenarviointi

Perusskenaarion lisdksi vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin kahta vaihtoehtoa:

(1) muu kuin sddntelyyn perustuva vaihtoehto, joka koostuu pddasiassa ohjeiden
antamisesta veroviranomaisille, jotta ne voivat kehittdd hallinnollisia valmiuksiaan
torjua verkkokauppaan liittyvié alv-petoksia;

(2) sddntelyvaihtoehto, joka tarkoittaa EU:n oikeudellisen kehyksen muuttamista siten,
ettd 1) maksupalvelujen tarjoajien on pidettdvd kirjaa arvonlisdveroon liittyvistd
maksutiedoista ja ii) jdsenvaltioiden veroviranomaisten on kerdttdvi ja vaihdettava
maksutietoja.

Saédntelyvaihtoehdossa ehdotettiin kahta vaihtoehtoista teknistd ratkaisua maksutietojen
vaihtamiseksi veroviranomaisten vililld: hajautettu sovellus, joka on samankaltainen kuin alv-
tietojen vaihtojirjestelmd, tai EU:n tason keskustietokanta (jonka komissio kehittdd).

Vaikutustenarviointi osoitti keskitetyn tietokannan olevan verkkokaupan alv-petosten
torjuntaa koskevan tavoitteen kannalta paras vaihtoehto, jonka avulla voitaisiin tehokkaimmin
puuttua alv-petoksiin.

Keskitetty tietokanta antaisi enemmaén takeita tietojen yhtendisyydestd ja analysoinnista sekd
tarjoaisi hajautettuja tietokantoja selkedmmin EU:n laajuisen ndkokulman havaittujen
petosten tekijoiden litkevaihtoon.

Tietojen vaihtaminen keskustietokannan vilitykselld véhentdisi myds paremmin
markkinoiden vééristymistd. Koska yhteistyd johtaa parempiin tuloksiin veroviranomaisten
kannalta, laillisesti toimivat yritykset hyotyisivit tasapuolisemmista toimintaedellytyksista.
Sidosryhmien kuulemisessa ei ollut mahdollista mé&érittdd tarkasti, mitd kustannuksia
maksupalveluntarjoajille atheutuu sddnnodsten noudattamisesta. Vaikutustenarviointi osoitti
kuitenkin, ettd raportointivelvollisuuksien yhdenmukaistaminen yhteen ainoaan tietojen
toimittamisen muotoon (ja vain yhteen rajapintaan) vdhentdd maksupalveluntarjoajille
sddnndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Lisdksi veroviranomaisilla olisi  keskitetyssd ratkaisussa vdhemmén kehitys- ja
kéyttokustannuksia kuin kansallisen tason hajautetussa jérjestelméassa.

Saantelyntarkastelulautakunta tarkasteli ehdotuksen vaikutustenarviointia 27. kesdkuuta 2018.
Lautakunta antoi ehdotuksesta myonteisen lausunnon ja esitti joitakin suosituksia, jotka on
otettu huomioon. Lautakunnan lausunto ja suositukset ovat timéin ehdotuksen mukana olevan
vaikutustenarviointia koskevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan liitteessd 1°°.

30 Tiivistelmé on saatavilla seuraavalla sivustolla:
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. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Tama aloite ei kuulu sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan REFIT-ohjelman
piiriin. Veroviranomaisille ja komissiolle todenndkdisesti aiheutuvat kustannukset luetellaan 4
jaksossa.

Kohdennetun kuulemisen aikana saatujen tietojen perusteella vaikutustenarvioinnissa ei ollut
mahdollista arvioida maksupalveluntarjoajille aiheutuvia kustannuksia luotettavasti. Nykyisin
maksupalveluntarjoajat saavat eri jdsenvaltioilta tietopyyntdja eri muodoissa ja eri
menettelyjen mukaisesti. Tdmén aloitteen mukaan maksupalveluntarjoajien olisi kéytettdva
EU-yhdenmukaistettua  standardia ~ maksutietojen  toimittamiseen  jdsenvaltioiden
veroviranomaisille. Se vihentdisi maksupalvelujen tarjoajien hallinnollista kokonaisrasitetta.

Aloitteessa ei sdddetd uusista alv-velvoitteista niille, jotka luovuttavat tavaroita ja suorittavat
palveluja loppukuluttajille.

Lisdksi tdmin aloitteen odotetaan viahentdvian huomattavasti jasenvaltioille verkkokaupan alv-
petoksista aiheutuvia alv-tappioita.

. Perusoikeudet

Kaésiteltdvani oleva ehdotus johtaa uusiin henkildtietojen vaihtoihin ja késittelyyn.

Yleisessd tietosuoja-asetuksessa annetaan laaja henkilGtietojen maédritelma, joka sisdltdd
kaikki sellaista tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa luonnollista henkil6d koskevat tiedot,
joka voidaan tunnistaa suoraan tai vilillisesti. Téstd syystd maksutiedot kuuluvat kyseisen
asetuksen soveltamisalaan ja ovat perusoikeuskirjassa vahvistettujen henkil6tietojen suojaan
sovellettavien periaatteiden mukaisia.

Yleisessd tietosuoja-asetuksessa ja asetuksessa (EU) 2018/1725 sdddetdédn erittdin tarkoista
periaatteista, joiden mukaan rekisterdityjen oikeuksia on noudatettava henkilGtietojen
késittelyn yhteydessd. Unioni voi kuitenkin kdyttdd nditd periaatteita ja rekisterdidyn
oikeuksia rajoittavia lainsdidintotoimenpiteiti’’ — kunhan rajoitukset noudattavat
tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden periaatteita — turvatakseen unionin yleisen edun kannalta
tirkeiti tavoitteita, kuten taloudelliset ja rahoitukselliset edut, verotus mukaan luettuna™.

Aloitetta tukeva vaikutustenarviointi osoitti, ettd veroviranomaisilla ei ole muuta tehokasta
vaihtoehtoista tapaa kerdté tarvittavia tietoja verkkokaupan alv-petosten torjumiseksi. Tdmén
vuoksi maksutietojen vaihto on vilttiméaton toimenpide.

Lisdksi tdssd aloitteessa kasitellddn vain sellaisia maksutietoja, jotka ovat tarpeen
verkkokaupan alv-petosten torjumiseksi. Kaésiteltdvid tietoja olisivat ainoastaan varojen
vastaanottajat (maksunsaajat) ja itse maksutapahtuma (mairé, valuutta, paivimaard). Tiedot
tavaroista tai palveluista maksavista kuluttajista (maksajat) eivét ole osa tietojenvaihtoa. Ndin
ollen nditd tietoja ei kéaytettdisi muihin tarkoituksiin, kuten kuluttajien ostotottumusten

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&coteld=10102&version=ALL&p=1
&

Rajoittaa voidaan oikeutta saada ldpindkyvisti tietoa seuraavista: tietojen késittely (12, 13 ja 14 artikla);
péisy tietoihin (15 artikla); tietojen oikaiseminen (16 artikla); tietojen poistaminen (17 artikla); tietojen
késittelyn rajoittaminen (18 artikla); ilmoituksen saaminen tietojen oikaisusta tai poistosta (19 artikla);
tietojen vastaanottaminen jdsennellyssd ja yhteisessd muodossa — tietojen siirrettdvyys (20 artikla);
vastustamisoikeus (21 artikla), ja oikeus olla joutumatta automaattien késittelyn ja profiloinnin
kohteeksi (22 artikla).

32 Yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artikla ja asetuksen (EU) 2018/1725 25 artikla.
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seurantaan. Liséksi ehdotukseen sisdltyy enimmdiismédrd, joka liittyy tietyn maksun saajan
vastaanottamiin maksuihin, mikd sulkee pois maksut, joita todenndkodisesti toteutetaan
yksityisistd syistd. MyoOs maiden sisdiset maksut jétettdisiin aloitteen soveltamisalan
ulkopuolelle. Maksutiedot olisivat saatavilla ainoastaan jdsenvaltioiden Eurofisc-
yhteysvirkamiehille®® ja ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen verkkokaupan alv-petosten
torjumiseksi.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

On odotettavissa, ettd komission ja veroviranomaisten investointikustannukset tulevat
kompensoiduksi kerdttdvien alv-tulojen lisddntymiselld. Vuonna 2017 verkkomyynnin mééra
kuluttajakaupassa oli noin 600 miljardia euroa®*. Jos oletetaan, etti veroviranomaiset
kykenisivédt perimdin menetettyd arvonlisdveroa yhden prosentin tuosta liikevaihdosta, siitd
voisi kertyd jopa 1,2 miljardia arvonlisdveroa 28 jdsenvaltion EU:ssa. Siindkin tapauksessa,
ettd kaikkea arvonlisdveroa ei saada perittyd, madréd ylittdisi selvidsti aloitteen kustannukset.
Lisdksi petosten taso vastaa useaa prosenttiyksikkdod verkkokaupan myynnistd. Kun
arvonlisdveroa saadaan kannettua suurempia méérid, on odotettavissa, ettd alv-vaje pienenee
verkkokaupan alalla.

Tamén aloitteen kustannukset jakautuvat vuodesta 2019 alkaen usealle vuodelle. Niiden
kustannusten ensimmadinen osa (vuoteen 2020 asti) katetaan nykyisen Fiscalis 2020 -ohjelman
médrdrahoista. Suurin osa kustannuksista aiheutuu kuitenkin vuoden 2020 jdlkeen, kuten
sdaddokseen liittyvéssa rahoitusselvityksessd kuvaillaan.

Kun otetaan huomioon komissiolle aiheutuvat suurimmat mahdolliset kustannukset,
talousarviovaikutuksiksi on arvioitu kertaluonteisena 11,8 miljoonaa euroa jirjestelmén
perustamiseen, ja vuotuiset toimintakustannukset olisivat 4,5 miljoonaa euroa, kun jirjestelméa
on tdysin toimintavalmis. Néiden toimintakustannusten arvioidaan alkavan vasta vuonna
2022, kun jérjestelmé on toiminnassa. Niiden vaikutus talousarvioon laskettiin viiden vuoden
ajalle yhteensd (mukaan lukien kertaluonteiset kustannukset) 34,3 miljoonaksi euroksi
jarjestelmin perustamiseen ja kdyttoon vuoteen 2027 asti.

Néamé kustannukset ovat linjassa seuraavan kauden monivuotista rahoituskehystd koskevan
ehdotuksen ja Fiscalis-ohjelman kanssa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijéirjestelyt

Eurofisc-kertomukset ja jdsenvaltioiden vuosittaiset tilastot on esitetty ja niistd on keskusteltu
hallinnollisen yhteistyon pysyvissid komiteassa® asetuksen (EU) N:o 904/2010 49 artiklan
mukaisesti. Pysyvdn komitean puheenjohtajana toimii Euroopan komissio. Liséksi komissio
pyrkii saamaan jdsenvaltioilta kaikki mahdolliset tarvittavat tiedot uuden jérjestelmin

3 Eurofisc-yhteysvirkamiehet ovat veroviranomaisten petostentorjunta-asiantuntijoita, jotka jésenvaltiot

ovat nimittdneet toimivaltaisiksi vaihtamaan varhaisia varoitussignaaleja alv-petosten torjumiseksi.
Asetus (EY) N:0 904/2010, X luku.

E-commerce Europe arvioi, ettd vuonna 2017 verkkokaupan liikevaihto oli 602 miljardia euroa
Euroopan pohjoisilla, itéisill4 ja eteldisilld alueilla.

Hallinnollisen yhteistydn pysyvé komitea muodostuu jasenvaltioiden edustajista, ja sen puheenjohtajana
toimii komissio. Komitea vastaa asetuksen (EU) N:o 904/2010 tayténtdonpanosta.
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toiminnasta ja petoksista. Tarvittaessa Fiscalis-komiteassa varmistetaan koordinointi (tdtad
komiteaa ei ole vield perustettu uuden Fiscalis-ohjelman yhteydessi®%).

Asetuksessa (EU) N:o 904/2010 ja direktiivissd 2006/112/EY on jo vahvistettu sdidnndt
komission sddnnollisille arvioinneille ja raportoinnille. Sen vuoksi komissio antaa ndiden
nykyisten velvoitteiden mukaisesti viiden vuoden vilein Euroopan parlamentille ja

neuvostolle kertomuksen uuden hallinnollisen yhteistyonvilineen toiminnasta asetuksen (EU)
N:0 904/2010 59 artiklan mukaisesti.

Liséksi komissio antaa joka 4. vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
maksupalveluntarjoajille direktiivin 2006/112/EY 404 artiklan mukaisesti asetettujen uusien
alv-velvoitteiden toimivuudesta. Komissio varmistaa nédiden kahden kertomuksen
koordinoinnin ja sen, ettd ne perustuvat samoihin havaintoihin.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetussa 243 a artiklassa viitataan maksupalveluista sisimarkkinoilla annetun direktiivin
(EU) 2015/2366°" asiaa koskeviin sidinndksiin.

Alv-direktiivin 243 b artiklassa sdddetddn wuudesta tietojen kirjaamista koskevasta
velvoitteesta maksupalveluntarjoajille. Kyseessd olevat maksupalvelut luetellaan direktiivin
(EU) 2015/2366 liitteessda 1. Kaikilla maksupalveluilla ei ole merkitystd rajatylittivien
tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten valvonnan kannalta. Kyseeseen tulevat
ainoastaan sellaiset maksupalvelut, joista on tuloksena varojen siirtiminen rajojen yli
maksunsaajille’®® (tai maksunsaajien puolesta toimiville maksupalveluntarjoajille) ja
ainoastaan silloin, kun maksaja* on jossakin jisenvaltiossa. Tihin on syyni se, ettii tieto
maksun alkuperdjdsenvaltiosta antaa veroviranomaisille viitteen kulutuspaikasta. Téssd
aloitteessa kasitteelld ’rajatylittdva’ tarkoitetaan liiketoimia, joissa kuluttaja on jdsenvaltiossa
ja palvelujen suorittaja tai tavaroiden luovuttaja on toisessa jdsenvaltiossa tai kolmannessa
maassa tai kolmannella alueella. Maan sisdiset maksut eivdt kuulu tdmédn ehdotuksen
soveltamisalaan.

Ehdotetussa 243 b artiklassa ei viitata maksunsaajan ja maksajan sijoittautumispaikkaan,
pysyvddn osoitteeseen tai tavanomaiseen asuinpaikkaan. Maksupalveluntarjoajat ovat
tavaroita ja palveluja myyvien verovelvollisten ja ndiden tavaroiden ja palvelujen kuluttajien
vélisen sopimussuhteen kannalta kolmansia osapuolia. Témén vuoksi tiedot, joita
maksupalveluntarjoajilla on maksupalveluja suorittaessaan saatavillaan, eivit valttamaitta
vastaa niitd tietoja, joita varovelvollisilla on kéytdssdén asiakkaistaan taikka tietoja, jotka
tarvitaan verotettavan maksutapahtuman paikan maéérittimiseksi. Ainoastaan sijainti

36 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi veroyhteistyotd koskevan Fiscalis-ohjelman

perustamisesta (COM(2018) 443 final), 18 artikla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 péivdnd marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (ETA:n kannalta
merkityksellinen) (EUVL L 337, 23.12.2015, s. 35).

’Maksunsaajalla’ tarkoitetaan luonnollista tai oikeushenkil6d, joka on tarkoitettu maksutapahtuman
kohteena olevien varojen vastaanottajaksi (direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 9 kohta).

’Maksajalla’ tarkoitetaan luonnollista henkil6d tai oikeushenkilod, joka on maksutilin haltija ja joka
antaa luvan maksutoimeksiantoon kyseiseltd maksutililtd tai, jos maksutilid ei ole, luonnollista henkil6&
tai oikeushenkildd, joka antaa maksutapahtumaa koskevan toimeksiannon (direktiivin (EU) 2015/2366
9 artiklan 8 kohta).

37

38

39
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kdynnistdd maksupalveluntarjoajia koskevan 243 b artiklan mukaisen tietojen
sdilyttdmisvelvoitteen.

Ehdotuksessa olevassa 243 c artiklassa vahvistetaan sddnnot, joilla mééritetdin maksunsaajien
ja maksajien sijainti ( ks. jdljempand).

Jotta voidaan ottaa huomioon vain taloudelliseen toimintaan mahdollisesti liittyvit maksut (eli
pois lukien rajatylittdvdt varojen siirrot yksityisissd tarkoituksissa), maksunsaajan
vastaanottamille rajatylittdville maksuille asetetaan lukumééréllinen yldraja. Vasta, kun tietyn
maksunsaajan vastaanottamien maksujen kokonaismidrd ylittdd 25 maksun enimmaéaismaérin
kalenterivuoden neljannekselld (joka on myds maksupalveluntarjoajien raportointikausi),
maksupalveluntarjoajan  on  pidettivd  kyseistdi = maksunsaajaa  koskevat  tiedot
veroviranomaisten saatavilla. Enimméisméérastd pédtettiin ottamalla huomioon verkko-
ostotilausten keskimiirdinen arvo 95 euroa®’. Jos timin suuruisia maksutapahtumia on
vuodessa 100, myynnin arvo on ldhes 10 000 euroa, mikd voi jo johtaa alv-velvoitteisiin
jdsenvaltioissa. Sama méérd vastaa my0s verkkokaupan alv-direktiivissd sdddettyd 10 000
euron kynnysarvoa EU:n sisdisissd luovutuksissa.

Maksupalvelun tarjoajan olisi sdilytettdva tiedot kaksi vuotta. Tamai tietojen sdilytysaika on
oikeasuhteinen, kun otetaan huomioon kyseeseen tulevien tietojen valtava mééara,
arkaluonteisuus tietosuojan kannalta sekd aika, jonka veroviranomaiset tarvitsevat alv-
petosten toteamiseen.

Ehdotuksessa esitetddn my0s uutta 243 ¢ artiklaa. Siind viitataan sdintdihin, joita
maksupalveluntarjoajien on sovellettava miérittdessddn maksajien ja maksunsaajien sijaintia,
kuten edelld on mainittu. Kyseisessd 243 c artiklassa ei sdddetd verotuspaikan méadrittamista
koskevista sddnndistd, mutta siind vahvistetaan sddnnot maksunsaajan ja maksajien sijainnin
méidrittdmiseksi, jotta voidaan soveltaa alv-direktiivin 243 b artiklan mukaista tietojen
kirjaamista koskevaa velvoitetta.

Uusi 243 c artikla ei myOskéén tarkoita, ettd maksajan sijainnin méérittdimiseen kiytetyt tiedot
olisi toimitettava veroviranomaisille. Tima tieto jd4 maksupalveluntarjoajalle.

Artiklan 1 kohdan mukaan maksajan sijaintipaikan katsotaan olevan jdsenvaltiossa, joka
ilmoitetaan maksajan tilitunnisteella. Yhteniisesti euromaksualueesta annetulla asetuksella®!
otetaan kdyttdon kansainvélinen tilinumero IBAN, joka on yksittdisen maksutilin tunniste
jasenvaltiossa. Jos maksu suoritetaan sellaisen maksupalveluntarjoajan vélitykselld, joka ei
kuulu yhtendistd euromaksualuetta koskevan asetuksen (joka koskee vain euromdirdisia
tilisiirtoja ja suoraveloituksia) soveltamisalaan, maksajan sijainti voidaan ilmoittaa maksajan
maksutilin muilla tunnisteilla.

Lisdksi on olemassa maksutapahtumia (rahansiirtoja), joissa varat siirretdin maksunsaajalle
ilman maksajan nimissé olevaa maksutilid. Téllaisessa tapauksessa maksajan sijaintipaikan
katsotaan olevan jdsenvaltiossa, joka ilmoitetaan maksajan puolesta toimivan
maksupalveluntarjoajan tunnisteella.

40
41

://www.statista.com/statistics/239247/global-online-shopping-order-values-by-device

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 260/2012, annettu 14 pédivind maaliskuuta 2012,
euromddrdisid tilisiirtoja ja suoraveloituksia koskevista teknisistd ja liiketoimintaa koskevista
vaatimuksista (SEPA-asetus) (EUVL L 94, 30.3.2012, s. 22).
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Artiklan 2 kohdan mukaan maksunsaajan (varojen vastaanottajan) sijaintipaikan katsotaan
olevan jdsenvaltiossa tai kolmannessa maassa, joka ilmoitetaan sen maksutilin tunnisteella,
jolle varat on siirretty. Jos varoja ei ole siirretty millekddn maksutilille, maksunsaajan
sijaintipaikan katsotaan olevan jisenvaltiossa, kolmannessa maassa tai kolmannella alueella,
joka ilmoitetaan maksunsaajan puolesta toimivan maksupalveluntarjoajan tunnisteella.

Tiedoista, jotka 243 b artiklassa tarkoitettujen maksupalveluntarjoajien on sdilytettava,
sdddetddn yksityiskohtaisesti 243 d artiklassa. Néaihin on siséllyttdva tietoja, joiden avulla
voidaan tunnistaa tiedoista kirjaa pitdvd maksupalveluntarjoaja, tiedot maksunsaajan
tunnistamiseksi sekd tiedot maksunsaajan saamista maksuista. Maksajien tunnistetietojen
sdilyttdminen ei sisdlly maksupalveluntarjoajien velvollisuuteen pitdéd kirjaa tiedoista, koska
se ei ole tarpeen petosten havaitsemiseksi. Maksupalveluntarjoajat eivit myoskdén aina ole
tietoisia siitd, ovatko maksajat verovelvollisia vai ainoastaan yksityisid kuluttajia. Siksi
esitetddin, ettd kun 25 maksun  kynnysarvo  vuosineljinnekseltd  ylittyy,
maksupalveluntarjoajien on séilytettdivd tiedot kaikista tietyn maksunsaajan saamista
maksuista erottelematta kuluttajilta tai verovelvollisilta saatuja maksuja. Jisenvaltioiden
veroviranomaisten on tehtdva tdma erottelu analysoidessaan tietoja.

Maksupalveluntarjoajien on tarvittaessa pidettdvd kirjaa maksunsaajan alv- tai
verotunnisteista. Jasenvaltioiden veroviranomaiset tarvitsevat alv-tunnisteita (kansalliset tai
arvonlisdveron erityisjarjestelmén tunnisteet) voidakseen tunnistaa
arvonlisdveroverovelvolliset ja tarkistaa ndiden maksutiedot suhteessa alv-jdrjestelmin tai
arvonlisdveron erityisjarjestelméin ilmoituksiin ja maksuihin. Maksunsaajan alv-tunniste ei
valttdiméttd ole maksupalveluntarjoajien saatavilla (joko koska maksunsaajalla ei ole alv-
tunnistetta tai koska maksunsaajalla on alv-tunniste, mutta se ei ilmoita sitd
maksupalveluntarjoajalle). Jos maksupalveluntarjoajan saatavilla ei ole alv-tunnistetta,
veroviranomaisten on aloitettava tarvittavat menettelyt (kotimaassa tai hallinnollisella
yhteistyolld) selvittddkseen, toimiiko kyseessd olevan maksunsaajan takana verovelvollinen,
ja arvioidakseen, liittyyko asiaan alv-vastuita.

Lisdksi maksupalveluntarjoajien on siilytettiva itse maksutapahtumaa koskevat tiedot, kuten

maksun méédrd, valuutta, pdivamaddrd, maksun alkuperd ja tiedot mahdollisesta
maksunpalautuksesta.
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2018/0412 (CNS)
Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tiettyjen maksupalveluntarjoajia koskevien vaatimusten

kayttoon ottamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvéksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon*?,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™,

43

noudattaa erityistd lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsoo seuraavaa:

(1

)

3)

Neuvoston direktiivissd 2006/112/EY# sdddetddn verovelvollisia koskevista arvonlisdveron
(alv) kirjanpitovelvoitteista.

Sdhkoisen kaupankdynnin, jédljempdnd ’verkkokauppa’, kasvu helpottaa rajatylittdvaa
tavaroiden luovuttamista ja palvelujen suorittamista loppukuluttajille jdsenvaltioissa. Téssd
aloitteessa rajatylittdvélld luovuttamisella ja suorittamisella tarkoitetaan tilannetta, jossa
arvonlisdvero on maksettava tietyssd jdsenvaltiossa mutta palvelujen suorittaja tai tavaroiden
luovuttaja on sijoittautunut toiseen jisenvaltioon taikka kolmanteen maahan tai kolmannelle
alueelle. Vilpillisesti toimivat yritykset kayttdvdat kuitenkin hyvékseen verkkokaupan
mahdollisuuksia saadakseen epdoikeudenmukaista markkinaetua kiertdmaillad alv-velvoitteitaan.
Jos sovelletaan madrdpaikkaperiaatetta — koska kuluttajilla ei ole kirjanpitovelvoitteita —
jasenvaltiot, joissa kulutus tapahtuu, tarvitsevat asianmukaiset vilineet téllaisten vilpillisten
yritysten havaitsemiseksi ja valvomiseksi.

Valtaosassa eurooppalaisten kuluttajien tekemid verkko-ostoksia maksut suoritetaan
maksupalveluntarjoajien kautta. Maksutapahtuman toteuttamiseksi maksupalveluntarjoajalla on
hallussaan tiettyjd tietoja, joiden avulla voidaan yksiloidd maksun vastaanottaja tai
maksunsaaja, sekd yksityiskohtaisia tietoja maksutapahtuman méérdstd, ajankohdasta ja
maksun alkuperdjisenvaltiosta. Tama koskee erityisesti rajatylittivdd maksutapahtumaa, jossa
maksaja on yhdessé jdsenvaltiossa ja maksunsaaja toisessa jdsenvaltiossa taikka kolmannessa
maassa tai kolmannella alueella. Ndma tiedot ovat tarpeen, jotta veroviranomaiset voivat hoitaa
perustehtdavinsa petollisesti toimivien yritysten havaitsemiseksi ja alv-vastuiden valvomiseksi.
Sen vuoksi on tarpeen, ettd téllaiset maksupalveluntarjoajien hallussa olevat arvonlisédverotusta

2
43
44
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EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 péivind marraskuuta 2006, yhteisestd arvonlisdverojédrjestelmasta
(EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).
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©)

(6)

(7)

®)

koskevat tiedot ovat jdsenvaltioiden veroviranomaisten kdytettdvissd, jotta ne voivat havaita ja
torjua rajatylittdvén verkkokaupan alv-petoksia.

Osana tidtd uutta toimenpidettd rajatylittdvin verkkokaupan alv-petosten torjumiseksi
maksupalveluntarjoajille olisi asetettava velvoite pitda riittdvan yksityiskohtaista kirjaa tietyista
rajatylittavistd maksutapahtumista maksajan ja maksunsaajan sijainnin perusteella. Sen vuoksi
on tarpeen maédritelld erityinen kédsite maksajan ja maksunsaajan sijainnille sekd keinot
maksajan ja maksunsaajan yksiloimiseksi. Maksajan ja maksunsaajan sijainnista olisi
seurattava tietojen kirjaamisvelvoite ainoastaan unioniin sijoittautuneiden
maksupalveluntarjoajien tapauksessa, ja se ei saisi rajoittaa tdssd direktiivissd ja neuvoston
taytantdonpanoasetuksessa (EU) N:o 282/2011% siidettyjen sddntdjen soveltamista verollisen
litketoimen paikan osalta.

Maksupalveluntarjoajat voivat hallussaan jo olevien tietojen perusteella maéadrittdd
toteuttamiensa maksupalvelujen maksunsaajan ja maksajan sijaintipaikan maksajan tai
maksunsaajan jisenvaltiossa kdyttdmén maksutilin tunnisteen perusteella.

Vaihtoehtoisesti  maksajan  tai  maksunsaajan  sijaintipaikka  olisi  mééritettdva
maksupalveluntarjoajan liiketoimintatunnisteella, jos timd on toiminut maksajan tai
maksunsaajan puolesta. Tatd tunnistuskeinoa olisi kdytettdvd myos silloin, kun varat siirretddn
maksunsaajalle ilman maksajan nimissd olevaa maksutilid tai jos varoja ei suoriteta
maksutilille.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679* mukaisesti on tirkedi, etti
maksupalveluntarjoajan velvoite sdilyttdd ja antaa rajatylittivdd maksutapahtumaa koskevia
tietoja on oikeasuhteinen, ja sen olisi rajoituttava sithen, mikd on tarpeen jdsenvaltioille
verkkokaupan alv-petosten torjumiseksi. Lisdksi maksajasta olisi sdilytettdvd ainoastaan
sijaintia koskeva tieto. Maksunsaajaa ja maksutapahtumaa koskevien tietojen osalta
maksupalveluntarjoajilta olisi edellytettivd ainoastaan, ettd ne sdilyttdviat ja vilittavat
veroviranomaisille tietoja, jotka veroviranomaiset tarvitsevat havaitakseen mahdolliset
petoksentekijiat ja tehdidkseen alv-tarkastuksia. Sen wvuoksi maksupalveluntarjoajia olisi
vaadittava sdilyttdméddn tietoja ainoastaan rajatylittdvistdi —maksutapahtumista, jotka
todennékoisesti osoittavat taloudellista toimintaa. Jos otetaan kdyttdon enimméisméard, joka
perustuu maksunsaajan kalenterivuoden neljinneksen aikana saamien maksujen miérdin,
voidaan saada luotettava kisitys siitd, ettd maksut on suoritettu osana taloudellista toimintaa
eikd muista kuin kaupallisista syistd. Maksupalveluntarjoajan kirjanpitovelvoite kdynnistyisi
silloin, kun timé enimmaismaira saavutetaan.

Koska tietoja on runsaasti ja ne ovat henkilGtietojen suojan kannalta arkaluonteisia, on tarpeen
ja  oikeasuhteista, ettd maksupalveluntarjoajat  sdilyttivit tiedot rajatylittavisti
maksutapahtumista kahden vuoden ajan, jotta voidaan auttaa jdsenvaltioita torjumaan
verkkokauppaan liittyvid alv-petoksia ja havaitsemaan petoksentekijat. Tdma on valttiméaton
vihimmaisaika, jotta jdsenvaltiot voivat suorittaa tarkastukset tehokkaasti ja tutkia epdiltyjd
alv-petoksia tai havaita alv-petokset.

45

46

Neuvoston tidytdntoonpanoasetus (EU) N:o 282/2011, annettu 15 pdivdnd maaliskuuta 2011, yhteisestd
arvonlisdverojarjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY tdytantdonpanotoimenpiteisti (EUVL L 77,
23.3.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivand huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilétietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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Tiedot, jotka maksupalveluntarjoajien on sdilytettidva, olisi keréttdvé ja niitd olisi vaihdettava
jasenvaltioiden vililli noudattaen neuvoston asetusta (EU) N:o 904/2010%7, jossa vahvistetaan
sadnnot hallinnolliselle yhteistydlle ja tietojenvaihdolle alv-petosten torjumiseksi.

Verkkokaupan alv-petokset ovat yhteinen ongelma kaikille jésenvaltioille, mutta yksittdisilla
jasenvaltioilla ei valttimatti ole tietoja, joiden avulla ne voisivat varmistaa, ettid verkkokauppaa
koskevia alv-sddnt6ja sovelletaan oikein, ja torjua verkkokauppaan liittyvid alv-petoksia.
Jasenvaltiot eivdt voi riittdvélld tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitetta, joka on
verkkokaupan alv-petosten torjunta, koska verkkokauppa on luonteeltaan rajatylittdivaa ja
asiasta on saatava tietoa muista jdsenvaltioista, vaan tavoite voidaan saavuttaa paremmin
unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tidmén
tavoitteen saavuttamiseksi.

Téssd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Téssd direktiivissd kunnioitetaan erityisesti
perusoikeuskirjan 8  artiklassa  vahvistettua  henkilGtietojen = suojaa.  Ainoastaan
veroviranomaisten petostentorjunta-asiantuntijoiden pitdisi saada kisitelld tdmin direktiivin
mukaisesti sdilytettivid ja julkistettavia maksutietoja sellaisissa rajoissa, mikd on oikeasuhteista
ja vélttimatontd verkkokaupan alv-petosten torjuntaa koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1725* 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja se on antanut lausunnon [...]...*

Sen vuoksi direktiivid 2006/112/EY olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Direktiivin 2006/112/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2006/112/EY seuraavasti:

(D
(a)

(b)

Muutetaan XI osastossa oleva 4 luku seuraavasti:

Lisétddn 2 a jakso seuraavasti:
”2 a jakso
Maksupalveluntarjoajien yleiset velvoitteet

Lisatdan 243 a — 243 d artikla seuraavasti:

»243 a artikla

Téssi jaksossa tarkoitetaan:

47

48

49

Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 pdivénd lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistydsti ja petosten
torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2018, luonnollisten
henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilGtietojen kisittelyssé ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja péaatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta
(EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

EUVLCI...], [..-],s. [---]-
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(1) ’maksupalveluntarjoajalla’ direktiivin (EU) 2015/2366 (*) 1 artiklan 1 kohdan a—f
alakohdassa lueteltuja tahoja tai luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d, johon
sovelletaan mainitun direktiivin 32 artiklan mukaista poikkeusta;

(2) ’maksupalvelulla’ direktiivin (EU) 2015/2366 liitteessd 1 olevassa 3—6 kohdassa
tarkoitettua liiketoimintaa;

(3) ’maksutapahtumalla’ direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 5 kohdassa médiriteltyd
tapahtumaa;

(4) ’maksajalla’ direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 8 kohdassa maéériteltyd luonnollista
henkil64 tai oikeushenkil6é;

(5) ’maksunsaajalla’ direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 9 kohdassa méériteltya
luonnollista henkilda tai oikeushenkildd;

(6) ’IBAN-tilinumerolla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 260/2012
(**) 2 artiklan 15 kohdassa méadriteltyd kansainvilistd maksutilin numeroa;

(7) ’BIC-koodilla’ asetuksen (EU) N:o 260/2012 2 artiklan 16 kohdassa méiriteltyd koodia
(Business Identifier Code).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 péaivani
marraskuuta 2015, maksupalveluista sisimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY
ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta seké direktiivin 2007/64/EY
kumoamisesta (EUVL L 337, 23.12.2015, s. 35).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 260/2012, annettu 14 piivani
maaliskuuta 2012, euromdiirdisid tilisiirtoja ja suoraveloituksia koskevista teknisistd ja
litketoimintaa koskevista vaatimuksista sekd asetuksen (EY) N:o 924/2009 muuttamisesta
(EUVL L 94, 30.3.2012, s. 22).

243 b artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti maksupalveluntarjoajat sdilyttdvit suorittamiensa
maksupalvelujen maksunsaajista ja maksutapahtumista kalenterivuoden kunkin neljanneksen
osalta riittdvin yksityiskohtaiset tiedot, jotta jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
voivat valvoa sellaisia tavaroiden luovutuksia ja palvelujen suorituksia, joiden katsotaan V
osaston mukaisesti tapahtuvan jdsenvaltiossa.

Edellda 1 kohdassa tarkoitettua vaatimusta sovelletaan vain, jos molemmat seuraavista
edellytyksistd tayttyvét:

(a) maksupalveluntarjoaja siirtdd varoja yhdessd jdsenvaltiossa olevalta maksajalta
maksunsaajalle, joka on toisessa jdsenvaltiossa, kolmannessa maassa tai kolmannella
alueella;

(b) maksupalveluntarjoaja suorittaa kalenterivuoden neljanneksen aikana yli 25
a alakohdassa tarkoitettua maksutapahtumaa samalle maksunsaajalle.

Edella 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja koskevat seuraavat:

(a) maksupalveluntarjoajan on sdilytettdvéd tiedot séhkodisessdé muodossa kahden vuoden
ajan sen vuoden pédttymisestd, jonka kuluessa maksutapahtuma suoritettiin;
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(b) ne on asetettava maksupalveluntarjoajan sijoittautumisjésenvaltion saataville asetuksen
(EU) N:0 904/2010 (*) 24 b artiklan mukaisesti.

(*) Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 pdivind lokakuuta 2010,
hallinnollisesta yhteistyOstd ja petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla (EUVL L 268,
12.10.2010, s. 1).

243 ¢ artikla

Edelld olevan 243 b artiklan 2 kohdan soveltamiseksi ja rajoittamatta timén direktiivin V
osaston sddnndsten soveltamista maksajan katsotaan olevan jdsenvaltiossa, joka vastaa joko

(a) maksajan maksutilin IBAN-tilinumeroa;

(b) BIC-koodia tai muuta tunnistetta, joka yksiselitteisesti yksiloi maksajan puolesta
toimivan maksupalveluntarjoajan.

Edelld olevan 243 b artiklan 2 kohdan soveltamiseksi maksunsaajan katsotaan olevan
jdsenvaltiossa, kolmannessa maassa tai kolmannella alueella, joka vastaa joko

(a) maksunsaajan maksutilin IBAN-tilinumeroa tai muuta maksutilitunnistetta, joka
yksiselitteisesti yksildi yksittdisen maksutilin;

(b) BIC-koodia tai muuta tunnistetta, joka yksiselitteisesti yksiléi maksunsaajan puolesta
toimivan maksupalveluntarjoajan.

243 c artikla

Maksupalveluntarjoajien 243 b artiklan mukaisesti sdilyttdmiin tietoithin on sisdllyttava
seuraavat:

(a) BIC-koodi tai muu tunniste, joka yksiselitteisesti yksiloi maksupalveluntarjoajan;
(b) maksunsaajan nimi tai tarvittaessa litkkenimi;
(c) maksunsaajan mahdollinen alv-tunniste, jos se on saatavilla;

(d) IBAN-tilinumero tai muu maksutilitunniste, joka yksiselitteisesti yksiléi maksunsaajan
yksittidisen maksutilin;

(e) BIC-koodi tai muu tunniste, joka yksiselitteisesti yksiloi maksunsaajan puolesta
toimivan maksupalveluntarjoajan, jos maksunsaaja ottaa vastaan varoja ilman
maksutilig;

(f) maksunsaajan osoite maksupalveluntarjoajan tiedoissa;

(g) 243 b artiklan 2 kohdassa tarkoitetut maksutapahtumat;

(h) galakohdassa tarkoitettuihin maksutapahtumiin liittyvdt maksunpalautukset;
Edelld 1 kohdan g ja h alakohdassa tarkoitettuihin tietoihin on siséllyttiva seuraavat:
(a) maksutapahtuman tai maksunpalautuksen pdivimadri ja kellonaika;

(b) maksutapahtuman tai maksunpalautuksen maira ja valuutta;
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(c) tapauksen mukaan maksunsaajan vastaanottamien tai hdnen puolestaan vastaanotettujen
varojen alkuperdjdsenvaltio tai palautuksen méadrdpaikkana oleva jidsenvaltio, kolmas
alue tai kolmas maa sekd tiedot, joita on kéytetty maksutapahtuman tai
maksunpalautuksen alkuperdn tai maddrdpaikan maéérittimiseen 243 ¢ artiklan
mukaisesti.”

2 artikla

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmin direktiivin noudattamisen edellyttamit lait,
asetukset ja hallinnolliset madrdaykset viimeistddn 31 pdivénd joulukuuta 2021. Niiden on
viipymattd toimitettava ndma sdénnokset kirjallisina komissiolle.

Jasenvaltioiden on sovellettava néitd sddnnoksid 1 paivastd tammikuuta 2022.

Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai nithin on
liitettdva tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jisenvaltioiden on sdddettdva siitd,
miten viittaukset tehdédén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissd sdénnellyistd kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sdéinnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla
Téama direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Arvonlisdveroon liittyvien maksutietojen pakollinen toimittaminen ja vaihtaminen
PLAN/2017/2023 — TAXUD

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Ehdotus/aloite liittyy:

uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen>
O kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Hankkeelle on asetettu seuraavat vilitavoitteet:

(1)  Vuoden 2022 loppuun mennessd — toimintakunnossa keskitetty jérjestelma
tietojen kerddmiseksi maksupalveluntarjoajilta ja riskianalyysin toteuttamiseksi

(2) Vuoden 2024 loppuun mennessd — komissio saanut palautetta maksutietojen
kaytostd, riskikriteereistd ja alvin arvioiduista lisimadristd vdhintdan kahdelta
kolmasosalta aktiivisista kéyttéjistd (jasenvaltiot).

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta) Jasenvaltiot eivit
voi yksinddn torjua tehokkaasti verkkokaupan alv-petoksia. Veroviranomaisilla ei ole
pédsyd tietoihin rajatylittdvistd myynnistad kuluttajille.

Lisdksi maksutietojen vaithtaminen jdsenvaltioiden veroviranomaisten vélilld ei ole
aina mahdollista oikeudellisten rajoitteiden vuoksi. Tami tekee nykyisistd
hallinnollisen yhteistyén vélineistdi melko tehottomia verkkokaupan alv-petosten
torjunnassa.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jélkeen)

Alv-sdantdjen parempi noudattaminen etdmyynnissd tasaisi toimintaedellytyksid
kaikkien verkkokauppaa harjoittavien yritysten kannalta. Lisdksi sddntdjen

50

Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

noudattamisen paraneminen johtaisi alv-tulojen lisddntymiseen ja alv-vajeen
pienenemiseen.

Maksupalveluntarjoajien kannalta yhden ainoan keskitetyn EU:n laajuisen
jarjestelmin perustaminen arvonlisdveroon liittyville maksutiedoille vidhentdisi
riskejéd ja kustannuksia, joita aiheutuisi saman tiedon ilmoittamisesta eri muodoista
erikseen jokaisessa jédsenvaltiossa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kyseessd on uusi aloite. Arvonlisdveron erityisjérjestelman yhteydessd on kuitenkin
jo kehitetty yhteiseurooppalainen alusta sdahkoisten palvelujen alv:n ilmoittamiselle
ja maksamiselle eri puolilla Eurooppaa, ja sen perusteella voidaan todeta seuraavaa:

(1) teknisen ratkaisun toteuttaminen on suunniteltava ennalta hyvin ja toteutuksen
yhteydessd on kuultava sidosryhmid laajasti sekd otettava huomioon uuden
jarjestelmin kehittdmiseen tarvittava aika ja rahoitus;

(2) vaatimuksia, jotka koskevat tietojen sdilyttdmistd pitkdlld aikavélilld, olisi
punnittava huolellisesti kustannusten ja hyotyjen kannalta.

(3) aloitteen tdytdntdonpanoon olisi liitettdva hyvé tiedotuskampanja, jotta voidaan
auttaa yrityksid noudattamaan uusia raportointivaatimuksia.

Lisdksi hyddynnetddn tietojenkdisittelyjirjestelmien kehittdmisestd ja Fiscalis- ja
Tulli-ohjelmien hallinnollisesta yhteistyostd saatuja kokemuksia. Erityisesti
kokemukset, joita saadaan tulevan Tulli 2 -tietojédrjestelmédn kehittimisestd voivat
olla hyodyllisid maksutietoja koskevien riskianalyysivélineiden kehittdmisessa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Varat aloitteen tiytdntodnpanoon saadaan Fiscalis-ohjelmasta.

Aloite pannaan taytdnt6on rinnan digitaalisten sisimarkkinoiden alv-paketin uusien
sadntdjen kanssa, jotka perustuvat erityisesti direktiivin 2006/112/EY ja direktiivin
2009/132/EY muuttamisesta palvelujen suorituksia ja tavaroiden etimyyntid
koskevien tiettyjen arvonlisdverovelvoitteiden osalta 5 pdivind joulukuuta 2017
annettuun neuvoston direktiiviin - (EU) 2017/2455. Maksutietojen avulla
veroviranomaiset voisivat ristiintarkastaa markkinapaikkojen, alustojen tai muiden
etdmyyjien ilmoittamat tiedot ja todentaa 10 000 euron kynnysarvon soveltamisen
EU:n sisdisiin toimituksiin.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

O kesto on rajattu

— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusmadrirahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksumédirdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

kestoa ei ole rajattu
— kéynnistysvaihe alkaa vuonna 2020 ja pédttyy vuonna 2023,

— minkai jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.
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1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)>!
Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttamalla
— [ yksiko6itddn, my6s unionin edustustoissa olevaa henkilostodan
— [ toimeenpanovirastoja
0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa
CIVilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtdvia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille
— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytintoonpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

— [ henkiléille, joille on annettu tehtiviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn
asiaa koskevassa perussdadoksessa.

Huomautukset

Komissiota avustaa hallinnollisen yhteistyon pysyvd komitea asetuksen (EU) N:o
904/2010 58 artiklan sekd yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot
valvovat komission tidytdntdonpanovallan kdyttod, annetun asetuksen (EU) N:o 182/2011
nojalla.

St Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisainnot

Verotuksen ja tulliliiton pédosasto TAXUD toimittaa vuosittain seurantaraportit
hallinnollisen yhteistyon pysyvélle komitealle.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Aloite toteutetaan suoran hallinnoinnin muodossa. Suora hallinnointi mahdollistaa
mahdollisimman tehokkaan rahoitusvarojen kohdentamisen ja mahdollisimman
suuret vaikutukset. Se tarjoaa komissiolle joustavuutta ja riittdvdat mahdollisuudet
ohjata varojen vuosittaista jakamista.

Aloite pannaan tdytdntoon komission hankintamenettelylla.

Hankintoja koskevat maksujirjestelyt ovat tdysin yhdenmukaiset yritysstandardien
kanssa (ei ennakkomaksuja; kaikki maksut liittyvét etukdteen miériteltyjen tuotosten
hyvéksymiseen).

Hankintojen valvontajérjestelmdssd  kaikki  hankintatapahtumat tarkastetaan
perusteellisesti etukéteen, mika eliminoi virheiden mahdollisuuden maksuhetkella.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Aloitteen toteuttamiseen liittyvid yleisid riskejd ovat seuraavat:

1. rahoituksen ja henkiloston puute, kun on ldydettidvé tietoteknisid ratkaisuja,
jotka liittyvdt keskustietokantaan sekd muutoksiin, joita kunkin jdsenvaltion on
tehtdava kansallisiin tietojdrjestelmiins;

2. arkaluonteisten maksutietojen tallentamiseen ja  késittelyyn liittyvét
turvallisuusriskit;

TAXUD-péddosasto késittelee riskit jdsenvaltioiden tuella. Tdhdn kaytetddn 1)
asianmukaisia rahoituspaitoksid ja ii) uusien tietotekniikkajirjestelmien teknisid ja
toiminnallisia vaatimuksia koskevaa laajaa kuulemista sekd eri sidosryhmien
kuulemista ja komission ja hallinnollisen yhteistyon pysyvdn komitean tarkkaa
analyysia tulosindikaattoreista ja markkinasuuntauksista.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Koska aloitteen rahoitus toteutetaan Fiscalis-ohjelmasta, sovelletaan erityistd sisdisen
valvonnan jarjestelmaa.

TAXUD-péddosasto seuraa myds sddnnollisesti aloitteen tdytantdonpanoa sekd
litkketoiminnan ettd tietotekniikan ndkokulmasta ja toteuttaa sddnnéllisid hallinnon
tarkastuksia verohallinnosta ja petostentorjunnasta sekd verotuksen tietojirjestelmistad
vastaavissa yksikoissddn.

Pédosastolla on hyvid tuloksia ja asianmukaista kokemusta suurten Euroopan
laajuisten tietojédrjestelmien tdytdntoonpanosta ja kaikkia EU-jdsenvaltioita
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2.3.

koskevista monimutkaisista litketoimintasddnndistd. Virheriskejd vihentdd erityisesti
Fiscalis- ja Tulli-ohjelmista saatu kokemus (riski alle 2 %).

Sovellettu valvontastrategia on osoittautunut tehokkaaksi ja toimivaksi aiempien
vastaavanlaisten tullialoitteiden yhteydessd, ja sen kustannukset on todettu
maltillisiksi.

Kun otetaan huomioon, ettd samanlaisia valvontajérjestelmid kéytetddn tdmén
aloitteen tarkoituksissa, tarkastusten odotettavissa olevia kustannuksia ja ennakoitua
riskitasoa maksun/pééttimisen yhteydessé voidaan pitdd kustannustehokkaana.

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

TAXUD-pddosastolla on kattava petostentorjuntastrategia, joka auttaa luomaan
padosaston sisdlle vahvan petostentorjuntakulttuurin. Tamé tapahtuu tiedottamalla
padosaston henkilostolle mahdollisista petosriskeistd ja eettisistd toimintatavoista.

Koska ohjelma toteutetaan julkisten hankintojen avulla, petostentorjuntastrategiaa
sovelletaan (strategian tavoite nro 3: ”Lisdtddn tietoisuutta mahdollisista
eturistiriidoista suhteessa ulkopuolisiin sidosryhmiin, kuten edunvalvojiin, tarjousten
erityisesti  aloitteen  tdytdntdonpanoon, keskitytddan 1) pitdmédn kirjaa
yhteydenpidosta edunvalvojiin, 2) hallitsemaan keskitetysti hankintamenettelyji ja
yhteyksid tarjoajiin, 3) antamaan kohdennettua koulutusta yhteydenpidosta
edunvalvojiin.

Varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelmin pakollinen soveltaminen ennen
sopimusten myontdmistd (ja ennen mitddn rahoitustoimia) ehkéisee entisestdin
mahdollisia petoksia ja sddntojenvastaisuuksia.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis o
varainhoitoasetuks
.en N : en 21 artiklan 2
rahoituskeh | NUIMETO . EFT A5_3 ethkZSmm kolmansil kohdan b
yksen [Otsake ............................................. JM/EI-JM mailta Ita ta mailta alakohdassa
otsake ] tarkoitetut
rahoitusosuudet
03.01 Sisdmarkkinat —
Hallintoméarirahan budjettikohta
1 o ) L Jaks. El El El El
03.04 Sisamarkkinat — Veroyhteistyd
(FISCALIS)

52
53
54

JM = jaksotetut méadrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake <...> Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHT}EENS
Jjilkeen
Toimintamérirahat (jaoteltuina 3.1 kohdassa Sitoumukset m 5,400 5,550 5,235 4,585 4,585 4,585 4,585 34,525
lueteltujen budjettikohtien mukaan) Maksut @ 34,525
Ohjelman méérarahoista katettavat Sitoumukset = 3
hallintoméérérahat> maksut
. Sitoumukset =143 5,400 5,550 5,235 4,585 4,585 4,585 4,585 34,525
Ohjelman méirirahat YHTEENSA
Maksut =2+3 34,525
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake / ”Hallintomenot”
35 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), episuora ja suora
tutkimustoiminta.
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden
2021 | 202 | 2023 | 2024 | 2005 | 200 | 2027 | 2027 | YHTRENS
Jélkeen
HenkilGresurssit 2,244 0,902 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 4,274
Muut hallintomenot
Monivuotisen rahoituskehyksen Sit kst vhteensi —
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat fn;lfsfl‘t“;‘hts:enzé)eensa | 2444 0952 0276 | 0276| 0276| 0276| 0,276 4,774
miirirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENS
Jélkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 7,644 6,452 5,460 4,810 4,810 4,810 8,910 38,798
OTSAKKEISIIN kuuluvat
méiirirahat YHTEENSA Maksut

FI
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3.2.2.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

— Ehdotus edellyttdé hallintoméérirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuodet 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTZENS
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7
Henkiloresurssit 2,244 0,902 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 4,274

Muut hallintomenot

Ei sovelleta

Ei sovelleta

Ei sovelleta

Ei sovelleta

Ei sovelleta

Ei sovelleta

Ei sovelleta

Ei sovelleta

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7,
vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7%
sisdltyméittomit

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA

2,244

0,902

0,225

0,225

0,225

0,225

0,225

4,274

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva maériarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston
madrarahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saaduilla madrarahoilla sekéd tarvittaessa
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péidosasto voi

sellaisilla

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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saada kayttoonsd vuotuisessa maidrdrahojen

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
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3.2.2.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— Ehdotus edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuodet 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

- Henkilostotaulukkoon siséltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

Padtoimipaikka ja komission edustustot

EU:ssa

6 2 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimus

¢ Ulkopuolinen henkilosté (kokoaikaiseksi muutettuna) *’

Otsake 7
Monivuotisen pédtoimipaikassa ? 4 1 1 1 1 1
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA —EUn .
7 rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
Ohjelman padtoimipaikassa
méér.érahoistzsls _EUn
rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
Tutkimus
Muu budjettikohta (mika?)
YHTEENSA 15 6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkildstolld ja/tai padosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea
hallinnoiva padosasto voi saada kayttoonsé vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

v

irkamiehet

toimihenkilot

ja viliaikaiset | Lukuihin sisdltyvat sekd aloitteen suoran hallinnoinnin ja toteutuksen
parissa tyoskenteleva henkilosto ettd aloitteella tuettavilla polititkanaloilla
tyoskenteleva henkilosto.

Ulkopuolinen henkil6std

Lukuihin sisdltyvit sekd aloitteen suoran hallinnoinnin ja toteutuksen
parissa tyOskentelevd henkilosto ettéd aloitteella tuettavilla politiikanaloilla
tyoskentelevé henkilGsto.

Fl
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AC = sopimussuhteiset toimihenkilot AL = paikalliset toimihenkildt; END = kansalliset asiantuntijat;
INT = vuokrahenkilostd; JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa
Toimintaméardrahoista  katettavan ulkopuolisen henkildston  enimmadismédrd  (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen

— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

1) alv-tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus>
Tulopuolen budjettikohta:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
M i Ei sovelleta Ei Ei Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta
omentt ... sovelleta sovelleta
39 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomdirdstd on

véhennettivé kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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