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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Komisjon oli juba 2017.aasta oktoobris' vdtnud kohustuse kisitleda maksuhaldurite
haldussuutlikkust e-kaubanduses asetleidva kdibemaksupettuse vastu voitlemisel, parandades
koostodd kolmandate isikutega. Noukogu rohutas avalduses, mis kanti ndukogu direktiivi
(EL) 2017/2455 (e-kaubanduse kdibemaksu direktiiv)? vastuvdtmisel 2017. aasta detsembris
ndukogu istungi protokolli, vajadust tiiendada pettustevastaseid vahendeid®. Praegune algatus
e-kaubanduses asetleidva kdibemaksupettuse vastu voitlemiseks tdiendab uusi meetmeid, mis
kehtestati komisjoni digitaalse iihtse turu strateegia raames* e-kaubanduse kiibemaksu
direktiiviga, ning sillutab teed nende sujuvale kohaldamisele.

Konkreetsemalt kehtestati e-kaubanduse kiibemaksu direktiiviga elektroonilistele turgudele’
uued kdibemaksukohustused ja uued lihtsustusmeetmed, et aidata ettevotjatel tdita
kdibemaksukohustusi teenuste osutamise, kaupade kaugmiiiigi ja impordi korral, sealhulgas
kdibemaksu elektrooniline deklareerimine ja tasumine nn ithe akna silisteemi kaudu
(deklareerimine ilihesainsas litkmesriigis, mitte kdigis tarbimisliikmesriikides). Need meetmed
aitavad parandada kdibemaksunouete jargimist, lihtsustades kéibemaksusiisteemi, kuid
maksuhaldurid peavad ikkagi suutma tuvastada petturlusega tegelevaid ettevotjaid ja neid
kontrollida. Praegu on see maksuhaldurite jaoks probleem. Euroopa Kontrollikoda® on
mirkinud, et e-kaubanduse kdibemaksusiisteemi késitlevad digusaktid tuginevad ettevotjate
valmisolekule deklareerida ja tasuda maksmisele kuuluvat kdibemaksu vabatahtlikult.
Liikmesriikide voimalused kasutada praegust Oigusraamistikku halduskoostooks on siiski
piiratud. Juhul kui eespool nimetatud nduete tditmist lihtsustavate meetmetega ei kaasne
pettustevastased meetmed, ei ole petturitel piisavat stiimulit oma suhtumise muutmiseks ja
kdibemaksukohustuste tditma hakkamiseks. Seega soltub e-kaubanduse kdibemaksunduetele
vastavuse meetmete edu ka pettustevastaste meetmete tulemuslikkusest ning need kahte liiki
meetmed tuleb vélja todtada samal ajal.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
,Kédibemaksu tegevuskava jarelmeetmetest — ELi lihtse kdibemaksuala suunas — aeg tegutseda“
(COM(2017) 566 final), punkt 2.1.1, 1k 3. Vt ka kdibemaksu tegevuskava lisa, 20 meedet kdibemaksu
alalackumise likvideerimiseks, punkt 6:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03 20 _measures_en.pdf

2 Noukogu 5. detsembri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/2455, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU ja direktiivi 2009/132/EU seoses teatavate kiibemaksukohustustega teenuste osutamise ja
kaupade kaugmiitigi puhul (ELT L 348, 29.12.2017, 1k 7).

3 Euroopa Liidu Ndukogu, 14769/1/17 REV 1, 30. november 2017,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14769-2017-REV-1/et/pdf

4 Digitaalse iihtse turu strateegia rakendamine (COM(2017) 228 final, 10.5.2017), vt:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=14963303 15823 &uri=CELEX:52017DC0228

3 Noukogu direktiivi 2006/112/EU artikli 14a kohaselt loetakse, et elektroonilised turud, platvormid ja

portaalid on tarninud kaubad, mille tarne on tehtud vdimalikuks nende elektroonilise liidese kaudu.
Selle késituse jargi on nad saanud ja tarninud need kaubad ise, kui a) tegemist on kolmandatelt
territooriumidelt v3i kolmandatest riikidest imporditud kaupade kaugmiiligiga saadetistes, mille tegelik
vadrtus ei lleta 150 eurot, ja b) maksukohustuslasest ELi-viline ettevotja tarnib nende platvormide
kaudu tarbijale juba ELis (s.o tellimuste tditmise keskustes) asuvaid kaupu.

Euroopa Kontrollikoda, taustdokument, ,Kéibemaksu ja tollimaksu kogumine piiriiileses e-
kaubanduses* (Collection of VAT and customs duties on cross-border e-commerce), juuli 2018.
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E-kaubandus on viimastel aastatel kiiresti kasvanud, tdnu millele saavad tarbijad osta kaupu ja
teenuseid internetis. Tarbijatel on voimalik valida erinevate tarnijate, toodete ja kaubamarkide
vahel. Samuti saavad nad maksta internetis usaldusvairses keskkonnas, lahkumata oma
arvutist voi nutitelefonist. Tarnijad on muutnud oma é&rimudeleid, et kasutada dra e-
kaubandust ja miilia oma tooteid tarbijatele iile maailma, ilma et neil peaks olema fiiiisiline
jaemiiligikoht. Ent seda voimalust kasutavad &dra ka petturlikud ettevotjad, et saada oma
kiibemaksukohustuste tditmatajédtmisega ebadiglane turueelis.

Kéesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangus on tehtud kindlaks kolm peamist juhtu, mille
korral esineb piiriiilese e-kaubanduse kéibemaksupettust: i) ELi-sisesed kaupade tarned ja
ELi-sisene teenuste osutamine, ii) kaupade import ettevdtjatelt, kelle asukoht on kolmandas
riigis vOi kolmandal territooriumil (st ELi-vélises riigis vdi ELi-vélisel territooriumil),
litkkmesriikides asuvatele tarbijatele ning 1iii) teenuste osutamine ettevotjate poolt, kelle
asukoht on kolmandas riigis,’ litkkmesriikides asuvatele tarbijatele.

Hinnanguliselt jddb igal aastal litkmesriikides piiritilestelt kaubatarnetelt saamata kokku viis
miljardit eurot®. Kiibemaksupettust on tuvastatud ka piiriiileses teenuste osutamises, nimelt
vorgutelevisiooni ja digiméngude puhul®. Seda liiki pettuse tdid esile Europol ja Euroopa
Liidu Intellektuaalomandi Amet koige hiljutisemas Europoli aruandes, milles kasitleti
teleiilekannete ebaseaduslikku levitamist (ja juurdepidsudiguste miiiimist)!®. Konealuse
pettuse on teinud kindlaks ka teletdstuse organisatsioon Nordic Content Protection (NCP)!!,
Ainutiksi Rootsi, Soome ja Taani vorgutelevisiooni levitajad (need riigid moodustavad kokku
vihem kui 10 % ELi vdrgutelevisiooni koguturu teenitavast tulust)!? hindavad oma aastaseks
kéibelanguseks ebaseadusliku levitamise tdttu 436 miljonit eurot. See on umbes 103 miljonit
eurot vdimalikku kiibemaksu kadu'®. Need arvud (mis kasvavad koos e-kaubanduse kasvuga)
on tdenduseks sellele, et e-kaubanduses asetleidva kdibemaksupettuse vastu voitlemiseks on
vaja kiiresti tegutseda. Kuid enamikul maksuhalduritel pole vahendeid ja teabeallikaid e-
kaubanduse kidibemaksupettuse suuruse kindlaksméiramiseks'. E-kaubanduses hdlbustab
kdibemaksupettust see, et petturlusega tegelevad ettevotjad saavad tdnu internetile peita oma
isiku domeeni nime taha. Isegi kui maksuhaldur on teadlik konkreetse veebipoe olemasolust,
siis selle taga oleva ettevotja isik, selle tegelik asukoht vo1 selle kdive asjaomases
litkmesriigis jddb sageli teadmata. See kujutab endast probleemi maksuhaldurite jaoks, kes

See hdlmab artiklis 6 loetletud kolmandaid territooriume.

8 Vt ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU ja direktiivi 2009/132/EU

seoses teatavate kdibemaksukohustustega teenuste osutamise ja kaupade kaugmiitigi puhul (COM(2016)

757 final), 1k 2.

,,Ebaseaduslike teleiilekannete maht Létis 2015. aastal®, Stockholm School of Economics, (Nelegalas

maksas TV apraides apjoms Latvija 2015), vt:

https://www.researchgate.net/profile/Arnis_Sauka/publication/303382487 Nelegalas maksas TV apra

ides_apjoms_Latvija_2015/links/573f5c74082e298602e8f22.pdf

Europol ja Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet: ,,2017. aasta aruanne voltsimise ja piraatluse

olukorrast Euroopa Liidus* (2017 Situation Report on Counterfeiting and Piracy in the European

Union), vt: www.europol.europa.eu/publications-documents/2017-situation-report-counterfeiting-and-

piracy-in-european-union

1 Nordic Content Protection, ,,2017. aasta suundumuste aruanne” (7rend Report 2017), vt:
www.ncprotection.com/wp-content/uploads/2017/03/Trend-Report-2017.pdf

12 Vt: www.ofcom.org.uk/ _data/assets/pdf file/0027/95661/ICMR-2016-4.pdf

Arvutatud harilikke maksumaééarasid kasutades, arvestamata vihendatud maérasid.

Kéesoleva ettepaneku koostamiseks peetud sihipdrastes konsultatsioonides esitasid iiksnes kolm

maksuhaldurit ligikaudsed hinnangulised andmed saamata jdinud kdibemaksu kohta ELi-siseste

ettevotjalt tarbijale kaubatarnete, ELi-sisese ettevotjalt tarbijale teenuste osutamise ja kaupade impordi

puhul 2015., 2016. ja 2017. aastal.
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voivad tahta alustada uurimist vOi halduskoosto6d ELi voi rahvusvahelisel tasandil.
Tarbimisliitkmesriigil, kus kdibemaks tuleb tasuda, ei ole tdendoliselt andmeid voi teavet,
mille alusel saaks algatada kontrolli. Seda seetdttu, et 10pptarbijatel ei ole kohustust pidada
oma veebiostude iile arvestust. Isegi kui neil oleks see kohustus, ei oleks proportsionaalne
poorduda siistemaatiliselt Iopptarbijate poole, et uurida miiiija sooritatud kidibemaksupettust.

Samuti, kui petturid ja nende asukoht on teadmata, vdib kujuneda suureks probleemiks see,
kuidas teada saada, millisele litkkmesriigile tuleks halduskoostdd taotlus esitada.

See voib kaasa tuua registreerimisandmete hulgataotlused. Need tuleks saata kas kolmandale
isikule (st elektroonilisele turule voi makseteenuse pakkujale), kellel voib see teave olla, voi
selle riigi maksuhaldurile, kus on kolmanda isiku asukoht. Seda peetaks maidruse (EL)
nr 904/2010 artikli 54 16ike 1 alusel siiski ebaproportsionaalseks. Samuti ei saa vastavalt sama
madruse artikli 54 16ikele 2 nouda liikmesriikidelt teabe andmist, kui nende Oigusaktid ei
voimalda neil seda teavet koguda. See piirab liikmesriikide vdimalust taotleda teistelt
litkmesriikidelt andmeid kolmandate isikute kohta.

Kéesoleva ettepanekuga soovitakse lahendada e-kaubanduses asetleidva kdibemaksupettuse
probleem sellega, et tugevdatakse maksuhaldurite ja makseteenuse pakkujate koostddd.
Viimastel aastatel on enam kui 90 % Euroopa klientide veebiostudest tehtud kreedit- ja
otsekorralduste ning kaardimaksete abil, st tehinguga seotud vahendaja (makseteenuse
pakkuja) kaudu,'®> ning see suundumus jitkub ka edaspidi'®. Seega saavad makseteavet
omavad kolmandad isikud anda maksuhalduritele veebiostudest tdieliku iilevaate, mis aitab
viimatinimetatutel tdita nduetekohaselt oma iilesannet jilgida kdibemaksunduetele vastavust
e-kaubanduses kaupade tarnimisel ja teenuste osutamisel. Nende litkmesriikide kogemus, kes
juba teevad makseteenuste pakkujatega riigisiseselt koostodd, on nididanud, et sellisel
koostodl on reaalsed tulemused e-kaubanduses asetleidva kédibemaksupettuse vastu
voitlemisel'”. Osa kolmandaid riike kasutavad samuti makseteavet kui vahendit, mis
voimaldab neil kindlaks teha ndudeid mittejérgivaid kauplejaid ja mida kasutatakse koos ELi
siisteemiga sarnaste lihtsustatud maksukogumiskordadega, mis on kohaldatavad ettevotjalt
tarbijale kaupade tarnimise suhtes'®.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek tidiendab praegust kdibemaksualast digusraamistikku, mida muudeti hiljuti
komisjoni digitaalse iihtse turu strateegia raames e-kaubanduse kdibemaksu direktiiviga.
Lisaks tugevdatakse kiesoleva algatusega halduskoost6d raamistikku, et paremini voidelda
kdibemaksupettusega e-kaubanduses ja taastada oOiglane konkurents. Maksupettuse ja
maksudest korvalehoidumise vastu voitlemine konkurentsimoonutuste véltimiseks ning

,.E-shopper barometer 2017 (DPDgroup), vt:
https://www.dpd.com/be_en/business_customers/dpd_insights/e_shopper_barometer 2017 ja
International Post Corporation, ,,e-Commerce logistics and delivery*, eCom21 2016.

16 Vit
https://www.atkearney.com/documents/10192/1448080/Winning+the+Growth+Challenge+in+Payment
s.pdf/b9da93a5-9687-419¢-b166-0b25daf585ff, 1k 5.

Naiteks suutis Soome maksuhaldur koguda 2016. aastal tdnu makseteenuse pakkujatega tehtud
koostodle 16 miljonit eurot.

Vt mdjuhinnangu lisa 11 ,,Kolmandad riigid, kes kasutavad makseandmeid kui kdibemaksu tasumise
kontrolli vahendit*.
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litkkmesriikide ja ELi maksutulude séilitamiseks on komisjoni prioriteet.  Praegusele
komisjonile antud poliitilistes suunistes'® kutsuti iiles tegema suuremaid pingutusi maksudest
kdrvalehoidumise ja maksupettuse vastu voditlemisel ning Euroopa Liidu olukorda kisitlevas
2018. aasta aruandes®’ on korratud, et komisjon jirgib laiahaardelist strateegiat tagamaks, et
koik ettevotted, nii suured kui ka viikesed, maksavad oma diglase osa maksudest.

Miirusega (EL) nr 2018/1541?! (millega muudetakse médrust (EL) nr 904/2010
halduskoostdd ning maksupettuste vastase vditluse kohta kdiibemaksu valdkonnas®?) luuakse
uued vahendid halduskoot66 tegemiseks litkmesriikide maksuhaldurite vahel. Neid vahendeid
hakatakse kasutama peamiselt vditluses 1) nn karusellpettusega (pannakse toime
ettevotjatevahelistes tehingutes); ii) pettustega, mis on seotud kasutatud autode suhtes
kohaldatava kasuminormi maksustamise korraga; iii) pettustega, milles kasutatakse é&ra
spetsiifilisi tollireziime, mis on kohaldatavad maksukohustuslaste impordi suhtes (ka
ettevotjatevahelistes tehingutes) ning iv) need vdimaldavad maksuhalduritel votta
ihismeetmeid (s.o teha {iihiseid haldusuurimisi). Maksuhaldurite eksperdid ja ELi
kidibemaksufoorumil®®  osalevad ettevdtjad rdhutavad, et traditsiooniline koostdd
kdibemaksupettuse vastase voitluse valdkonnas pohineb andmetel, mida siilitavad otseselt
tehinguahelas osalevad ettevotjad. Piirilileste ettevotjalt tarbijale tarnete puhul ei pruugi see
teave olla vahetult kittesaadav ning seega traditsioonilisest maksuhaldurite vahelisest
koostoost ei piisa®*. Seetdttu tdiendab kiesolev algatus ka kdige hiljutisemaid muudatusi, mis
on tehtud ELi raamistikus, mis hoélmab halduskoost66d kadibemaksu valdkonnas, tehes
maksuhalduritele kittesaadavaks uue vahendi, mille abil saab tuvastada kdibemaksupettust
piirililestes ettevatjalt tarbijale tarnetes.

Lopetuseks tuleks kdesolevat algatust vaadelda ka rahvusvahelises kontekstis. Kui pettuse
sooritavad tarnijad, kelle asukoht on kolmandas riigis v0i kolmandal territooriumil, on
rahvusvaheline koostdoo ddrmiselt tdhtis selleks, et nduda sisse tasumisele kuuluv, kuid
maksmata kdibemaks. Liit sdlmis hiljuti Norraga kdibemaksu valdkonnas koostdd tegemise
lepingu® ning tegutseb aktiivselt OECDs, et edendada halduskoost6d vahendite kasutamist
rahvusvahelisel tasandil. Ténu kéesolevale algatusele saavad litkmesriigid kasutada tdendeid,
mis vOimaldavad neil tuvastada pettureid kolmandates riikides. Neid tdendeid kasutatakse
esimese sammuna rahvusvahelise koostdd algatamiseks vOi rahvusvahelises dialoogis
osalemiseks, et arutada, kuidas parandada halduskoost6od teiste jurisdiktsioonidega.

Vt: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_et.pdf
Vt: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-brochure_et.pdf

21 Noukogu 2. oktoobri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1541, millega muudetakse mééruseid (EL)
nr 904/2010 ja (EL) 2017/2454 seoses meetmetega, millega tohustatakse halduskoostdod kdibemaksu
valdkonnas (ELT L 259, 16.10.2018, 1k 1).

Noukogu 7. oktoobri 2010. aasta médrus (EL) nr 904/2010 halduskoostdd ning maksupettuste vastase
voitluse kohta kdibemaksu valdkonnas (ELT L 268, 12.10.2010, 1k 1).

ELi kédibemaksufoorum on komisjoni eksperdiriihm, mis on aruteluplatvormiks, kus ettevotjad ja
kdibemaksuhaldurid kohtuvad selleks, et arutada, kuidas saaks parandada kdibemaksu valdkonna
Oigusaktide rakendamist. Vt komisjoni 3. juuli 2012. aasta otsus, millega luuakse ELi
kdibemaksufoorum (ELT C 198, 6.7.2012, 1k 4).

Konsolideeritud aruanne liikmesriikide ja ettevotjate vahelise koost60 kohta e-kaubanduses /
tdnapédevases kaubanduses, lk 5. Vt: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-reports-
published_en

25 Vt:  http://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2018/02/06/eu-norway-agreement-signed-
strengthening-the-prevention-of-vat-fraud/

20

22

23

24
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kéesoleva algatuse diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 113. Vastavalt
sellele artiklile votab ndukogu seadusandliku erimenetluse kohaselt iihehdilselt vastu sétted
litkkmesriikide kaudseid makse késitlevate Gigusaktide iihtlustamiseks sel mééral, mis on
vajalik iihtse turu rajamise ja toimimise tagamiseks ning konkurentsi moonutamise
véltimiseks.

o Subsidiaarsus

Kidesolev algatus on kooskdlas subsidiaarsuse pohimottega, kuna peamist kasitletavat
probleemi, st kdibemaksupettust e-kaubanduses, esineb koigis liikmesriikides ja seda
stivendab asjaolu, et maksuhaldurite voimalused on piiratud. Liikmesriigid tiksi ei ole
suutelised hankima kolmandatelt isikutelt, nagu makseteenuse pakkujad, teavet, mis on
vajalik kdibemaksu tasumise kontrollimiseks piirililese kaubanduse ja teenuste osutamise
valdkonnas, tagama e-kaubanduse suhtes kehtivate kdibemaksueeskirjade (mida on hiljuti
muudetud e-kaubanduse kidibemaksu direktiiviga) Oiget kohaldamist ja vditlema e-
kaubanduses kédibemaksupettusega. Seetdttu on litkmesriikide vaheline koostdd médrava
tahtsusega. Kiibemaksu valdkonnas liikmesriikide vahelist halduskoost6dd reguleeriv
oigusraamistik on sdtestatud méadrusega (EL) nr 904/2010. Seega tuleb iga algatuse jaoks,
millega soovitakse votta selle konkreetse probleemiga tegelemiseks kasutusele uued
koostodvahendid, esitada komisjoni ettepanek, et muuta kehtivat ELi digusraamistikku.
Selleks et maksuhaldurid saaksid koguda kidibemaksualaseid makseandmeid, tuleb
maksteenuse pakkujatele kehtestada uued arvestuse pidamise kohustused. See eeldab
kiibemaksudirektiivi muutmise ettepaneku esitamist.

. Proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik, et saavutada eesmirk voidelda
e-kaubanduses kédibemaksupettuse vastu. Uus siisteem peaks tagama maksuhalduritele teabe
ja vahendid, mida on vaja, et teha kindlaks kdibemaksupettused e-kaubanduses ja koguda
tdiendavalt kdibemaksu. Praeguse olukorraga vorreldes ettevotjate ja maksuhaldurite
halduskoorem {ildiselt viheneks ning seaduskuulekad ettevotjad saaksid kasu vordsematest
tingimustest.

Makseteenuse pakkujatele kehtestatav nodue sidilitada mitmesuguseid maksuhalduritele
saadetavaid andmeid vastab samuti proportsionaalsuse pohimdttele. Makseteenuse pakkujad
peaksid sdilitama andmeid, mis on juba praegu maksetehingute sooritamiseks nende
késutuses. Peale selle vdhendab ELi ulatuses iihtlustatud kohustus séilitada andmeid ja
edastada need maksuhalduritele makseteenuse pakkujate halduskoormust (vorreldes sellega,
kui konealused makseteenuse pakkujad peaksid jiargima liikmesriikide erinevaid
lahenemisviise).

Kédibemaksupettuse vastane voitlus on oluline eesmirk, mis teenib liidu ja liikmesriikide
iildist avalikku huvi. Maksuhaldurite pettusevastased eksperdid hakkavad t66tlema ainult selle
eesmirgi (e-kaubanduses asetleidva kdibemaksupettuse vastu voditlemine) saavutamiseks
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vajalikke andmeid koosk®las isikuandmete kaitse {ildméiruse?®, méiruse (EL) 2018/1725%7 ja
Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga®. Tipsemalt Oeldes hakatakse todtlema ainult neid
andmed, mis vdimaldavad maksuhalduritel 1) tuvastada tarnijad, ii) teha kindlaks tehingute
arv ja nende rahaline véértus ning iii) teha kindlaks maksete paritolu. Tarbijaid késitlevaid
andmeid kdesolev algatus ei hdlma, vilja arvatud andmed maksete péritolu liikmesriigi kohta
(st liikkmesriik, kus tarbijad asuvad). Proportsionaalsus on tagatud ka kiinnisega, millest
allapoole jadvate maksete kohta makseteenuse pakkujad andmeid maksuhalduritele saatma ei
pea. See kiinnis jataks kéesolevast algatusest ja isikuandmete to6tlemisest vélja need maksed,
mis ei ole toendoliselt seotud majandustegevusega.

o Vahendi valik

Tehakse ettepanek votta vastu direktiiv, et muuta kdibemaksudirektiivi, kehtestades
makseteenuse pakkujatele uued arvestuse pidamise kohustused.

Tehakse ettepanek votta vastu méérus, et muuta méérust (EL) nr 904/2010 (halduskoostdo
ning maksupettuste vastase voitluse kohta kdibemaksu valdkonnas), luues uue kdibemaksuga
seotud makseandmete andmebaasi, millele liikmesriikidel oleks juurdepédids ainult e-
kaubanduses asetleidva kdibemaksupettuse vastase voitluse eesmirgil.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Jarelhindamised

Kéesolevat ettepanekut toetab madruse (EL) nr 904/2010 hindamine, eelkdige hindamise need
osad, milles kisitletakse médruse rakendamist e-kaubanduses asetleidva kdibemaksupettuse
vastases voitluses.

Maksuhaldurid leidsid {ildiselt, et praegu jous olev méidrus (EL) nr 904/2010 on e-
kaubanduses kéibemaksupettuse vastu vditlemiseks tdhus vahend. Maksuhaldurid mainisid
siiski, et praegu nende késutuses olevad halduskoostodvahendid ei vOimalda holpsasti
veebiettevotjate tuvastamist ja nende iile kontrolli tegemist, kui nende ettevotjate domeen ja
raamatupidamisandmed asuvad teises riigis (olenemata sellest, kas see on ELi liikmesriik voi
mitte). Samuti réhutasid maksuhaldurid vajadust selle jérele, et litkmesriigid votaksid endale
suurema kohustuse eraldada rohkem ressursse halduskoostod tegemiseks, kuna see on
méidrava tdhtsusega méédruse (EL) nr 904/2010 tulemuslikkuse suurendamisel seoses e-
kaubanduses kdibemaksupettuse vastase voitlusega. Osa liikkmesriike mainis ka, et madruse
tulemuslikkust saaks suurendada, kui kehtestada uued vahendid, nditeks juurdepiis
asjakohasele makseteabele ja selle teabe vahetamine.

26 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta madrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse

kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildmiédrus) (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 119, 4.5.2016,
1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta mddrus (EL) 2018/1725, mis kisitleb
fuitisiliste isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks médrus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39).

28 Euroopa Liidu pdhidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391).
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Kuigi maksuhaldurid tunnistasid, et mddrusega (EL) nr 904/2010 kehtestatud vahendid on
kdibemaksupettuse vastu voitlemiseks asjakohased, rohutasid nad ka seda, et arenguruumi
veel on. Maksuhaldurid on seisukohal, et e-kaubanduse viimase aja arengusuundade ja
tehingute suure arvu tottu on vaja uusi, tulemuslikumaid ja tohusamaid
halduskoostoovahendeid. Lisaks v0ib maksuhaldurite sonul eeldada, et praegused
kdibemaksupettuse vastu voitlemise vahendid muutuvad tulevikus vihem asjakohaseks, kuna
arimudelid ja kdibemaksupettusele iseloomulikud mustrid muutuvad.

Isegi kui maksuhalduritel ei ole tavaliselt kvantitatiivseid andmeid halduskoostodst saadava
kasu ja sellega kaasneva kulu kohta, leiavad nad, et saadav kasu on proportsionaalne
kuludega, mida maksuhaldurid teabe vahetamise tottu kannavad voi on nendest kuludest isegi
suurem.

Maidrus (EL) nr 904/2010 ja kéesolev ettepanek aitavad kaasa iihtse turu nduetekohasele
toimimisele. Samuti on need kooskdlas e-kaubanduse kéibemaksu direktiivi sitetega.
Liikmesriikide maksuhaldurid olid siiski seisukohal, et e-kaubanduse kasv tdhendab seda, et
nad peavad lahendama uusi probleeme, nditeks kuidas toodelda andmeid, et teha kindlaks
kdibemaksupettusi e-kaubanduses ja nende vastu vdidelda.

Nii maksuhaldurid kui ka muud sidusrithmad olid ndus sellega, et méaruses (EL) nr 904/2010
kehtestatud halduskoostdd raamistik annab lisavdirtust, kuna kéibemaksupettusi e-
kaubanduses esineb kdigis litkmesriikides.

Kokkuvdttes voib hindamise pdhjal oelda, et riiklikud pettusevastased meetmed ei ole
piisavad e-kaubanduses asetleidva kdibemaksupettuse vastu voditlemiseks ning vaja on
litkmesriikide vahelist halduskoosto6d. Hindamisest ndhtub samuti, et e-kaubanduse trendide
muutumise tottu on vaja votta kasutusele uued ja asjakohased teabe vahetamise vahendid.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Komisjon konsulteeris 2017. aastal mitme sidusriihmaga, nimelt maksuhaldurite ja ettevotjate
ning eelkdige makseteenuste pakkujatega, et saada teada nende arvamus. Samuti algatati

2017. aastal avalik konsultatsioon?’.

Konsulteerimiste tulemused kinnitasid, et kodik sidusrithmad peavad kdibemaksupettust e-
kaubanduses suureks probleemiks. Ettevotjad rohutasid, et kdibemaksupettus kahjustab e-
kaubanduses ausaid ettevotjaid, kuna moonutab konkurentsi. Nii maksuhaldurid kui ka
ettevotjad tldiselt kinnitasid, et maksuhaldurid vajavad e-kaubanduses kédibemaksupettuse
vastu voitlemiseks makseteavet. Andmekaitset ei peetud makseteabe kogumisele ja
vahetamisele takistuseks, tingimusel et maksjate isikuandmeid toddeldakse kooskdlas
isikuandmete kaitse tildmédruses sétestatud tingimustega.

Enamik vastajaid pooldas ELi digusraamistiku muutmist selleks, et anda maksuhalduritele
tulemuslikumad pettuste vastu vditlemise vahendid. Kdige kulutdhusamaks vahendiks peeti
ELi keskset siisteemi, mille raames kogutaks ja vahetataks kdibemaksualast makseteavet.

» Komisjon  avaldas ka  kombineeritud tegevuskava /  esialgse  mdjuhinnangu (vt

http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-899238 en) ,,Kédibemaksualaste
makseandmete vahetamine® (Exchange of VAT-relevant payment data), et saada algatuse kohta
esialgset tagasisidet. 15. veebruarist kuni 15. maértsini 2018 kestnud tagasiside andmise perioodil sai
komisjon ainult kolm vastust. Kaks neist olid algatust toetavad, kolmas aga ei olnud algatuse sisuga
seotud.
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Maksuhaldurid ja makseteenuse pakkujad olid mdlemad ndus sellega, et standarditud ja
iihtlustatud késitus makseteabe kogumises ja vahetamises annab lisavaartust.

Kidesolev ettepanek koostati pidrast konsulteerimist liikmesriikide maksuhaldurite ja
ettevotjate, kaasa arvatud makseteenuse pakkujate esindajatega kdibemaksu foorumi e-
kaubanduse alariihma raames.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Koigi sidusrithmadega konsulteerimisele lisaks ei olnud kiesoleva ettepaneku koostamiseks
vaja véliseksperte.

. Mojuhinnang

Peale lahtestsenaariumi vaadeldi mdjuhinnangus kahte varianti:

(1) mitteregulatiivne  variant, mis pohimdtteliselt seisneb suuniste andmises
maksuhalduritele, et aidata neil arendada vélja oma haldussuutlikkus e-kaubanduses
kiibemaksupettuse vastu voitlemiseks;

(2) regulatiivne variant, mis tdhendab ELi o0igusraamistiku muutmist nii, et
1) makseteenuse  pakkujad  siilitaksid  kdibemaksualast —makseteavet ning
i1) litkmesriikide maksuhaldurid koguksid ja vahetaksid seda.

Regulatiivse variandi puhul kaaluti kahte tehnilist lahendust, kuidas maksuhaldurid voiksid
makseteavet vahetada: kdibemaksuteabe vahetamise siisteemiga sarnane hajussiisteem voi ELi
tasandi keskne teabehoidla (mille to6taks vélja komisjon).

Mojuhinnangust selgus, et keskne teabehoidla on lahendus, mis teenib kdige paremini e-
kaubanduses asetleidva kdibemaksupettuse vastu voitlemise eesmarki.

Keskne teabehoidla tagaks kdibemaksupettusega vditlemise parimal vdimalikul viisil. See
annaks suuremaid tagatisi seoses andmete lihtsuse ja analiiiisiga ning ELi tasandil selgema
iilevaate tuvastatud petturite kdibest kui see oleks vdimalik detsentraliseeritud teabehoidlate
abil.

Teabe vahetamine keskse teabehoidla kaudu vdhendaks samuti paremini turumoonutusi. Kuna
maksuhaldurid saavad tidnu koostodle paremaid tulemusi, vdidaksid seaduskuulekad
ettevotjad vordsematest tingimustest. Sidusrithmadega konsulteerimisest ei selgunud, kui suur
oleks tédpselt kulu, mida makseteenuse pakkujad nduete tditmisega seoses kandma peaks.
Mgojuhinnang niitas siiski seda, et aruandluskohustuste iihtlustamine selliselt, et teavet
edastataks lihesainsas vormingus (ja iihe liidese kaudu), vihendab makseteenuse pakkujatele
nduete tiitmisega seoses tekkivaid kulusid.

Samuti oleksid maksuhaldurite kulud véiksemad tsentraliseeritud lahenduse véljatodtamise ja
kdigushoidmise korral, vorreldes detsentraliseeritud silisteemi kasutuselevotmisega
litkmesriikide tasandil.

Oiguskontrollikomitee analiiiisis ettepaneku mdjuhinnangut 27. juunil 2018. Komitee andis
ettepanekule positiivse hinnangu ja lisas mdned soovitused, mida on arvesse voetud. Komitee
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arvamus ja soovitused on esitatud kidesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangut kisitleva
komisjoni talituste tdddokumendi 1. lisas™°.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kéesolev algatus ei kuulu oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi alla.
Maksuhalduritele ja komisjonile tdendoliselt tekkivad kulud on loetletud 4. jaos.

Sidusriihmadega konsulteerimise kdigus saadud teave ei voimaldanud esitada mojuhinnangus
usaldusvédrseid andmeid makseteenuse pakkujatele kaasnevate kulude suuruse kohta. Praegu
saavad makseteenuse pakkujad teabetaotlusi erinevatelt liikmesriikidelt erinevates
vormingutes ja erinevate menetluste teel. Kédesoleva algatuse alusel peaksid makseteenuse
pakkujad kasutama liikmesriikide maksuhalduritele makseteabe edastamiseks ELi iihtlustatud
standardit. See vdhendaks makseteenuse pakkujate tildist halduskoormust.

Algatusega ei kehtestata uusi kdibemaksukohustusi tarnijatele, kes tarnivad kaupu voi
osutavad teenuseid 10pptarbijatele.

Algatus peaks suurel miéral vdhendama litkmesriikidel e-kaubanduses kdibemaksupettuse
tottu saamata jadvat kdibemaksu.

. P6hidigused

Kéesolev ettepanek toob kaasa kéibemaksuga seotud isikuandmete uued vahetus- ja
tootlustoimingud.

Isikuandmete kaitse iildméédruses on isikuandmed laialt méératletud, holmates igasugust
teavet tuvastatud vOi tuvastatava fiisilise isiku kohta, keda saab otseselt voi kaudselt
tuvastada. Seetottu kuulub makseteave selle kohaldamisalasse ning isikuandmete kaitseks
kohaldatakse Euroopa Liidu pohidiguste hartas sétestatud pohimotteid.

Isikuandmete kaitse iildmadruses ja madruses (EL) 2018/1725 on kehtestatud véga tépsed
pohimotted, kuidas andmesubjektide digusi tuleb isikuandmete td6tlemisel jargida. Liit voib
siiski kasutada seadusandlikke meetmeid, et piirata neid pohimdtteid ja andmesubjekti
digusi®! — niivdrd, kui piirangud vastavad vajalikkuse ja proportsionaalsuse pdhimdttele —, et
tagada liidu iildist avalikku huvi pakkuvate oluliste eesmirkide saavutamine (nt majanduslik
ja finantshuvi, sealhulgas maksukiisimused)*?.

30 Kommenteeritud kokkuvotte on kiittesaadav aadressil:

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&coteld=10102&version=ALL&p=1
&http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&coteld=10102&version=ALL &p=
1&

Piiranguid voib seada digusele saada selget teavet jargmise kohta: andmete td6tlemine (artiklid 12, 13 ja
14); juurdepdds andmetele (artikkel 15); andmete parandamine (artikkel 16); andmete kustutamine
(artikkel 17); andmete to6tlemise piiramine (artikkel 18); teatamine igasugusest andmete parandamisest
vOi kustutamisest (artikkel 19); andmete saamine struktureeritud ja iildkasutatavas vormingus —
andmete tlekandmine (artikkel 20); digus esitada vastuvéiteid (artikkel 21) ning digus mitte olla
andmete automatiseeritud tootluse ja profiilianaliiiisi subjekt (artikkel 22).

32 Isikuandmete kaitse tildmédruse artikkel 23 ja méaruse (EL) 2018/1725 artikkel 25.
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Kéesolevat algatust toetavast mojuhinnangust selgus, et maksuhalduritel ei ole kasutada muid
tulemuslikke viise, kuidas koguda e-kaubanduses kdibemaksupettuse vastu vditlemiseks
vajalikku teavet. Seetottu on makseteabe vahetamine vajalik meede.

Lisaks toodeldaks kédesoleva algatuse kontekstis ainult sellist makseteavet, mis on vajalik e-
kaubanduses kédibemaksupettuse vastu voitlemiseks. Toddeldav teave viitaks ainult rahaliste
vahendite saajatele (makse saajad) ja maksetehingule endale (summa, vadiring, kuupdev) ning
teavet kaupade voOi teenuste eest tasuvate tarbijate (maksjate) kohta ei vahetataks. Seega ei
kasutataks konealust teavet muudel eesmairkidel, nagu niiteks tarbijate ostuharjumuste
kindlakstegemiseks. Peale selle sisaldab ettepanek iilemméiéra, mis on kehtestatud makse
saaja poolt saadud maksete arvule, mille hulka ei arvata tdendoliselt isiklikel pohjustel
teostatud makseid. Riigisisesed maksed jadksid samuti algatuse kohaldamisalast vélja. Samuti
oleks makseteave kittesaadav ainult Eurofisci liikmesriikide kontaktametnikele®® ja ainult
niikaua, kuni on vaja, et voidelda kdibemaksupettusega e-kaubanduses.

4. MOJU EELARVELE

Eelduste kohaselt kaalub kogutava kéibemaksu tulu suurenemine iiles komisjoni ja
maksuhaldurite investeerimiskulud. 2017. aastal oli ettevotjalt tarbijale veebimiiiigi kéive
ligikaudu 600 miljardit eurot®. Seega, ecldades et maksuhaldurite hinnangute kohaselt
moodustab saamata jadnud kdibemaks 1 % sellest kiibest, tdhendaks see 1,2 miljardit eurot
tdiendavalt kogutud kéibemaksu ELi 28 liikmesriigis. Isegi kui seda hinnangulist
kdibemaksusummat ei suudeta tdielikult koguda, iiletaks see ikkagi suurel médral algatuse
iildised kulud. Lisaks on pettuste osa e-kaubanduse kéibes mitu protsendipunkti. Kdibemaksu
suurema kogumise tulemusel vdheneb eelduste kohaselt e-kaubandusest saamata jadv
kéibemaks.

Kéesoleva algatuse kulud jagunevad mitme aasta peale alates aastast 2019. Esimene osa neist
kuludest (kuni 2020. aastani) kaetakse praeguse programmi ,,Fiscalis 2020* olemasolevatest
eraldistest. Suurem osa kulusid tekib siiski pérast 2020. aastat, nagu on Kkirjeldatud
finantsselgituses.

Vottes arvesse voimalikke suurimaid kulusid, mida komisjon vdib kanda, hinnatakse eelarvele
avalduvat moju jargmiselt: iihekordne summa 11,8 miljonit eurot siisteemi iilesseadmise eest
ning iga-aastane siisteemi kéitamise kulu 4,5 miljonit eurot pidrast seda, kui siisteem on
tiielikult tookorras. Hinnatakse, et kditamiskulud tekivad alles 2022. aastal, mil siisteem
hakkab toimima. Nende mdju eelarvele arvutati viieaastase perioodi pdhjal, moodustades
kokku 34,3 miljonit eurot (sh iithekordne kulu) silisteemi loomiseks ja toGshoidmiseks kuni
2027. aastani.

Need kulud on kooskdlas mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekuga ja jargmise perioodi
Fiscalise programmiga.

3 Eurofisci kontaktametnikud on maksuhaldurite pettusevastased eksperdid, kelle lilkmesriigid médaravad

péadevateks ametnikeks, kes vastutavad varajaste hoiatuste vahetamise eest kdibemaksupettusega
voitlemisel. Méadruse (EL) nr 904/2010 X peatiikk.

Ecommerce Europe hinnangul oli e-kaubanduse kidive Euroopa pdhja-, ida- ja Idunapiirkonnas
2017. aastal 602 miljardit eurot.

34
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S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Eurosfisci aruandeid ja liikmesriikide aastastatistikat esitletakse ja arutatakse kooskdlas
médruse (EL) nr 904/2010 artikliga 49 halduskoostdo alalises komitees®®. Alalist komiteed
juhatab Euroopa Komisjon. Peale selle palub komisjon litkmesriikidel esitada kogu
asjakohase teabe uue silisteemi toimimise ja pettuste kohta. Vajaduse korral tagatakse
kooskdlastamine Fiscalise komitees (seda komiteed ei ole veel uue Fiscalise programmi*¢

alusel loodud).

Miiruses (EL) nr 904/2010 ja direktiivis 2006/112/EU on juba ette nihtud, et komisjon teeb
regulaarselt hindamisi ja koostab aruandeid. Seega annab komisjon vastavalt nendele
kehtivatele kohustustele kooskdlas maiddruse (EL) nr 904/2010 artikliga 59 uue
halduskoostoovahendi toimimisest Euroopa Parlamendile ja ndukogule iga viie aasta tagant
aru.

Lisaks annab komisjon kooskdlas direktiivi 2006/112/EU artikliga 404 iga nelja aasta jirel
Euroopa Parlamendile ja ndukogule aru makseteenuse pakkujatele kehtestatud uute
kdibemaksukohustuste tditmisest. Komisjon tagab selle, et need kaks aruannet koostatakse
kooskdlastatult ja samadele leidudele tuginedes.

. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Artiklis 243a esitatud moistetes viidatakse siseturu makseteenuseid késitleva direktiivi (EL)
2015/2366°7 (teine makseteenuste direktiiv) asjakohastele sitetele.

Kéaibemaksudirektiivi artikliga 243b kehtestatakse makseteenuste pakkujatele uus arvestuse
pidamise kohustus. Need makseteenused on sétestatud teise makseteenuste direktiivi I lisas.
Mitte kdik makseteenused ei ole piiriiilese kaubanduse ja teenuste osutamise kontrollimiseks
asjakohased. Asjassepuutuvad on ainult need makseteenused, mille tulemusel tehakse
piiriiilene rahaliste vahendite iilekanne makse saajale®® (vdi makse saaja nimel tegutsevale
makseteenuse pakkujale) ning ainult siis, kui maksja*® asub mdnes liikmesriigis. Seda
sellepdrast, et maksuhaldurid saavad makse péritolu litkmesriigi pohjal otsustada tarbimise
koha iile. Kdesolevas algatuses viitab mdiste ,,piirililene* tehingutele, milles tarbija on iihes
litkmesriigis ning tarnija teises liikmesriigis vOi kolmandas riigis vO1 kolmandal
territooriumil. Riigisisesed maksed kdesoleva ettepaneku kohaldamisalasse ei kuulu.

35 Halduskoost66 alaline komitee koosneb liikmesriikide esindajatest ja seda juhatab komisjon. Komitee

vastutab méaruse (EL) nr 904/2010 rakendamise eest.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, millega luuakse maksustamisalase koostdd
programm ,,Fiscalis* (COM(2018) 443 final), artikkel 18.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2366 makseteenuste
kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ja 2013/36/EL ning miiruse (EL) nr 1093/2010
muutmise ja direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 337,
23.12.2015, 1k 35).

,Makse saaja‘“ on fiiiisiline vdi juriidiline isik, kes peaks olema maksetehinguga iilekantavate rahaliste
vahendite saaja (teise makseteenuste direktiivi artikli 4 punkt 9).

,Maksja“ on fiilisiline voi juriidiline isik, kellel on maksekonto ja kes on lubanud teha maksekdsundi
konealuselt maksekontolt voi, kui maksekontot ei ole, fiilisiline vo&i juriidiline isik, kes teeb
maksekédsundi (teise makseteenuste direktiivi artikli 4 punkt 8).

36

37

38

39
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Artiklis 243D ei ole osutatud makse saaja ja maksja asukohale vdi alalisele elu- voi asukohale
vOi peamisele elukohale. Makseteenuse pakkujad on tegelikult kolmandad isikud, kui vorrelda
neid kaupu tarnivate voi teenuseid osutavate maksukohustuslaste ja nende tarbijate vahelise
lepingulise suhtega. Seetdttu ei pruugi teave, mis on makseteenuse pakkujatele makseteenuse
osutamisel kéttesaadav, tingimata iihtida teabega, mida maksukohustuslased omavad oma
tarbijate kohta, voi teabega, mis on vajalik maksustatava tehingu koha kindlaksméadramiseks.
Asukoht toob kaasa ainult makseteenuse pakkujate arvestuse pidamise kohustuse vastavalt
artiklile 243Db.

Oigusnormid, mille alusel tehakse kindlaks makse saajate ja maksjate asukoht, on sitestatud
kavandatavas artiklis 243c (vt allpool).

Selleks et holmata iiksnes neid makseid, mis voivad olla seotud majandustegevusega (jittes
seega vilja isiklikel pohjustel tehtavad piiriiilesed rahaiilekanded), on ette ndhtud iilemmaar,
mis on seotud makse saaja poolt vastu vdetud piiriiileste maksete arvuga. Uksnes juhul, kui
makse saaja saadud maksete koguarv iiletab 25 makset kvartalis (see on ka makseteenuse
pakkujate aruandlusperiood), on makseteenuse pakkuja kohustatud sdilitama selle makse saaja
kohta andmeid, mis on maksuhaldurile kittesaadavad. Ulemmaiir maiirati kindlaks, vottes
arvesse internetis tehtud ostutellimuste keskmist véirtust 95 eurot*’. Igal aastal selles
véadrtuses toimuva 100 maksetehingu tulemusel tekib peaaegu 10 000 eurot miiligitulu,
millega voib liikmesriikides juba kaasneda kdibemaksukohustus. See summa vastab ka 10 000
euro suurusele kiinnisele, mis on e-kaubanduse kdibemaksu direktiivis ette ndhtud ELi-siseste
tarnete puhul.

Makseteenuse pakkujate arvestusperiood oleks kaks aastat. Selline arvestusperiood on
proportsionaalne, pidades silmas asjaomase teabe suurt mahtu, suurt tundlikkust andmekaitse
seisukohalt ja aega, mida maksuhalduril on vaja kdibemaksupettuste tuvastamiseks.

Artiklis 243c osutatakse eeskirjadele, mida makseteenuse pakkujad peavad kohaldama, et
médrata kindlaks maksjate ja makse saajate asukoht, nagu eespool mainitud. Artiklis 243c ei
ole sétestatud maksustamise koha kindlaksméédramise eeskirju, vaid nidhakse selle asemel ette
makse saaja ja maksja asukoha kindlaksmaddramise eeskirjad, et oleks vdimalik kohaldada
kdibemaksudirektiivi artikli 243b kohast arvestuse pidamise kohustust.

Peale selle ei néde artikkel 243c ette maksja asukoha kindlaksméadramiseks kasutatud teabe
edastamist maksuhaldurile. See teave jadb makseteenuse pakkujale.

Loike 1 kohaselt késitatakse maksja asukohana litkmesriiki, millele osutab maksja konto
tuvastamiseks kasutatud tunnus. Uhtse euromaksete piirkonna miiruse*! kohaselt tehakse
litkkmesriigis konkreetne maksekonto kindlaks IBANi (rahvusvaheline pangakontonumber)
abil. Kui makse tehakse sellise makseteenuse abil, mis ei kuulu iihtse euromaksete piirkonna
médruse kohaldamisalasse (mida kohaldatakse iiksnes eurodes tehtavatele kreedit- ja
otsekorraldustele), voib maksja asukoha kindlaks teha maksja maksekonto mis tahes muu
tunnuse abil.

40
41

https://www.statista.com/statistics/239247/global-online-shopping-order-values-by-device

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mértsi 2012. aasta médrus (EL) nr 260/2012, millega kehtestatakse
eurodes tehtavatele kreedit- ja otsekorraldustele tehnilised ja drilised nduded (ELT L 94, 30.3.2012, 1k
22).
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Samuti on olemas maksetehingud (st rahasiirded), mille puhul rahalised vahendid kantakse
makse saajale iile ilma maksja nimel maksekontot loomata. Sellisel juhul késitatakse maksja
asukohana litkmesriiki, millele osutab maksja nimel tegutseva makseteenuse pakkuja tunnus.

Loike 2 kohaselt kisitatakse makse saaja (rahaliste vahendite saaja) asukohana litkmesriiki
vOi kolmandat riiki, millele osutab selle maksekonto tunnus, millele rahalised vahendid
krediteeritakse. Kui rahalisi vahendeid ei ole iihelegi maksekontole krediteeritud, kasitatakse
makse saaja asukohana litkmesriiki, kolmandat riiki vdi kolmandat territooriumi, millele
osutab makse saaja nimel tegutseva makseteenuse pakkuja tunnus.

Artiklis 243d on sitestatud andmed, mille {ile peavad arvestust pidama artiklis 243b osutatud
makseteenuse pakkujad. Need andmed sisaldavad teavet, mis vdimaldab kindlaks teha
arvestust pidava makseteenuse pakkuja, makse saaja isiku tuvastamiseks vajalikke andmeid
ning teavet makse saaja saadud maksete kohta. Maksjate tuvastamiseks vajalikud andmed ei
ole makseteenuse pakkujate arvestuse pidamise kohustusega hdolmatud, kuna tuvastada ei ole
vaja maksupettust. Lisaks ei ole makseteenuse pakkujad alati teadlikud sellest, kas maksja on
maksukohustuslane voi pelgalt eratarbija. Seega, kui kvartali jooksul on iiletatud 25 makse
kiinnis, peavad makseteenuse pakkujad sdilitama teabe, mis puudutab kdiki konkreetse makse
saaja saadud makseid, tegemata vahet tarbijatele lackunud ja maksukohustuslastele lackunud
maksetel. Selle eristuse peavad tegema litkmesriikide maksuhaldurid, kui nad seda teavet
analiiiisivad.

Makseteenuse pakkujatel tuleb pidada arvestust makse saaja kdigi kdibemaksukohustuslasena
vOi maksukohustuslasena registreerimise numbrite iile, kui see on ette nihtud.
Kéibemaksukohustuslasena registreerimise numbrid (riiklikud voi viikese lihe akna siisteemi
(Mini One Stop Shop (,,MOSS*) identifitseerimisnumbrid) on litkmesriikide maksuhalduritele
vajalikud selleks, et teha kindlaks kdibemaksukohustuslane ja kontrollida tema maksete kohta
oleva teabe vastavust kéibedeklaratsioonide ja kéibemaksu maksete ning MOSS-
deklaratsiooni ja MOSS:i siisteemis tehtud maksetega. Makse saaja kdibemaksukohustuslasena
registreerimise number ei pruugi olla makseteenuse pakkujale kittesaadav (kuna makse saajal
ei  ole  kdibemaksukohustuslasena  registreerimise =~ numbrit ~ v31  tal  on
kdibemaksukohustuslasena registreerimise number, kuid ta ei edasta seda makseteenuse
pakkujale). Juhul kui kdibemaksukohustuslasena registreerimise number ei ole makseteenuse
pakkujale kittesaadav, peavad maksuhaldurid algatama menetluse (riiklik menetlus voi
halduskoostoomenetlus), et selgitada vilja, kas asjaomane makse saaja on
maksukohustuslane, ja hinnata, kas tal on kdibemaksu tasumise kohustus.

Makseteenuse pakkujad peavad sdilitama ka maksetehingut ennast puudutava teabe, niiteks

andmed tehingu summa, véiringu, kuupdeva, makse péritolu ja mis tahes tagasimaksete
kohta.
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2018/0412 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU DIREKTIIV

millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU makseteenuse pakkujatele teatavate néuete
kehtestamise osas

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamus

t42 ,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®’,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(D

)

3)

Noukogu direktiivis 2006/112/EU* on kehtestatud maksukohustuslastele iildine kiibemaksu
arvestamise kohustus.

E-kaubanduse kasv lihtsustab kaupade ja teenuste piiritilest pakkumist liikmesriikides asuvatele
10pptarbijatele. Sellega seoses on piirililese tarnimise puhul tegemist olukorraga, kus kidibemaks
kuulub tasumisele tihes litkmesriigis, kuid tarnija asub teises litkmesriigis v0i kolmandas riigis
vOi kolmandal territooriumil. Seejuures kasutavad petturlikud ettevotjad e-kaubanduse
voimalusi éra, et saada ebadiglaseid turueeliseid, hoides oma kdibemaksukohustustest korvale.
Kui  kohaldatakse sihtriigis maksustamise pdohimdtet, kuna tarbijatel ei ole
raamatupidamiskohustusi, on tarbimislitkmesriikidel vaja asjakohaseid vahendeid, et pettusega
tegelevaid ettevotjaid tuvastada ja kontrollida.

Valdava osa Euroopa tarbijate internetiostude puhul tehakse maksed makseteenuse pakkujate
kaudu. Maksetehingu tegemiseks peab makseteenuse pakkujal olema konkreetne teave, et teha
kindlaks asjaomase makse saaja, samuti teave maksetehingu summa ja kuupdeva ning makse
péritolulitkmesriigi kohta. Eelkdige kehtib see piiriiileste maksetehingute kohta, mille puhul
maksja asub iihes litkmesriigis ja makse saaja teises litkmesriigis vOi kolmandas riigis voi
kolmandal territooriumil. See teave on maksuhalduritele vajalik, et nad saaksid tdita oma

2
43
44

ELTC.., ... 1k...
Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi (ELT L 347,
11.12.2006, 1k 1).
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4

)

(6)

(7

®)

pohitilesandeid avastada pettusega tegelevaid ettevotjaid ja kontrollida kdibemaksukohustusi.
Seepérast on vaja, et see kdibemaksualane teave, mis on olemas makseteenuse pakkujatel,
tehtaks kéttesaadavaks litkmesriikide maksuhalduritele, et aidata neil piiriiileses e-kaubanduses
toimunud kdibemaksupettusi tuvastada ja nende vastu voidelda.

On oluline, et makseteenuse pakkujatel tekiks maksja ja makse saaja asukoha alusel kohustus
pidada piisavalt {iksikasjalikku arvestust teatavate piiriiileste maksetehingute kohta osana
sellest uuest meetmest, mis on ette ndhtud piirilileses e-kaubanduses toimuva
kdibemaksupettusega voitlemiseks. Seetdttu on vaja madratleda maksja ja makse saaja asukoha
konkreetne mdiste ning nende kindlaksmédramise vahendid. Maksja ja makse saaja asukoha
alusel peaks arvestuse pidamise kohustus tekkima iiksnes liidus asutatud makseteenuse
pakkujal ja see ei vOi piirata kdesolevas direktiivis ja ndukogu rakendusmiiruses (EL) nr
282/2011% sitestatud maksustatava tehingu toimumise kohta kisitlevate normide kohaldamist.

Makseteenuse pakkujatel on enda osutatavate makseteenustega seoses vOimalik neile juba
olemasoleva teabe pohjal kindlaks miirata makse saaja ja maksja asukoht, vottes aluseks
maksja vOi makse saaja kasutatava maksekonto tunnuse litkmesriigis.

Teise vOoimalusena tuleks maksja vOi makse saaja asukoht kindlaks méddrata makseteenuse
pakkuja ettevotte tunnuse abil, kui ta on tegutsenud maksja vdi makse saaja nimel. Seda
identifitseerimisvahendit tuleks kasutada ka siis, kui rahalised vahendid kantakse iile makse
saajale maksja nimel maksekontot loomata voi kui rahalisi vaheneid ei krediteerita iihelegi
maksekontole.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéruse (EL) nr 2016/679%¢ kohaselt on oluline, et
makseteenuse pakkuja kohustus sdilitada ja esitada teavet piiriiileste maksetehingute kohta
oleks proportsionaalne ja iiksnes sellise ulatusega, mis on liikmesriikide jaoks vajalik e-
kaubanduses kédibemaksupettuste vastu voitlemiseks. Lisaks on maksja asukoht ainus maksjaga
seotud teave, mida tuleks sdilitada. Makse saaja ja maksetehingut puudutava teabega seoses
tuleks makseteenuse pakkujatelt nouda iiksnes seda, et nad siilitaksid ja edastaksid
maksuhaldurile teabe, mida maksuhalduritel on vaja vdimalike petturite avastamiseks ja
kdibemaksukontrollide teostamiseks. Seetottu tuleks makseteenuse pakkujatelt nduda andmete
sdilitamist Uksnes selliste piirilileste maksetehingute kohta, mis tdendoliselt viitavad
majandustegevusele. Makse saajale tihes kvartalis lackunud maksete arvul pohineva iilemmééra
kehtestamine annaks voimaluse saada usaldusvéirseid andmeid selle kohta, kas need maksed
saadi majandustegevuse osana, vilistades nii mittedrilisel eesmaérgil tehtud maksed. Kui see
ilemmair saavutatakse, tekib makseteenuse pakkujal arvestuse pidamise kohustus.

Kuna teabe maht on méirkimisvdédrne ja selle tundlikkus on isikuandmete kaitse seisukohalt
suur, on vajalik ja proportsionaalne see, et makseteenuse pakkujad séilitaksid teabe piiritileste
maksetehingute kohta kaheaastase ajavahemiku jooksul, et aidata liikmesriikidel vodidelda
kaibemaksupettuste vastu e-kaubanduses ja avastada pettureid. See ajavahemik on minimaalne
aeg, mis on vajalik selleks, et litkmesriigid saaksid tShusalt kontrolle teostada ning oletatavaid
kdibemaksupettusi uurida voi kdibemaksupettusi avastada.

45

46

Noukogu 15. mértsi 2011. aasta rakendusmaiérus (EL) nr 282/2011, millega sétestatakse iihist kdibemaksusiisteemi
késitleva direktiivi 2006/112/EU rakendusmeetmed (ELT L 77, 23.3.2011, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méadrus (EL) 2016/679 iiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikkumise kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
95/46/EU (isikuandmete kaitse {ildmddrus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).
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(10)

(1)

(12)

(13)

Liikmesriigid peaksid makseteenuse pakkujate sdilitatavat teavet koguma ja omavahel
vahetama vastavalt ndukogu méirusele (EL) nr 904/2010%7, milles on kiibemaksupettuste vastu
voitlemise eesmargil kehtestatud halduskoostddd ja teabevahetust késitlevad normid.

Kéibemaksupettus e-kaubanduses on kdigi litkmesriikide jaoks iihine probleem, kuid iiksikutel
litkkmesriikidel endil ei pruugi olla teavet, et tagada kédibemaksueeskirjade nduetekohane
kohaldamine e-kaubanduses ja vodidelda e-kaubandusega seotud kdibemaksupettuste vastu.
Kuna kidesoleva direktiivi eesmérki voidelda kdibemaksupettuste vastu e-kaubanduses ei suuda
liikkmesriigid tiiksi piisavalt saavutada, tulenevalt e-kaubanduse piirililesest olemusest ja
vajadusest teistelt litkkmesriikidelt teavet saada, ning seetdttu on seda parem saavutada liidu
tasandil, voib liit votta meetmeid kooskolas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse pdhimotte
kohaselt ei ldhe kdesolev direktiiv kdnealuse eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jirgitakse Euroopa Liidu pdhidiguste hartas
tunnustatud pohimotteid. Eelkdige austatakse kdesolevas direktiivis tdielikult harta artiklis 8
satestatud digust isikuandmete kaitsele. Kdesoleva direktiivi kohaselt sdilitatud ja avaldatud
makseteavet peaksid tootlema iliksnes maksuasutuste pettusevastased eksperdid, kui see on
proportsionaalne ja vajalik e-kaubanduses kiibemaksupettuste vastase vditluse eesmérgi
saavutamiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 2018/1725* artikli 42 1dikega 1 kooskdlas
konsulteeriti Euroopa Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse [...]...%

Seetdttu tuleks direktiivi 2006/112/EU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Direktiivi 2006/112/EU muutmine

Direktiivi 2006/112/EU muudetakse jirgmiselt.

(1
(a)

(b)

X1 jaotise 4. peatiikki muudetakse jargmiselt.
Lisatakse 2a jagu:
., 2a jagu
Makseteenuse pakkujate iildised kohustused*.

Lisatakse artiklid 243a—243d:

47

48

49

Noukogu 7. oktoobri 2010. aasta méédrus (EL) nr 904/2010 halduskoost6d ning maksupettuste vastase voitluse
kohta kédibemaksu valdkonnas (ELT L 268, 12.10.2010, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta mdarus (El) nr 2018/1725, mis késitleb fiiiisiliste isikute
kaitset isikuandmete todtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liitkumist,
ning millega tunnistatakse kehtetuks mérus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018,
1k 39).

ELTCI[...},[...], Ik [...].
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., Artikkel 243a
Kéesolevas jaos kasutatakse jargmisi maisteid:

(1) ,,makseteenuse pakkuja* — direktiivi (EL) 2015/2366 (*) artikli 1 1dike 1 punktides a—f
osutatud asutus voi fiilisiline voi juriidiline isik, kelle suhtes kohaldatakse erandit
vastavalt konealuse direktiivi artiklile 32;

(2) ,,makseteenus‘ — direktiivi (EL) 2015/2366 I lisa punktides 3—6 osutatud dritegevus;
(3) ,maksetehing — direktiivi (EL) 2015/2366 artikli 4 punktis 5 médratletud toiming;

(4) ,maksja“ — direktiivi (EL) 2015/2366 artikli 4 punktis 8 mdiiratletud fiiiisiline voi
juriidiline isik;

(5) ,makse saaja“ — direktiivi (EL) 2015/2366 artikli 4 punktis 9 méératletud fiiiisiline voi
juriidiline isik;

(6) ,,IBAN*“ — Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 260/2012 (**) artikli 2

punktis 15 médratletud rahvusvaheline maksekonto tunnus;

(7) ,,BIC* — miidruse (EL) nr 260/2012 artikli 2 punktis 16 maédratletud ettevotte
tunnuskood.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2366
makseteenuste kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ja 2013/36/EL ning
méiruse (EL) nr 1093/2010 muutmise ja direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(ELT L 337, 23.12.2015, 1k 35).

(**) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mirtsi 2012. aasta méédrus (EL) nr 260/2012,
millega kehtestatakse eurodes tehtavatele kreedit- ja otsekorraldustele tehnilised ja édrilised
nduded ning muudetakse méirust (EU) nr 924/2009 (ELT L 94, 30.3.2012, 1k 22).

Artikkel 243b

Liikmesriigid tagavad, et makseteenuse pakkujad siilitavad iga kvartali kohta enda osutatud
makseteenustega seoses piisavalt iiksikasjalikke andmeid makse saajate ja maksetehingute
kohta, et vdoimaldada liikmesriikide paddevatel asutustel kontrollida kaubatarneid ja teenuste
osutamist, mida peetakse V jaotise sitete kohaselt litkmesriigis toimunuks.

Loikes 1 osutatud nduet kohaldatakse olukorras, kus on tididetud molemad jargmised
tingimused:

(a) makseteenuse pakkuja kannab rahalised vahendid iile iihes litkmesriigis asuvalt maksjalt

teises litkmesriigis, kolmandal territooriumil voi kolmandas riigis asuvale makse
saajale;
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(b) kui tegemist on punktis a osutatud rahaliste vahendite {iilekandmisega ja kui
makseteenuse pakkuja teeb samale makse saajale kvartali jooksul enam kui 25
maksetehingut.

Loikes 1 osutatud andmed:

(a) tuleb makseteenuse pakkujal sdilitada elektroonilisel kujul kahe aasta jooksul alates
selle aasta 10pust, mil maksetehing tehti;

(b) tehakse makseteenuse pakkuja asukohaliikmesriigile kittesaadavaks vastavalt mééruse
(EL) nr 904/2010 (*) artiklile 24b.

(*) Noukogu 7. oktoobri 2010. aasta maidrus (EL) nr 904/2010 halduskoost6d ning
maksupettuste vastase voitluse kohta kdibemaksu valdkonnas (ELT L 268, 12.10.2010, 1k 1).

Artikkel 243c¢

Artikli 243b 16ike 2 kohaldamisel ja ilma et see piiraks kédesoleva direktiivi V jaotise sitete
kohaldamist, késitatakse maksja asukohana liikmesriiki, mis vastab kas:

(a) maksja maksekonto IBANile;

(b) BIC-koodile voi muule ettevotte tunnusele, millega iiheselt identifitseeritakse maksja
nimel tegutsev makseteenuse pakkuja.

Artikli 243b 16ike 2 kohaldamisel késitatakse makse saaja asukohana litkmesriiki, kolmandat
riiki vOi kolmandat territooriumi, mis vastab kas:

(a) makse saaja maksekonto IBANile voi muule maksekonto tunnusele, millega iiheselt
identifitseeritakse asjaomane maksekonto;

(b) BIC-koodile vdi muule ettevotte tunnusele, millega tiheselt identifitseeritakse makse
saaja nimel tegutsev makseteenuse pakkuja.

Artikkel 243d

Andmed, mida makseteenuse pakkujad artikli 243b kohaselt siilitavad, sisaldavad jargmist
teavet:

(a) BIC vdi muu ettevotte tunnus, millega {iheselt identifitseeritakse makseteenuse pakkuja;
(b) vajaduse korral makse saaja nimi voi drinimi;

(c) makse saaja kdibemaksukohustuslasena registreerimise number, kui see on olemas;
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(d)

(e)

()
(2
(h)
2. 1oike
(a)
(b)
(©)

IBAN vdi muu maksekonto tunnus, millega iiheselt identifitseeritakse makse saaja
maksekonto;

BIC v&i muu ettevotte tunnus, millega iiheselt identifitseeritakse makse saaja nimel
tegutsev makseteenuse pakkuja, kui makse saajale lackuvad rahalised vahendid, kuid tal
endal ei ole maksekontot;

makse saaja aadress vastavalt makseteenuse pakkuja sdilitatavatele andmetele;
koik artikli 243b 1dikes 2 osutatud maksetehingud, mis on tehtud;

punktis g osutatud maksetehingute eest tehtud tagasimaksed;

1 punktides g ja h osutatud teave sisaldab jargmisi andmeid:

maksetehingu voi tagasimakse tegemise kuupédev ja kellaaeg;

maksetehingu voi tagasimakse summa ja védring;

makse saaja v0i tema nimel saadud rahaliste vahendite paritoluliikmesriik, vajaduse
korral sihtkohaks olev litkmesriik, kolmas territoorium vdi kolmas riik, kus tagasimakse
tehti, ning teave, mida kasutati maksetehingu voi tagasimakse péritolu voi sihtkoha
kindlaksméédramiseks vastavalt artiklile 243c¢.*

Artikkel 2

1. Liikmesriigid votavad kdesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid vastu
ja avaldavad need hiljemalt 31. detsembriks 2021. Nad edastavad konealuste Oigus- ja
haldusnormide teksti viivitamata komisjonile.

Liikmesriigid kohaldavad neid norme alates 1. jaanuarist 2022.

Kui litkmesriigid need sétted vastu votavad, lisavad nad nendesse voi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette
litkkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas nende
poolt vastuvoetud pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 4

Kiesolev direktiiv on adresseeritud liikkmesriikidele.

ET
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Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Kéibemaksualaste makseandmete kohustuslik edastamine ja vahetamine
PLAN/2017/2023 — TAXUD

Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)

Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond

Ettepanek/algatus kisitleb:

uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest>
O olemasoleva meetme laiendamist

O iihe voi mitme meetme iimbersuunamist teise voi uude meetmesse voi
iihendamist teise v0i uue meetmega

Ettepaneku/algatuse pohjendus

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise tdipne ajakava

Projekti jaoks seatakse jargmised vahe-eesmargid:

(1) 2022. aasta 16pp — makseteenuse pakkujate andmete kogumise ja riskianaliiiisi
kesksiisteem toimib;

(2) 2024. aasta 10pp — tagasisidet makseandmete kasutamise, riskikriteeriumide ja
tdiendava kédibemaksu kohta annab komisjonile vdhemalt 2/3 aktiivsetest
kasutajatest (litkkmesriigid).

Liidu meetme lisavddrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva
punkti kohaldamisel tihendab ,, liidu meetme lisavddrtus *“ vddrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vddrtusele, mille litkmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

Euroopa tasandil vietava meetme pdhjused (ex ante): litkmesriigid iiksi ei suuda
tohusalt vodidelda kiibemaksupettustega e-kaubanduses. Maksuhalduritel ei ole
juurdepiisu teabele, mis késitleb tarbijatele tehtud piiritileseid tarneid.

Vastavalt finantsmairuse artikli 58 15ike 2 punktile a vai b.
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1.4.3.

1.4.4.

Teisest kiiljest ei ole liikmesriikide maksuhalduritel alati vdimalik omavahel
makseandmeid vahetada Oiguslike piirangute tottu, mis muudab praegused
halduskoostoovahendid iisna ebatdhusaks osas, mis puudutab e-kaubanduses
toimuvaid kdibemaksupettusi.

Oodatav tekkiv liidu lisavairtus (ex post)

See, kui kaugmiiiijad tdidaks kdibemaksundudeid paremini, suurendaks vordseid
vOimalusi koigi e-kaubanduse sektoris tegutsevate ettevotjate jaoks. Samuti
suurendaks parem nduete tditmine kdibemaksutulu ja vidhendaks kdibemaksu
alalackumist.

Makseteenuse pakkujate jaoks vdhendaks kogu ELi holmava iihtse tsentraliseeritud
kdibemaksualaste makseandmete kogumise siisteemi vastuvotmine riske ja kulusid,
mis kaasnevad igas ELi liikmesriigis iihe ja sama teabe vahetamisega mitmes eri
vormis.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Tegemist on uue algatusega. Lihtudes viikese lihe akna siisteemi (Mini One Stop
Shop (,MOSS*)) projektist, mille raames tootati vilja lihtne Euroopa platvorm
elektroonilistelt teenustelt kdibemaksu deklareerimiseks ja maksmiseks kogu
Euroopas, voib siiski teha jirgmised jareldused:

(1) tehnilise lahenduse rakendamist tuleb kavandada aegsasti, vdimaldades
ulatuslikku konsulteerimist sidusriihmadega ning vottes arvesse uue silisteemi
arendamiseks vajaminevat aega ja vajalikke rahalisi vahendeid;

(2) teabe pikaajalise sdilitamise ndudeid tuleks hoolikalt kaaluda kulude ja kasu
seisukohast;

(3) algatuse elluviimisega peaks kaasnema tohus teavituskampaania, et aidata
ettevotjatel uusi aruandlusndudeid téita.

Kasutatakse programmide ,,Fiscalis* ja ,,Toll* raames IT-siisteemide arendamisel ja
halduskoost66 tegemisel saadud kogemusi. Eelkdige vodivad makseandmete
riskianaliilisi ~ vahendite viljatootamisel olla kasulikud tulevase tollialase
teabesiisteemi véljatootamisel saadavad kogemused.

Kooskola ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Kéesoleva algatuse rakendamiseks vajalikud rahalised vahendid eraldatakse
programmist ,,Fiscalis*.

Algatust rakendatakse koostoimes digitaalse iihtse turu kdibemaksupaketi uute
Oigusnormidega, eelkdige ndukogu 5. detsembri 2017. aasta direktiiviga (EL)
2017/2455, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU ja direktiivi 2009/132/EU
seoses teatavate kdibemaksukohustustega teenuste osutamise ja kaupade kaugmiiiigi
puhul. Makseandmed voimaldaksid maksuhalduritel kontrollida turgude, platvormide
vOi muude kaugmiiiijate deklareeritud teavet ja 10000 euro suuruse kiinnise
kohaldamist ELi-siseste tarnete puhul.
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1.5.

1.6.

Meetme kestus ja finantsmoju
[] Piiratud kestusega ettepanek/algatus
— [ hdlmab ajavahemikku [PP/KK]AAAA—[PP/KK]AAAA;

— [ finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA—
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

Piiramatu kestusega ettepanek/algatus

— Rakendamise kdivitumisperiood hdlmab ajavahemikku 2020-2023,
— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.

Etteniihtud eelarve tiitmise viisid>!

Eelarve otsene tiditmine komisjoni poolt

— [ oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tootavat
komisjoni personali;

— [ rakendusametite kaudu.

L] Eelarve tditmine koostoos liikmesriikidega.

[0 Kaudne eelarve tiaitmine, mille puhul eelarve tditmise tilesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele voi nende méératud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende esindajatele (tdpsustada);

— [ Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);

— [ finantsmaéruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— [ avalik-Giguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised;

— [ liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

— [ isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
UVJP erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks méiratud asjaomases
alusaktis.

Markused

51

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméérusele on selgitatud eelarve peadirektoraadi veebisaidil:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ET/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

24

ET


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ET/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

ET

Komisjoni abistab halduskoost66 alaline komitee méadruse (EL) nr 904/2010 artikli 58 ja
madruse (EL) nr 182/2011 (millega kehtestatakse eeskirjad ja tildpdhimdtted, mis kisitlevad
liikkmesriikide  ldbiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes) alusel.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat esitab halduskoostdo alalisele komiteele igal
aastal jirelevalve aruande.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Haldusviisi(de), rahaliste vahendite rakendamise mehhanismi(de), makseviiside ja
kavandatava kontrollistrateegia pohjendus

Algatus viiakse ellu eelarve otsese tditmise raames. Eelarve otsene tditmine tagab
tohusaima rahaliste vahendite eraldamise ja suurima voimaliku mdju. See voimaldab
komisjonile iga-aastases vahendite eraldamises paindlikkust ja piisavat
juhtimiskontrolli.

Algatust rakendatakse komisjoni hangete kaudu.

Hangete puhul on maksete tegemise kord viidud tiielikult vastavusse organisatsiooni
standarditega (eelmakseid ei tehta, koigi maksete eeltingimus on ndustumine
eelnevalt kindlaks miiratud tulemuste saavutamisega).

Hangete kontrollisiisteem pdhineb koikide tehingute pdhjalikul eelkontrollil, mistdttu
on maksmise ajal vead vilistatud.

Kindlakstehtud riske kdsitlev teave ja sisekontrollisiisteem(id) nende riskide
maandamiseks

Kidesoleva algatuse rakendamisega seotud iildised kindlakstehtud riskid on
jargmised:

1.  keskse teabehoidla IT-lahenduse jaoks vajalike rahaliste vahendite ja
inimressursside vihesus ning muudatused, mida iga liikmesriik peab oma riiklikes
infosiisteemides tegema;

2. tundlike makseandmete sdilitamise ja to6tlemisega seotud turvariskid.

Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat maandab litkmesriikide abiga riske jargmiste
vahendite abil: 1) asjakohased rahastamisotsused, ii) ulatuslikud konsultatsioonid
uute IT-siisteemide tehniliste ja funktsionaalsete nouete iile, konsultatsioonid eri
sidusrithmadega ning komisjoni ja halduskoost6o alalise komitee pdhjalik analiiiis
tulemuslikkuse néitajate ja turusuundumuste kohta.

Kontrollide kulutohususe hindamine ja pohjendamine (,, kontrolli kulude ja
seonduvate hallatavate vahendite vidrtuse suhe*) ning veariski eeldatava taseme
hindamine (makse tegemisel ja lopetamisel)

Kuna algatust rahastatakse programmist ,Fiscalis, kohaldatakse konkreetset
sisekontrollististeemi.
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2.3.

Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat kontrollib ka korrapéraselt algatuse
rakendamist nii &rilisest kui ka infotehnoloogilisest kiiljest ning nédeb ette korrapérase
halduskontrolli oma {iksustes, kes vastutavad maksuhalduse ja pettusevastase
voitluse ning maksustamise IT-slisteemide eest.

Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat on saavutanud hidid tulemusi ja omab
asjakohast kogemust koiki ELi  liikmesriike holmavate  suuremahuliste
tileeuroopaliste IT-siisteemide ja keeruliste &rieeskirjade rakendamisel. Eelkdige
vihendab veariski (alla 2 %) programmide ,Fiscalis“ ja ,,Toll“ rakendamise
kogemus.

Kasutatud kontrollistrateegia on varasemate sarnaste tollivaldkonna algatuste raames
osutunud tdhusaks ja tulemuslikuks ning kontrollikulud on olnud piiratud.

Vottes arvesse, et kiesoleva algatuse jaoks kasutatakse samasuguseid
kontrollisiisteeme, v0ib oodatavat kontrollikulu ja makse tegemisel/Iopetamisel
eeldatavat veamadra pidada kulutohusaks.

Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat viib ellu ulatusliku pettustevastase voitluse
strateegia, mille tulemusel kujuneb peadirektoraadis vélja tugev pettustevastase
voitluse kultuur, kuna sellega suurendatakse teadlikkust voimalikest pettuseohtudest
ning toetatakse eetilist kéitumist maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi tootajate
seas.

Vottes arvesse, et programmi viiakse ellu hangete kaudu, kohaldatakse
pettustevastase voitluse strateegiat (selle 3. eesmirki, mis on: ,teadlikkuse
suurendamine voimalikust huvide konfliktist suhtlemisel viliste sidusrithmade,
nditeks lobistide, pakkujate ja to6votjatega®™). Ennetavad meetmed keskenduvad 1)
lobistidega esinevate kontaktide registreerimisele, 2) hankemenetluste ja pakkujatega
esinevate kontaktide tsentraalsele haldamisele ning 3) lobistidega suhtlemist
kasitleva spetsiaalse koolituse pakkumisele, kohaldudes eelkdige algatuse
rakendamisele.

Kohustuslik péringu tegemine varajase avastamise ja korvalejdtmise slisteemis enne

lepingu sOlmimist (vOi mis tahes finantstehingu tegemist) aitab veelgi piirata
voimalikku pettust ja eeskirjade eiramist.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik ja uued kulude eelarveread
. Kulu liik ,
Mitmeaasta Eelarverida Rahaline osalus
S€
finantsraam .. . . Finantsmi
N S ruse
istiku [Rrubriik ;ﬁ?e;fg‘;um jff;@ Kari‘dildiﬁam Kolmand | artikli [21 13ike 2
rubriik | LRUBTIK o g e g g ad iigid punkti b]
o] ata tihenduses
03.01 Uhtne turg — Halduspiir
Liigendat
I 03.04 Uhtne turg — Koostdo ud El El El El
maksuvaldkonnas (FISCALIS)

52
53
54

Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2 Hinnanguline méju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline méju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik

,Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond*

Piirast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. a KOKKU
astat
Tegevusassigneeringud (liigendatud punktis 3.1 Kulukohustused ) 5,400 5,550 5,235 4,585 4,585 4,585 4,585 34,525
loetletud eelarveridade jargi) Maksed 2 34,525
Programmi vahenditest rahastatavad Kulukohustused 3
haldusassigneeringud™ = Maksed
. . . . Kulukohustused | =1+3 5,400 5,550 5,235 4,585 4,585 4,585 4,585 34,525
Programmi vahendite assigneeringud
KOKKU Maksed 243 34,525
Mitm fi istik iik
itmeaastase finantsraamistiku rubrii = Halduskulud*

55

teadustegevus.

ET
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miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Piirast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. a KOKKU
astat
Personal 2,244 0,902 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 4,274
Muud halduskulud
. _r (Kulukohustuste
Mitmeaastase finantsraamistiku kogusumma = maksete | 2,444 | 0,952 | 0276 | 0276 | 0276 | 0276| 0,276 4,774
RUBRIIGI 7 assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Piirast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. a KOKKU
astat
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 7,644 6,452 5,460 4,810 4,810 4,810 8,910 38,798
RUBRIIKIDE assigneeringud KOKKU
Maksed
ET 30
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3.2.2.

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Uldine hinnanguline moju haldusassigneeringutele

— Ettepanek hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Aastad

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Mitmeaasta
se
finantsraam
istiku

RUBRIIK 7
KOKKU

Personal

2,244

0,902

0,225

0,225

0,225

0,225

0,225

4,274

Muud halduskulud

Ei kohaldata

Ei kohaldata

Ei kohaldata

Ei kohaldata

Ei kohaldata

Ei kohaldata

Ei kohaldata

Ei kohaldata

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 7
assigneeringute
vahesumma

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vilja
jadvad kulud®

Personal

Muud halduskulud

Mitmeaastase

finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vilja
jadvad kulud kokku

KOKKU

2,244

0,902

0,225

0,225

0,225

0,225

0,225

4,274

Personaliga seotud assigneeringute vajadused ja muud halduskulud kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kdnealuse
meetme haldamiseks juba antud ja/v3i timberpaigutatud assigneeringute raames, tdiendades neid vajaduse korral tdiendavate
assigneeringutega, mida vOidakse anda haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kiigus,

arvestades eelarvepiirangutega.
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Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus

— Ettepanek hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline tdistoéajale taandatud toétajate arv

Aastad

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Ametikohtade loeteluga ettenihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)

Komisjoni peakorteris ja esindustes

6 2 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Delegatsioonid

Teadusuuringud

* Koosseisuvilised tootajad (tdistooajale taandatud tootajad): AC, AL, END, INT ja JED ¥’

Rubriik 7

Rahastatakse
mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7

- peakorteris

- delegatsioonides

Rahastatakse
programmi
vahenditest %

- peakorteris

- delegatsioonides

Teadusuuringud

Muu (tdpsustage)

KOKKU

15 6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOGtajatega ja/voi tOotajate limberpaigutamise teel
peadirektoraadi sees. Vajaduse korral voidakse haldava peadirektoraadi personali tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise
menetluse kdigus, arvestades eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad

Néitajad hdlmavad nii algatuse otsese haldamise ja rakendamisega
tegelevaid tootajaid kui ka programmist/algatusega toetatavate
poliitikavaldkondadega tegelevaid tootajaid.

Koosseisuvilised tootajad

Niitajad hdlmavad nii algatuse otsese haldamise ja rakendamisega
tegelevaid tootajaid kui ka algatusega toetatavate poliitikavaldkondadega
tegelevaid tootajaid.

57

58

ET

AC = lepingulised too6tajad; AL = kohalikud to6tajad; END = riikide ldhetatud eksperdid; INT =
rendito6joud; JED = noored spetsialistid delegatsioonides.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tOdtajate iilempiiri arvestades (endised BA
read).
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3.2.3. Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:

— ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

3.3. Hinnanguline méju tuludele

— Ettepanekul/algatusel on jirgmine finantsmoju:

1) kdibemaksutulu

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Ettepaneku/algatuse mdju’’

Tulude eelarverida:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artikkel Ei kohaldata Ei Ei Ei kohaldata | Eikohaldata | Eikohaldata | Eikohaldata
TRKEL v kohaldata kohaldata
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Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab mérgitud olema netosumma,

s.t brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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