S Rada
Evropské unie
Brusel 12. prosince 2018

(OR. en)
15508/18
Interinstitucionalni spis:
2018/0412(CNS)

FISC 559
ECOFIN 1198
EF 325

NAVRH

Odesilatel: Jordi AYET PUIGARNAU, feditel,

za generalniho tajemnika Evropské komise

Datum pfijeti: 12. prosince 2018

Pfijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropské unie

C. dok. Komise: COM(2018) 812 final

Predmét: Navrh SMERNICE RADY, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud

jde o zavedeni urcitych pozadavku na poskytovatele platebnich sluzeb

Delegace naleznou v ptiloze dokument COM(2018) 812 final.

Ptiloha: COM(2018) 812 final

15508/18 mo
ECOMP.2B CS



CS

* ¥ %

£k EVROPSKA
xak KOMISE
V Bruselu dne 12.12.2018
COM(2018) 812 final
2018/0412 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o zavedeni urcitych pozadavki na
poskytovatele platebnich sluzeb

{COM(2018) 813 final} - {SEC(2018) 495 final} - {SWD(2018) 487 final} -
{SWD(2018) 488 final}

CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduvodnéni a cile navrhu

Komise se jiz v fijnu2017' zavazala, Ze se bude zabyvat administrativnimi kapacitami
spravcetd dané k boji proti podvodim v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu, a to
zlepsenim spoluprace se tietimi stranami. V prohlaSeni obsazeném v zdpisu tykajicim se
ptijeti smérnice Rady (EU) 2017/2455 (dale jen ,,smérnice o DPH v oblasti elektronického
obchodovani“)> v prosinci 2017 zd@raznila Rada nutnost zlepsit néstroje pro boj proti
podvodim®. Tato iniciativa k boji proti podvodiim v oblasti DPH v ramci elektronického
obchodu dopliiuje nova opatieni, kterd zavedla smérnice o DPH v oblasti elektronického
obchodovani v souvislosti se strategii Komise pro jednotny digitalni trh*, a pfipravuje ptdu
pro jejich hladké uplatiovani.

Smérnice o DPH v oblasti elektronického obchodovani ulozila zejména nové povinnosti
tykajici se DPH elektronickym trzi§tim> a zavedla nové zjednoduseni, kterd maji podnikiim
pomoci plnit povinnosti v oblasti DPH pfi poskytovani sluzeb, prodeji zbozi na dalku a
dovozu, vcetné elektronické registrace k DPH a platby DPH prostfednictvim jednoho
spravniho mista (registrace v jednom c¢lenském staté¢ namisto ve vSech clenskych statech
spotieby). Tato opatfeni posili dodrzovani ptedpisi v oblasti DPH zjednodusenim systému
DPH, spravci dané vSak musi byt schopni odhalovat a kontrolovat podvodné podniky. V
soucasnosti to pro spravce dané predstavuje vyzvu. Evropsky Gcetni dviir® poznamenal, Ze se
pravni predpisy v oblasti DPH, které se vztahuji na elektronicky obchod, v zasad¢ spoléhaji
na ochotu podnikii dobrovolné se zaregistrovat k DPH a odvadét splatnou DPH. S ohledem na
zpusob, jakym mohou Clenské staty vyuzivat stavajici pravni ramec pro spravni spolupraci,
vSak existuji urCitd omezeni. Pokud by vySe uvedend zjednoduseni pti dodrZzovani predpisii
nebyla doprovazena opatfenimi proti podvodiim, méli by podvodnici jen malou pobidku k
tomu, aby sviij postoj zménili a zacali plnit své povinnosti v oblasti DPH. Uspéch opatieni k
dodrzovani ptedpisii v oblasti elektronického obchodu tudiz zavisi rovnéz na ucinnosti
opatfeni proti podvodiim, ktera je tfeba vypracovat soub&zné.

! Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru:

Opatieni v navaznosti na Akéni plan v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas
prijmout rozhodnuti, (COM(2017) 566 final), bod 2.1.1, s. 3. Viz také bod 6 z ,,20 opatfeni k feSeni
vypadku ptijmi z DPH* (pfiloha akéniho planu v oblasti DPH) na adrese:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03 20 _measures_en.pdf

2 Smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
a smérnice 2009/132/ES, pokud jde o urcité povinnosti v oblasti dané zptfidané hodnoty pfi
poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na dalku (Ut. vést. L 348, 29.12.2017, s. 7).

3 Rada Evropské unie, 14769/1/17 REV 1, 30. listopadu 2017,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14769-2017-REV-1/cs/pdf
4 Provadéni strategie pro jednotny digitalni trh (COM(2017) 228 final, 10.5.2017) viz:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?qid=1496330315823 &uri=CELEX:52017DC0228
Podle ¢lanku 14a smérnice Rady 2006/112/ES budou elektronicka trzisté, platformy a portaly pfi
prodeji zbozi, ktery je usnadnén jejich elektronickymi rozhranimi, povazovany za dodavatele. Bude se
mit za to, ze toto zbozi obdrzely a dodaly samy v piipadé a) prodeje na dalku u zbozi dovezeného ze
tretich izemi nebo tfetich zemi, jehoz hodnota nepfesahuje 150 EUR, a b) dodéani zbozi, které se jiz
nachazi v EU (4. v logistickych centrech), mezi podniky a spotiebiteli, a to osobami povinnymi k dani,
které nejsou usazeny v EU, je-li dodani usnadnéno doty¢nymi platformami.

Evropsky tcetni dvar, Background Paper, Collection of VAT and customs duties on cross-border e-
commerce, cervenec 2018.
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Elektronické obchodovani, které spottebitelim poméaha nakupovat zbozi a sluzby on-line, se v
minulych letech rychle rozvijelo. Spotiebitel¢é si mohou vybirat mezi riznymi dodavateli,
produkty a znaCkami. Mohou rovnéZ platit on-line v divéryhodném prostiedi, aniz by se
piesunuli od svého pocitace nebo chytrého telefonu. Dodavatelé zmeénili své obchodni
modely, aby vyuzili elektronické obchodovani a prodévali své vyrobky spotfebitelim na
celosvétové urovni, aniz by byla zapotiebi fyzickd maloobchodni pfitomnost. Tuto ptilezitost
vSak vyuzivaji také podvodné podniky, aby ziskaly na trhu nespravedlivou vyhodu tim, ze
neplni své povinnosti v oblasti DPH.

V posouzeni dopadl ptipojeném k tomuto navrhu byly urceny tfi hlavni ptipady podvodi v
oblasti DPH v ramci pteshrani¢niho elektronického obchodu: 1) dodani zbozi a poskytnuti
sluzby uvnitt EU, ii) dovoz zbozi od podnikil usazenych ve tieti zemi nebo na tfetim zemi
(tj. zemi nebo tzemi mimo EU) pro spottebitele v ¢lenskych statech a iii) poskytovani sluzeb
podniky usazenymi ve tieti zemi’ spotiebitelim v ¢lenskych statech.

Celkovy vypadek piijml z DPH v ¢lenskych statech v souvislosti s pfeshrani¢nim dodanim
zbozi se odhaduje na 5 miliard EUR ro¢né®. Podvody v oblasti DPH jsou hlaseny rovnéZ pii
pteshraniénim poskytovani sluzeb, konkrétné¢ v souvislosti s internetovou televizi a
digitalnimi hrami’. Tyto podvody byly Europolem a Utadem Evropské unie pro dusevni
vlastnictvi zdokumentovany v nejnové¢jsi zpravé Europolu o nelegalni distribuci televizniho
vysilani (a o prodeji pristupu k tomuto vysilani)!’. Tyto podvody zdokumentovala také
organizace v odvétvi televizniho vysildni Nordic Content Protection (NCP)!'!. Jen v Dénsku,
Finsku a Svédsku (na tyto zemé spoleénd p¥ipada méné nez 10 % celkového trhu internetové
televize v EU z hlediska piijmi)'? odhaduji distributofi internetové televize své ro¢ni ztraty z
prodeje v dusledku nelegdlni distribuce na 436 miliond EUR. To pfedstavuje potencialni
vypadek piijmt z DPH ve vysi pfiblizné 103 milionti EUR'3. Tato ¢isla (ktera se budou
zvySovat soubézné s rustem elektronického obchodu) prokazuji naléhavou potiebu jednat za
ucelem boje proti podvodiim v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu. VétSina spravei
dan¢ vsak postrada nastroje a zdroje informaci potfebné k vycisleni vySe podvodii v oblasti
DPH v ramci elektronického obchodu'®. Co se tykd podvodi v oblasti DPH v ramci
elektronického obchodu, internet umozituje podvodnym podnikiim skryt svou totoznost za
nazev domény. I v ptipadé, je-li spravce dan¢ informovan o existenci daného internetového
obchodu, totoznost podniku, ktery za nim stoji, jeho skute¢né umisténi nebo jeho obrat v

To zahrnuje tfeti tzemi podle ¢lanku 6.

Viz navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smérnice 2009/132/ES, pokud jde
o uré¢ité povinnosti v oblasti dané z pfidané hodnoty pii poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na dalku
(COM(2016) 757 final), s. 2.

Rozsah nelegalniho televizniho vysilani v LotyS$sku v roce 2015, Stockholm School of Economics,
Nelegalas maksas TV apraides apjoms Latvija 2015, k dispozici na adrese:
https://www.researchgate.net/profile/Arnis_Sauka/publication/303382487 Nelegalas maksas TV_apra
ides_apjoms_Latvija_2015/links/573f5¢7408ae298602e8f22.pdf

Europol a Utad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi: 2017 Situation Report on Counterfeiting and
Piracy in the European Union, k dispozici na adrese www.europol.europa.eu/publications-
documents/2017-situation-report-counterfeiting-and-piracy-in-european-union

Nordic Content Protection: Trend Report 2017, k dispozici na adrese: www.ncprotection.com/wp-
content/uploads/2017/03/Trend-Report-2017.pdf

12 Viz: www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf file/0027/95661/ICMR-2016-4.pdf

Vypocet s pouzitim béznych sazeb, aniz by se braly v potaz snizené sazby.

V ramci cilené konzultace pii piipraveé tohoto navrhu poskytly hrubé odhady vypadkt pfijmi z DPH s
ohledem na dodani zbozi uvnitf EU mezi podniky a spotiebiteli, poskytovani sluzeb uvniti EU mezi
podniky a spotiebiteli a dovoz zbozi v roce 2015, 2016 a 2017 pouze tii spravci dané.
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daném clenském staté casto zndmé nejsou. To pro spravce dané, ktefi mohou usilovat o
zahdjeni Setfeni nebo navazani spravni spoluprace na trovni EU ¢i na mezinarodni Grovni,
predstavuje problém. Clenské staty spotieby, v nichz musi byt DPH uhrazena, nemaji s
nejvetsi pravdépodobnosti k dispozici zaznamy ¢i informace potiebné k zahajeni kontroly.
Dtivodem je skutecnost, ze kone¢ni spotiebitelé nemaji zadné povinnosti tykajici se vedeni
zdznamu o nakupech na internetu. I pokud by tomu tak bylo, nebylo by pfiméiené tyto
konecné spotiebitele systematicky vyuzivat pii proSetfovani podvoda v oblasti DPH, jichz se
dopusti prodavajici.

Nejsou-li podvodnici a misto jejich usazeni znamé, mize byt zjisténi, kterému clenskému
statu by méla byt zaslana zadost o spravni spolupraci, skutecnym problémem.

To by mohlo vést k hromadnym zadostem o identifikaci. Tyto zadosti by bylo nutno zaslat
bud’ tfeti stran¢ (tj. elektronickému trzisti nebo poskytovatelim platebnich sluzeb), ktera
muze mit pfipadné tyto udaje k dispozici, nebo by mohly byt zasldny spravci dané zemé, ve
které je tieti strana usazena. Podle ¢l. 54 odst. 1 natfizeni (EU) ¢. 904/2010 by se to vSak
nepokladalo za piiméiené. Podle ¢l. 54 odst. 2 téhoz nafizeni mimoto nelze od ¢lenskych statt
pozadovat, aby poskytly informace, pokud je jejich vnitrostatni pravni pfedpisy neopraviiuji k
jejich ziskani. To omezuje moznost ¢lenskych statti pozadovat od ostatnich ¢lenskych stati
udaje treti strany.

Tento navrh se snazi vyfeSit problém tykajici se podvodi v oblasti DPH v ramci
elektronického obchodu posilenim spoluprace mezi spravci dané a poskytovateli platebnich
sluzeb. V minulych letech se vice nez 90 % nakupt na internetu, které provedli evropsti
spotiebitelé, uskutecnilo prostfednictvim uhrad, inkas a plateb kartou, tj. prostfednictvim
zprostiedkovatele, ktery se transakce Gcastni'® (poskytovatel platebnich sluzeb), a tento trend
bude pokradovat i v budoucnu'®. Tieti strany, které maji k dispozici platebni informace,
mohou proto spraveim dané poskytnout uplnou piedstavu o ndkupech na internetu, a tim jim
pomoci pfi fadném plnéni jejich tkolu spocivajiciho ve sledovani plnéni povinnosti v oblasti
DPH v souvislosti s dodanim zbozi a poskytovanim sluzeb v ramci elektronického obchodu.
ZkuSenosti Clenskych statd, které jiz s poskytovateli platebnich sluzeb spolupracuji na
vnitrostatni Grovni, prokazuji, Ze spoluprace s poskytovateli platebnich sluzeb piinasi v boji
proti podvodiim v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu hmatatelné vysledky!’.
Rovnéz nekteré tieti zemé vyuzivaji platebni informace jako nastroj k odhaleni obchodnik,
kteti neplni své povinnosti, ve spojeni se zjednoduSenymi reZimy vybéru v piipadé
pieshrani¢niho dod4ni zbozi mezi podniky a spottebiteli, které jsou podobné systému EU'®,

Prizkum E-shopper barometer 2017 (skupina DPD), k dispozici na adrese:
https://www.dpd.com/be_en/business_customers/dpd_insights/e_shopper_barometer 2017 a
International Post Corporation, e-Commerce Logistics and Delivery, eCom21 2016.

16 Viz:
https://www.atkearney.com/documents/10192/1448080/Winning+the+Growth+Challenge+in+Payment
s.pdf/b9da93a5-9687-419e-b166-0b25daf5851F, s. 5.

Konkrétné finskému spravcei dané se na zakladé spoluprace s poskytovateli platebnich sluzeb podatilo
vybrat v roce 2016 ¢astku ve vysi 16 miliontt EUR.

Viz ptiloha 11 posouzeni dopadt ,, Tieti zeme¢ vyuzivajici platebni tidaje jako nastroj kontroly DPH*.
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. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh dopliuje stavajici regulacni ramec DPH, ktery byl nedavno pozménén smérnici o
DPH v oblasti elektronického obchodovani v souvislosti se strategii Komise pro jednotny
digitalni trh. Tato iniciativa posiluje rovnéz ramec spravni spoluprace pro u¢innéjsi boj s
podvody v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu a za ucelem obnovy spravedlivé
hospodaiské soutéze. Boj proti danovym podvodim a danovym unikiim, aby nedochazelo k
naruSeni hospodarské soutéze, a pomoc pii zajisStovani piijma Clenskych stath a EU jsou
prioritou Komise. Politické sméry'® soucasné Komise vyzadovaly vynakladani vétsiho wsili v
boji proti dafiovym tnikéim a daflovym podvodiim a ve zpravé o stavu Unie v roce 20182 je
zopakovano, ze Komise uskuteciiuje komplexni strategii, kterd ma zajistit, aby vSechny
podniky, malé i velké, platily timérnou dan.

Natizeni (EU) 2018/1541%!, kterym se méni naiizeni (EU) &. 904/2010 o spravni spolupraci a
boji proti podvodiim v oblasti dané z pfidané hodnoty??, vytvaii nové nastroje pro spravni
spolupraci mezi spravci dané Clenskych statli. Tyto ndstroje se budou pouzivat predevsim v
boji proti i) tzv. kolotoCovym podvodim (v rdmci transakci mezi podniky); ii) podvodim,
které souviseji se zvlaStnim rezimem vztahujicim se na ojeté automobily; iii) podvodim
vyuzivajicim zvlastni celni rezimy vztahujici se na dovoz uskute¢nény osobami povinnymi k
dani (rovn€Z v ramci transakei mezi podniky) a iv) umozni spole¢nd opatfeni spravcl dané (tj.
spole¢na spravni Setieni). Odbornici spravcii dang a podnikli ve féoru EU pro DPH?
zdlraziuji, ze tradi¢ni forma spoluprace v boji proti podvodiim v oblasti DPH je zaloZena na
zaznamech podniki, které se pfimo castni fetézce transakei. U preshrani¢niho dodavani mezi
podniky a spotifebiteli nemusi byt tyto informace pifimo dostupné, a ,.tradi¢ni* spoluprace
mezi spravci dané neni tudiz dostate¢na®*. Tato iniciativa proto dopliiuje také zmény ramce
EU pro spravni spolupréci, které byly neddvno zavedeny v oblasti DPH, a poskytuje
spraveim dan€ novy nastroj k odhalovani podvodii v oblasti DPH pfi pieshrani¢nim dodavani
mezi podniky a spotfebiteli.

Tuto iniciativu je nutno posoudit také v mezinarodnim kontextu. Dopusti-li se podvodu
dodavatelé usazeni ve tieti zemi nebo na tfetim Gzemi, méd zasadni vyznam pii vymahani
chybéjici DPH, ktera je splatna, mezinarodni spoluprace. Unie nedavno uzaviela dohodu o
spolupraci v oblasti DPH s Norskem? a vystupuje aktivné v OECD za uéelem vétsiho
vyuzivani ndstrojii spravni spoluprace na mezindrodni urovni. Tato iniciativa poskytne

Viz: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-
speech_cs.pdf

Viz: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-brochure_cs.pdf

21 Nartizeni Rady (EU) 2018/1541 ze dne 2. fijna 2018, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 904/2010 a (EU)
2017/2454, pokud jde o opatfeni k posileni spravni spoluprace v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty
(U, vést. L 259, 16.10.2018, s. 1).

Narizeni Rady (EU) ¢.904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim
v oblasti dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).

Forum EU pro DPH je odbornéd skupina Komise, ktera poskytuje diskusni platformu, kde podniky a
organy spravujici DPH spole¢né€ projednavaji, jak miize byt provadéni pravnich ptedpist v oblasti DPH
zlepseno v praxi. Viz rozhodnuti Komise ze dne 3. &ervence 2012 o ztizeni fora EU pro DPH (UF. vést.
C 198, 6.7.2012, s. 4).

Consolidated report on cooperation between Member States and businesses in the field of e-
commerce/modern commerce (Konsolidovana zprava o spolupraci mezi ¢lenskymi staty a podniky v
oblasti elektronického obchodu / moderniho obchodovani), s. 5. Viz:
https://ec.curopa.cu/taxation_customs/business/vat/vat-reports-published_en

Viz: http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/02/06/eu-norway-agreement-signed-
strengthening-the-prevention-of-vat-fraud/

20
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Clenskym statim dikazy k odhaleni podvodnikd ve tfetich zemich. Tyto dikazy budou
pouzity jako prvni krok k navazani mezinarodni spoluprace nebo ptispéni k mezinarodnimu
dialogu o zlepSeni spravni spoluprace s ostatnimi jurisdikcemi.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Pravnim zakladem této iniciativy je ¢lanek 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
Tento c¢lanek umoziiuje Rad¢é pfijmout jednomyslné zvlaStnim legislativnim postupem
ustanoveni k harmonizaci pravnich pfedpist Clenskych stati tykajicich se nepiimych dani v
rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytné pro vytvofeni a fungovani jednotného trhu a
zabranéni naruSeni hospodarské soutéze.

J Subsidiarita

Tato iniciativa je v souladu se zédsadou subsidiarity, jelikoz hlavni problém, kterym jsou
podvody v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu, je spole¢ny vSem ¢lenskym statim a
nedostateéné néstroje, které maji spravci dané k dispozici, jej dale zhorSuji. Clenské staty
samotné nejsou schopny ziskat od tfetich stran, jako jsou poskytovatelé platebnich sluzeb,
informace nezbytné pro daflovou kontrolu v pfipadé¢ pieshranicniho dodéni zbozi a
poskytovani sluzeb, zajistit, aby byly piedpisy v oblasti DPH vztahujici se na elektronicky
obchod (které byly neddvno pozménény smérnici o DPH v oblasti elektronického
obchodovani) nalezit¢ uplatiovany, a zabyvat se podvody v oblasti DPH v ramci
elektronického obchodu. Proto mé spoluprace mezi ¢lenskymi staty zasadni vyznam. Pravni
ramec pro spravni spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti DPH je stanoven v natizeni (EU)
¢. 904/2010. Jakékoli iniciativa k zavedeni novych néstroji spoluprace zamétujici se na tento
konkrétni problém proto vyzaduje navrh Komise na zménu stavajiciho pravniho ramce EU.
Aby mohli spravci dané¢ shromazdovat platebni tdaje tykajici se DPH, musi byt
poskytovatelim platebnich sluzeb ulozeny nové povinnosti tykajici se vedeni zaznami. To
vyZaduje navrh na zménu smérnice o DPH.

. Proporcionalita

Tento navrh neptesahuje ramec toho, co je nezbytné k dosazeni cile tykajiciho se boje proti
podvodiim v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu. Zejména se ocekava, ze novy
systém poskytne spraveim dané potfebné informace a prostiedky k odhalovani podvodi v
oblasti DPH v ramci elektronického obchodu a k vybéru dodatené DPH. Administrativni
z4at€z ulozend podniklim a spravciim dané€ bude v porovnani se soucasnou situaci celkoveé nizsi
a legalni podniky budou mit prospéch z rovnéjSich podminek.

Pozadavek, aby poskytovatelé platebnich sluzeb vedli fadu zaznamt, které maji byt zasilany
spravcim dané, je rovnéz v souladu se zasadou proporcionality. Poskytovatelé platebnich
sluzeb budou muset vést zaznamy udajii, které jiz maji k dispozici za Gcelem provadeéni
platebnich transakci. Harmonizovana povinnost tykajici se vedeni zaznamil a predavani udaja
spraveim dang, kterd plati v celé EU, snizi administrativni zatéZ poskytovatelit platebnich
sluzeb (v porovnani se zatézi spojenou s pozadavkem, aby tito poskytovatelé platebnich
sluzeb dodrzovali rozdilné vnitrostatni postupy).

Boj proti podvodiim v oblasti DPH ptedstavuje dualezity cil obecného vefejného zdjmu Unie a
Clenskych statli. Odbornici spraveti dané zameétujici se na boj proti podvodim budou
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zpracovavat pouze udaje nezbytné k dosazeni tohoto cile (boj proti podvodiim v oblasti DPH
v ramci elektronického obchodu) v souladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich udaji®,
nafizenim (EU) 2018/1725% a Listinou zakladnich prav?®. Konkrétné budou zpracovaviny
pouze udaje, které spravcim dan¢€ umozni 1) identifikovat dodavatele, ii) urcit pocet transakci
a jejich penézni hodnotu a iii) ovéfit pivod plateb. Tato iniciativa se nevztahuje na udaje o
spottebitelich vyjma udajt o ¢lenskych statech ptivodu plateb (tj. Clenském staté, ve kterém se
spotiebitelé nachazeji). Proporcionalitu zajistuje také prahova hodnota, pod niz nemusi
poskytovatelé platebnich sluzeb posilat spravcim dané platebni tidaje. Prahova hodnota
vylouc¢i z této iniciativy a z procesu zpracovavani osobnich daji platby, které s nejvetsi
pravdépodobnosti nesouviseji s ekonomickymi ¢innostmi.

. Volba nastroje

Vzhledem ke zméné smérnice o DPH za ucelem uloZeni novych povinnosti tykajicich se
vedeni zaznamil poskytovateliim platebnich sluzeb se navrhuje smérnice.

Vzhledem ke zmén¢ natizeni (EU) ¢. 904/2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v
oblasti dan¢ z ptidané hodnoty za i¢elem zavedeni nové databaze platebnich udaji tykajicich
se DPH, které¢ maji byt ¢lenskym statim piistupné pouze za tcelem boje proti podvodim v
oblasti DPH v ramci elektronického obchodu, se navrhuje natizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post

Stavajici navrh je podpofen hodnocenim nafizeni (EU) ¢.904/2010, zejména oddily
zamétujicimi se na jeho vyuzivani s ohledem na podvody v oblasti DPH v rédmci
elektronického obchodu.

Spravci dané se obecné domnivali, Ze stavajici nafizeni (EU) €. 904/2010 piedstavuje u¢inny
nastroj v boji proti podvodim v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu. Spravcei dané
vSak uvedli, ze nastroje pro spravni spolupraci, které maji v soucasnosti k dispozici,
neumoziuji snadnou identifikaci a kontrolu podnikti ptisobicich on-line, pokud se domény a
ucetni zdznamy téchto podnikli nachdzeji v jiné zemi (bez ohledu na to, je-li touto jinou zemi
¢lensky stat EU, ¢i nikoli). Spravcei dané také zdiraznili, Ze je nutné zvysit zavazek Elenskych
stath tykajici se investovani vétSich zdrojii do spravni spoluprace, jelikoz to predstavuje
rozhodujici faktor pro zvySeni U€innosti natizeni (EU) ¢. 904/2010 v boji proti podvodim v
oblasti DPH v rdmci elektronického obchodu. Nékteré clenské staty rovnéz uvedly, Ze by
ucinnost nafizeni mohly zvysit nové nastroje, jako je pristup k pfislusSnym platebnim
informacim a vyména té€chto informaci.

26 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tidajti a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajii) (Text s vyznamem pro EHP) (Uf. vést. L 119,
4.5.2016,s. 1).

2 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. #ijna 2018 o ochrang fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu téchto 0dajii a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES
(Ut vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).

28 Listina zakladnich prav Evropské unie (Uf. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391).
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Ackoliv se spravei dané domnivali, Ze nastroje stanovené v natizeni (EU) ¢. 904/2010 jsou s
ohledem na boj proti podvodim v oblasti DPH relevantni, rovnéz zduraznili, ze je stale co
zlepSovat. Podle nazoru spravct dan€ vyzaduje nedavny rozvoj elektronického obchodovani a
velké objemy transakci v ramci elektronického obchodu nové, ucelnéjsi a ¢inngjsi nastroje
spravni spoluprace. Spravci dané mimoto ocekdvaji, ze stavajici nastroje pro boj proti
podvodiim v oblasti DPH budou v budoucnu vzhledem ke zméndm obchodnich modelt a
zménam forem podvodl v oblasti DPH méné¢ relevantni.

Ackoliv spravci dan€ obecné nemaji kvantitativni dikazy o pfinosech a nakladech spravni
spoluprace, domnivaji se, ze pfinosy spravni spoluprace jsou umérné nakladiim, které spravcei
dané vynakladaji na vyménu informaci, ¢i jsou dokonce vyssi.

Natizeni (EU) ¢. 904/2010 a tento navrh pfispéji k fadnému fungovani jednotného trhu. Jsou
rovnéz v souladu s pravidly smérnice o DPH v oblasti elektronického obchodovani. Spravci
dan¢ clenskych stath vSak uznali, ze rlst elektronického obchodu znamend, ze se musi
zabyvat novymi vyzvami, jako je naptiklad zplisob zpracovavani daji pro odhalovéani
podvodu v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu a boj proti t€émto podvodim.

Spravci dané 1 ostatni zuCastnéné strany uznali rovnéz pfidanou hodnotu ramce sprévni
spoluprace, ktery je stanoven nafizenim (EU) ¢. 904/2010, jelikoz podvody v oblasti DPH v
ramci elektronického obchodu se dotykaji vSech €lenskych statu.

Hodnoceni tedy prokazalo, ze k boji proti podvodim v oblasti DPH v ramci elektronického
obchodu nepostacuji vnitrostatni opatieni proti podvodiim a Ze je nezbytnd spravni spoluprace
mezi Clenskymi staty. Hodnoceni rovnéz prokazalo, ze zmény forem elektronického
obchodovani vyzaduji nové a vhodné néstroje pro vyménu informaci.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

V roce 2017 si Komise vyzadala stanovisko fady zic¢astnénych stran prostfednictvim cilené
konzultace, ktera byla uréena spravcim dané a podnikiim, véetné zejména poskytovateltl
platebnich sluzeb. V roce 2017 byla zahdjena také vefejna konzultace®.

Vysledky konzultaci potvrdily, Ze vSechny zucastnéné strany povazuji podvody v oblasti DPH
v ramci elektronického obchodu za vyznamny problém. Podniky zdlraznily, Ze podvody v
oblasti DPH v ramci elektronického obchodu poskozuji poctivé podniky tim, Ze naruSuji
hospodatskou soutéz. Spravci dané€ 1 podniky obecné potvrdili, Ze k boji proti podvodim v
oblasti DPH v rdmci elektronického obchodu potiebuji spravei dané platebni udaje. Ochrana
osobnich udajii se nepovazovala za piekazku sbéru a vymény platebnich informaci, pokud
jsou osobni udaje platcti zpracovavany za podminek stanovenych v obecném nafizeni o
ochrané¢ osobnich udaju.

Vétsina respondentli se ke zméné regulacniho rdmce EU za ucelem poskytnuti €¢innéjSich
nastrojii pro boj proti podvodim spravcim dané vyjadfila kladné. Za nakladove

» Komise  zvefejnila rovnéz spoleny plan /  pocateéni  posouzeni dopadl  (viz:

Http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-899238 en)) s ndzvem ,, Exchange
of VAT-relevant payment data“ (Vyména platebnich udaja tykajicich se DPH) umoziujici poskytnout
prvotni zpétnou vazbu ohledné iniciativy. Béhem lhlity pro poskytnuti zpétné vazby, od 15. tnora 2018
do 15. bfezna 2018, obdrzela Komise pouze tii odpovédi. Dvé odpovédi iniciativu podpofily, zatimco
tieti odpoveéd’ s obsahem iniciativy nesouvisela.
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nejefektivnéjsi nastroj se povazoval centralizovany systém EU pro sbér a vyménu platebnich
informaci tykajicich se DPH.

Spréavci dané 1 poskytovatelé platebnich sluzeb potvrdili ptidanou hodnotu standardizovaného
a harmonizovaného postupu sbéru a vymeény platebnich informaci.

Navrh byl vypracovan po konzultaci se spravcei dané Clenskych statt a zastupci podnikd,
vcetné poskytovatelll platebnich sluzeb, v rdmci podskupiny fora EU pro DPH zabyvajici se
elektronickym obchodem.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Krom¢ konzultaci se vSemi zucastnénymi stranami nebylo pfi vypracovavani tohoto navrhu
tteba vyuzit externich odbornika.

. Posouzeni dopadi

Kromé¢ zakladniho scénate byly v posouzeni dopadii zvazovany dvé moznosti:

1) moznost nezahrnujici pravni predpisy, kterd v zdsad¢ spocivala ve vydani pokynu,
které maji spraveim dané pomoci rozvijet jejich administrativni kapacity k boji proti
podvodim v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu;

2) moznost regulace, kterd znamenala zménu pravniho ramce EU, pokud jde o
1) povinnost poskytovateli platebnich sluzeb zaznamenavat platebni informace
tykajici se DPH, a ii) povinnost spravcl dan¢ c¢lenskych statl shromazd’ovat a
vymeénovat si platebni informace.

V ramci moznosti regulace se s ohledem na vyménu platebnich informaci ze strany spravcii
dané ptedpokladala dv¢ alternativni technicka feSeni: distribuovana aplikace podobna systému
vymény informaci o DPH, nebo centrélni ulozisté na trovni EU (které vyvine Komise).

Posouzeni dopadi prokazalo, Ze moznosti, kterd se nejlépe zabyva cilem spocivajicim v boji
proti podvodim v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu, je centralni tloziste.

Centralni uloziste zajisti nejlepsi feSeni podvodt v oblasti DPH. Poskytne vétsi zaruky, pokud
jde o jednotnost udajii a analyzu dat, a v rdmci EU zajisti jasnéjsi piehled o obratu odhalenych
podvodnikl nez decentralizovana uloZziste.

Vymeéna informaci prostiednictvim centralniho ulozisté také vice omezi naruseni trhu. Jelikoz
spoluprace vede u spravci dané k lepsim vysledkiim, budou mit legalni podniky prospéch z
rovngjSich podminek. Konzultace se z(€astnénymi stranami neumoZnila vycislit presné
naklady poskytovatelli platebnich sluZzeb na dodrZovani piedpisti. Posouzeni dopadll vSak
prokézalo, Ze harmonizace povinnosti tykajicich se podavani zprav v jednotném formatu pro
piedavani informaci (a prostfednictvim jednoho rozhrani) ndklady poskytovatelii platebnich
sluzeb na dodrzovani ptedpist snizi.

Rovnéz spravcim dané€ vzniknou v piipadé€ centralizovaného feSeni niZsi ndklady na vyvoj a
provoz, nez by tomu bylo u decentralizovaného systému na vnitrostatni irovni.

Posouzeni dopadt navrhu projednal Vybor pro kontrolu regulace dne 27. ¢ervna 2018. Vybor
vydal k navrhu kladné stanovisko s urcitymi doporucenimi, ktera byla zohlednéna. Stanovisko

CS



CS

vyboru a jeho doporuceni jsou uvedeny v piiloze 1 pracovniho dokumentu utvarti Komise o
posouzeni dopadd, ktery je piipojen k tomuto navrhu?’.

. Ucelnost pravnich predpist a zjednoduSeni

Tato iniciativa nespada do ptusobnosti Programu pro ucelnost a u¢innost pravnich predpist.
Pravdépodobné naklady spravct dané a Komise jsou uvedeny v oddile 4.

Informace ziskané béhem cilené konzultace neumoznily spolehlivé vyc¢isleni nakladt
poskytovatelll platebnich sluzeb v posouzeni dopadi. Poskytovatelé platebnich sluzeb vSak v
soucasnosti dostdvaji zadosti o informace z riznych clenskych stath v mnoha rGznych
formatech a riznymi postupy. Na zaklad¢ této iniciativy by poskytovatelé platebnich sluzeb
pii predavani platebnich informaci spravcim dané Cclenskych stati museli pouzivat
harmonizovanou normu EU. To snizi celkovou administrativni zat€z poskytovatelti platebnich
sluzeb.

Iniciativa neukldda dodavatelim zbozi a poskytovatelim sluzeb pro konecné spotiebitele
zadné nové povinnosti v oblasti DPH.

r~r

Ocekéava se, ze tato iniciativa znacn¢ snizi vypadky piijmi z DPH v clenskych statech
zpusobené podvody v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu.

. Zakladni prava

Ptedmétny navrh povede k novym vyméndm a zpracovavani osobnich tdaji v souvislosti s
DPH.

Obecné nafizeni o ochrané osobnich Uidajii obsahuje Sirokou definici osobnich udaju, ktera
zahrnuje veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé, kterou lze
pfimo ¢i nepfimo identifikovat. Z tohoto divodu spadaji platebni informace do jeho oblasti
plusobnosti a vztahuji se na n¢ zdsady ochrany osobnich udaji, které jsou stanoveny v Listing
zakladnich prav.

Obecné natfizeni o ochrané osobnich Udaji a natfizeni (EU) 2018/1725 stanovi velmi pfesné
zasady tykajici se dodrZzovani prav subjekti udaji pii zpracovavani osobnich udaji. Unie v§ak
miZe vyuzit legislativni opatfeni k omezeni t&chto zasad a prav subjektu udaji’!, pokud tato
omezeni dodrzuji zasady nezbytnosti a pfiméfenosti, za Ucelem ochrany dulezitych cili
obecného vetejného zajmu Unie, jako jsou ekonomické a finanéni zajmy véetné zdanéni?.

Posouzeni dopadl podporujici tuto iniciativu prokazalo, Ze spravci dané nemaji k dispozici
jiné ucinné alternativni zpusoby shromazd’ovani potfebnych informaci pro boj proti

30 Souhrnny prehled je k dispozici na nasledujici adrese:

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&coteld=10102&version=ALL &p=1
&

Omezit 1ze pravo byt transparentnim zplisobem informovan o: zpracovavani osobnich udaji (¢lanky 12,
13 a 14), pfistupu k osobnim udajam (¢lanek 15), opraveé osobnich udaju (¢lanek 16), vymazu osobnich
udaji (clanek 17), omezeni zpracovani udaju (Clanek 18), opravé nebo vymazu osobnich udaju
(¢lanek 19), pravu na obdrzeni tidajli ve strukturovaném a bézn€ pouzivaném formatu — pienositelnosti
udaju (Clanek 20), pravu vznést namitku (clanek 21) a pravu nebyt pfedmétem automatizovaného
zpracovani a profilovani (Clanek 22).

32 Clanek 23 obecného nafizeni o ochrané osobnich tidaji a ¢lanek 25 natizeni (EU) 2018/1725.

31
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podvodiim v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu. Vymeéna platebnich informaci
proto predstavuje nezbytné opatieni.

V ramci této iniciativy budou mimoto zpracovavany pouze platebni informace, které jsou
nezbytné pro boj proti podvodiim v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu. Informace,
které budou zpracovavany, se tykaji pouze piijemcii penéznich prostfedki (dale jen
»prijemci®) a samotné platebni transakce (Castka, ména, datum), zatimco informace o
spotiebitelich, ktetfi za zbozi nebo sluzby plati (dale jen ,,platci®), soucasti vymeény informaci
nejsou. Tyto tidaje nebudou proto pouzity pro jiné ucely, jako je kontrola nakupnich zvyklosti
spotiebiteli. Navrh zahrnuje také strop tykajici se poctu plateb, jez dany piijemce obdrzi,
pricemz jsou vylouceny platby, které byly pravdépodobné provedeny pro soukromé ucely. Z
oblasti pisobnosti iniciativy budou vylouceny také doméci platby. Platebni informace budou
dostupné pouze kontaktnim ufednik@im Eurofiscu v ¢lenskych statech®® a pouze po dobu
nezbytnou k boji proti podvodiim v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Predpoklada se, ze investicni naklady Komise a spravct dané budou vyvazeny vysSimi
vybranymi piijmy z DPH. On-line prodej mezi podniky a spotiebiteli dosahl v roce 2017
hodnoty ve vysi pfiblizné 600 miliard EUR?*. Za piedpokladu, Ze spravci dan& by byli
schopni vymeéfit uslou DPH na 1 % tohoto obratu, vytvofilo by to na trovni EU-28 DPH ve
vysi 1,2 miliardy EUR. I pokud se zohledni skute¢nost, Zze vymérena DPH nebude ziskana v
plné vysi, piesahly by tyto ¢astky vyrazné€ celkové provozni naklady iniciativy. VySe podvodil
navic predstavuje nckolik procentnich bodi elektronického prodeje. Ocekava se, ze v
disledku vyssiho vybéru DPH se vypadek ptijmi z DPH v odvétvi elektronického obchodu
snizi.

Néklady této iniciativy budou rozloZeny na nékolik let po¢inaje rokem 2019. Prvni ¢ast téchto
nakladii (do roku 2020) bude pokryta piidélenymi finan¢nimi prosttedky ve stavajicim
programu Fiscalis 2020. VétSina nakladd vSak bude vynaloZena po roce 2020, jak je popsano
ve finan¢nim legislativnim vykazu.

S piihlédnutim k nejvy$§im mozZnym nakladiim vynaloZzenym Komisi byly rozpoctové
dasledky odhadnuty na jednordzové naklady ve vysi 11,8 milionu EUR na zfizeni systému a
roni provozni ndklady ve vysi 4,5 milionu EUR, jakmile bude systém plné¢ funkcni.
Odhadovalo se, ze tyto provozni naklady budou vynakladany teprve od roku 2022, jakmile
zacne systém fungovat. Jejich dopad na rozpocet byl pro pétileté obdobi vypocitan v celkové
vysi (véetné jednorazovych naklad) 34,3 milionu EUR, a to na zfizeni a provozovani
systému do roku 2027.

Tyto néklady jsou v souladu s ndvrhem viceletého finan¢niho ramce a programem Fiscalis na
pristi obdobi.

3 Kontaktni ufednici Eurofiscu jsou odbornici spravcli dané na boj proti podvodiim a jsou jmenovani

Clenskymi staty jako pfislusni ufednici pro vyménu vcasnych varovani za ucelem boje proti podvodim
v oblasti DPH. Natizeni (EU) ¢. 904/2010, kapitola X.

Organizace E-commerce odhadla pro regiony severni, vychodni a jizni Evropy obrat elektronického
obchodu v roce 2017 na 602 miliard EUR.

34
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5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Zpravy Eurofiscu a ro¢ni statistiky Clenskych stati jsou predkladany a projedndvany ve
Stalém vyboru pro spravni spolupraci®® v souladu s ¢lankem 49 nafizeni (EU) ¢. 904/2010.
Stalému vyboru predseda Evropska komise. Komise se navic vynasnazi ziskat od ¢lenskych
statli veskeré relevantni informace o fungovani nového systému a o podvodech. V piipadé
potfeby bude zajisténa koordinace v ramci vyboru ,,Fiscalis* (tento vybor nebyl dosud v ramci
nového programu Fiscalis®® zfizen).

Natizeni (EU) ¢.904/2010 a smérnice 2006/112/ES jiz stanovi pravidla pro pravidelna
hodnoceni a zpravy podavané Komisi. V souladu s témito stdvajicimi povinnostmi poda
Komise Evropskému parlamentu a Radé kazdych pét let zpravu o fungovani nového néstroje
pro spravni spolupraci podle ¢lanku 59 natizeni (EU) ¢. 904/2010.

Kazdé ctyti roky predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu o uplatiovani
novych povinnosti v oblasti DPH uloZenych poskytovatelim platebnich sluzeb podle
¢lanku 404 smérnice 2006/112/ES. Komise zajisti, aby byly obé zpravy koordinované a aby
vychazely ze stejnych zjisténi.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

V ¢lanku 243a odkazuji definice na pfislusna ustanoveni smérnice (EU) 2015/2366°7 o
platebnich sluzbach na vnitfnim trhu (druhd smérnice o platebnich sluzbach).

Clanek 243b smémice o DPH uklada poskytovatelim platebnich sluzeb novou povinnost
tykajici se vedeni zdznamu. Tyto platebni sluzby jsou uvedeny v ptiloze 1 druhé smérnice o
platebnich sluzbach. Pro ucely kontroly pteshrani¢niho doddni zbozi a poskytovani sluzeb
nejsou podstatné vSechny platebni sluzby. Jedinymi platebnimi sluzbami, které jsou dilezité,
jsou sluzby, jez vedou k preshraniénimu pievodu penéznich prostiedkil pijemciim?*® (nebo
poskytovateliim platebnich sluzeb, ktefi jednaji jménem piijemcil), a pouze tehdy, je-li
platce® usazen v jednom z ¢lenskych statli. Diivodem je skute¢nost, Ze ¢lensky stat ptivodu
platby naznacuje spravciim dané misto spotfeby. V ramci této iniciativy odkazuje pojem
,»preshrani¢ni na transakce, kdy se spotfebitel nachazi v jednom ¢lenském staté¢ a dodavatel v
jiném clenském staté nebo ve tieti zemi ¢i na tfetim Gzemi. Tento ndvrh se nevztahuje na
domaci platby.

Clanek 243b neodkazuje na sidlo nebo bydlisté &i misto obvyklého pobytu piijemce a platce.
Poskytovatelé platebnich sluZzeb jsou v porovndni se smluvnim vztahem mezi osobami

35 Staly vybor pro spravni spolupraci je slozen ze zastupct ¢lenskych stati a predseda mu Komise. Vybor

odpovida za provadéni nafizeni (EU) ¢. 904/2010.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program ,,Fiscalis“ pro spolupraci v
oblasti dani (COM(2018) 443 final), ¢lanek 18.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach na
vnitfnim trhu, o zméné smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nafizeni (EU) ¢. 1093/2010
a o zruseni smérnice 2007/64/ES (Text s vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 337, 23.12.2015, s. 35).
,Piijemcem™ se rozumi fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera je zamyslenym piijemcem penéznich
prostredkd, jez jsou predmétem platebni transakce (¢l. 4 bod 9 druhé smérnice o platebnich sluzbach).
,Platcem® se rozumi fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera je majitelem platebniho Gctu a umozni
platebni ptikaz z tohoto platebniho uctu, nebo v piipadé neexistence platebniho Gctu platce fyzicka nebo
pravnicka osoba, ktera zada platebni pfikaz (¢l. 4 bod 8 druhé smérnice o platebnich sluzbach).

36
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povinnymi k dani, které dodavaji zbozi a poskytuji sluzby, a spotiebiteli ve skute¢nosti tfetimi
stranami. Z tohoto divodu se informace, které maji k dispozici poskytovatelé¢ platebnich
sluzeb pfi poskytovani téchto sluzeb, nutné¢ neshoduji s informacemi, jez maji k dispozici
osoby povinné k dani ohledné€ spotiebitelli, nebo s informacemi, které jsou nezbytné k urceni
mista zdanitelného plnéni. Misto usazeni vede pouze k vzniku povinnosti poskytovatele
platebnich sluzeb vést zdznamy podle ¢lanku 243b.

Pravidla pro urCeni mista usazeni pfijemci a platci jsou stanovena v navrhovaném
¢lanku 243c (viz nize).

Aby byly zachyceny pouze platby, které jsou potencidlné spojeny s ekonomickou ¢innosti (a
tudiz vylouCeny pieshrani¢ni pievody penéznich prostfedki provadéné ze soukromych
diivodi), je stanoven strop tykajici se po¢tu preshrani¢ni plateb, které ptijemce obdrzi. Pouze
v ptipad¢, ze celkovy pocet plateb obdrzenych danym piijemcem piesahne v kalendainim
ctvrtleti (coz pro poskytovatele sluzeb predstavuje rovnéz vykazované obdobi) strop ve vysi
25 plateb, musi poskytovatel platebnich sluzeb vést zdznamy o tomto pfijemci, které jsou
zptistupnény spraveim dané. Tento strop byl stanoven s piihlédnutim k primérné hodnoté
objednavek pfi nakupovani on-line ve vysi 95 EUR*. Sto platebnich transakei v této hodnoté
ro¢né povede kazdy rok k trzbam ve vysi témét 10 000 EUR, coz jiz mize mit za nasledek
vznik povinnosti v oblasti DPH v ¢lenskych statech. Tato castka odpovida rovnéz prahové
hodnoté ve vysi 10 000 EUR vztahujici se na dodani uvnitt EU, kterou zavedla smérnice o
DPH v oblasti elektronického obchodovani.

Lhiita pro uchovavani zaznami poskytovateli platebnich sluzeb bude ¢init dva roky. Tato
lhita pro uchovdvani zaznami je pfimétena vzhledem k obrovskému objemu doty¢nych
informaci, jejich vysoké citlivosti, pokud jde o ochranu osobnich udaji, a dobé pottebné k
tomu, aby spravci dané odhalili podvody v oblasti DPH.

Clanek 243c¢ odkazuje na pravidla, ktera musi poskytovatelé platebnich sluzeb uplatiiovat pfi
stanoveni mista usazeni platcti a pifjemci, jak bylo uvedeno vyse. Clanek 243c nestanovi
pravidla pro urceni mista zdanéni, nybrz obsahuje pravidla pro zjiSténi mista usazeni ptijemci
a platct za Ucelem uplatiiovani povinnosti tykajici se vedeni zdznaml podle ¢lanku 243b
smérnice o DPH.

Clanek 243¢c mimoto neznamend predavani informaci, které se pouzivaji k urCeni mista
usazeni platce, spraveiim dané. Tyto informace zlistavaji u poskytovatele platebnich sluzeb.

Podle odstavce 1 se bude mit za to, Ze se misto usazeni platce nachdzi v Clenském staté
uréeném podle identifikatoru Gétu platce. Natizeni o jednotné oblasti pro platby v eurech?!
stanovi jako identifikator jednotlivého platebniho Uc¢tu v ¢lenském staté IBAN (mezinarodni
¢islo bankovniho uctu). Uskute¢ni-li se platba prostiednictvim platebni sluzby, ktera nespada
do oblasti plisobnosti nafizeni o jednotné oblasti pro platby v eurech (které se vztahuje pouze
na uhrady a inkasa v eurech), mize byt misto usazeni platce urceno podle jiného
identifikatoru platebniho Gctu platce.

Existuji rovnéz platebni transakce (tj. poukazovani penéz), kdy jsou penézni prosttedky
pfevedeny piijemci, aniz by byl na jméno platce zaloZen platebni ucet. V tomto piipad¢ se

40 https://www.statista.com/statistics/239247/global-online-shopping-order-values-by-device
41 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 260/2012 ze dne 14. biezna 2012, kterym se stanovi
technické a obchodni pozadavky pro thrady a inkasa v eurech (Ut. vést. L 94, 30.3.2012, s. 22).
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bude mit za to, ze se misto usazeni platce nachdzi v cClenském staté¢ ureném podle
identifikacniho ¢isla poskytovatele platebni sluzby, ktery jedna jménem platce.

Podle odstavce 2 se bude mit za to, ze se misto usazeni piijemce (pen€znich prostiedki)
nachazi v Clenském staté nebo tieti zemi urcené podle identifikatoru platebniho uctu, na ktery
ma byt ¢astka ptipsana. Nejsou-li penézni prosttedky pripsany na zadny platebni tcet, bude se
mit za to, Ze se misto usazeni piijemce nachazi v clenském staté, ve tieti zemi nebo na tietim
uzemi ur¢eném podle identifikacniho ¢isla poskytovatele platebnich sluzeb, ktery jedna
jménem piijemce.

Clanek 243d stanovi podrobnosti ohledn& informaci, které maji poskytovatelé platebnich
sluzeb uchovavat podle ¢lanku 243b. Zaznamy obsahuji informace potiebné k identifikaci
poskytovatele platebnich sluzeb, ktery vede zdznamy, informace k identifikaci pfijemce a
informace o platbach, které piijemce obdrzel. Identifikacni tidaje platch nejsou v povinnosti
poskytovatelli platebnich sluzeb tykajici se vedeni zdznaml zahrnuty, jelikoz k odhaleni
podvodi nejsou nezbytné. Poskytovatelé platebnich sluzeb si nejsou vzdy védomi toho, zda
jsou platci osobami povinnymi k dani, nebo pouze soukromymi spotiebiteli. Proto v ptipadé,
dojde-li k ptekro€eni prahové hodnoty 25 plateb za ctvrtleti, budou poskytovatelé platebnich
sluzeb muset uchovavat informace tykajici se vSech plateb, ktery dany ptijemce obdrzel, aniz
by se rozliSovalo mezi platbami, které obdrzeli spotiebitelé nebo osoby povinné k dani. Toto
rozliSovani bude ukolem spravct dan¢ ¢lenskych statti v rdmci analyzy informaci.

Poskytovatelé platebnich sluzeb musi pfipadné vést zdznamy o identifikaénim c¢isle pro DPH
nebo danovém identifikacnim Cisle pfijemce. Identifikacni ¢isla pro DPH (vnitrostatni nebo
identifika¢ni ¢isla v ramci zjednoduSeného jednoho spravniho mista) jsou nezbytnd, aby
mohli spravci dané Clenskych statt identifikovat osoby povinné k DPH a provést kiizovou
kontrolu jejich platebnich informaci s pfisluSnymi pfiznanimi k DPH nebo pfiznanimi
podavanymi zjednodusenému jednomu spravnimu mistu a prislusnymi platbami. Identifika¢ni
¢islo ptijemce pro ucely DPH nemusi mit poskytovatelé platebnich sluzeb k dispozici (z toho
davodu, Ze piijemce identifikacni ¢islo pro DPH nema4, nebo toto ¢islo sice ma, poskytovateli
platebnich sluzeb je vSak nesdélil). Nemaji-li poskytovatelé platebnich sluzeb identifika¢ni
¢islo pro DPH k dispozici, musi spravci dané aktivovat potfebné postupy (vnitrostatni nebo s
vyuzitim spravni spolupréce), aby zjistili, zda je dany piijemce osobou povinnou k dani, a
posoudili, zda existuji povinnosti tykajici se DPH.

Poskytovatelé platebnich sluzeb musi rovnéz uchovavat informace o samotné platebni
transakci, jako je ¢astka, ména, datum, ptivod platby a udaj o ptipadném vraceni platby.
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2018/0412 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o zavedeni urcitych poZadavki na
poskytovatele platebnich sluZzeb

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu*?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru®’,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(D

)

3)

Smérnice Rady 2006/112/ES* stanovi obecné udetni povinnosti osob povinnych k dani v
oblasti dané z pfidané hodnoty (DPH).

Rist elektronického obchodu usnadfiuje preshraniéni dodavani zboZi a poskytovani sluZeb
kone¢nym spotiebitelim v ¢lenskych statech. V této souvislosti se pojem ,,pteshrani¢ni dodani*
vztahuje na situace, kdy je DPH splatnd v jednom c¢lenském staté, dodavatel je vSak usazen v
jiném c¢lenském staté nebo ve treti zemi €1 na tfetim Gzemi. Podvodné podniky vSak vyuZivaji
prilezitosti, které elektronicky obchod nabizi, k ziskani nespravedlivych vyhod na trhu tim, ze
se vyhybaji povinnostem v oblasti DPH. Pokud se pouzije zdsada zdanéni v misté urceni,
jelikoZ spotiebitelé nemaji Gcetni povinnosti, potfebuji ¢lenské staty spotfeby vhodné néstroje k
odhaleni a kontrole téchto podvodnych podnikd.

U velké vétSiny ndkupl na internetu, které uskutecni evropsti spotiebitelé, se platby provadé;i
prostiednictvim poskytovateli platebnich sluzeb. Za tcelem provedeni platebni transakce ma
poskytovatel platebnich sluzeb k dispozici konkrétni informace pro identifikaci pfijemce této
platby spolu s podrobnymi udaji o Castce a datu uskute¢néni platebni transakce a o ¢lenském
statu ptivodu platby. Tak je tomu zejména v piipad¢ preshrani¢ni platebni transakce, kdy se
platce nachazi v jednom Clenském staté a piijemce v jiném clenském staté nebo ve tieti zemi ¢i

2
43
44

Uk vést. C, , s. .

Uk vést. C, , s. .

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (UFt. vést.
L 347,11.12.2000, s. 1).
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(4)

)

(6)

(7

®)

na tfetim Gzemi. Tyto informace jsou nezbytné k tomu, aby mohli spravci dané plnit své
zékladni ukoly spocivajici v odhalovani podvodnych podnikl a kontrole povinnosti tykajicich
se DPH. Je proto nutné zpfistupnit tyto informace tykajici se DPH, které maji k dispozici
poskytovatelé¢ platebnich sluzeb, spravcim dané Clenskych stat, aby tito mohly odhalovat
podvody v oblasti DPH v ramci pfeshrani¢niho elektronického obchodu a bojovat proti nim.

Je dilezité, aby v ramci tohoto nového opatieni, jez se predpoklada za ucelem boje proti
podvodiim v oblasti DPH v ramci pfeshrani¢niho elektronického obchodu, méli poskytovatelé
platebnich sluzeb povinnost vést dostatecné¢ podrobné zaznamy o urcitych pteshrani¢nich
platebnich transakcich na zakladé mista usazeni platce a piijemce. Je proto nutné stanovit
zvlastni koncepci mista usazeni platce a mista usazeni pfijemce a rovnéz zpusoby jejich urceni.
Misto usazeni platce a misto usazeni piijemce by mélo vést k povinnosti vést zaznamy pouze
pro poskytovatele platebnich sluzeb usazené v Unii a neméla by jim byt dotéena pravidla
stanovend v této smérnici a v provadécim natizeni Rady (EU) ¢. 282/2011%, pokud jde o misto
zdanitelného plnéni.

Na zaklad¢ informaci, které jiz maji poskytovatelé platebnich sluzeb k dispozici, jsou schopni
ur¢it misto usazeni pifijemce a platce v souvislosti s platebnimi sluzbami, které poskytuji, a to
na zéklad¢ identifikatoru jednotlivého platebniho uctu v ¢lenském staté, ktery dany platce ¢i
piijemce pouziva.

Alternativné by mélo byt misto usazeni platce nebo pfijemce uréeno pomoci identifikac¢niho
kédu podniku ptidéleného poskytovateli platebnich sluzeb, pokud tento jedna jménem platce
nebo pfijemce. Tento zplsob identifikace by se mél pouzit také v piipad¢€, jsou-li penézni
prosttedky pievedeny ptijemci, aniz by byl na jméno platce zaloZen cet, nebo pokud nejsou
penézni prostiedky pfipsany na zadny platebni ucet.

V souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679* je dilezité, aby byla
povinnost uloZena poskytovateli platebnich sluzeb, kterd se tykd uchovavani a poskytovani
informaci v souvislosti s pteshrani¢ni platebni transakci, pfiméfend, a neméla by presahovat
ramec toho, co je nezbytné pro boj ¢lenskych statti proti podvodim v oblasti DPH v ramci
elektronického obchodu. Jedinou informaci tykajici se platce, ktera by méla byt uchovéavana, je
misto usazeni platce. Co se tykd informaci o pfijemci a samotné platebni transakci,
poskytovatelé platebnich sluzeb by méli mit povinnost uchovavat a pfedavat spravciim dané
pouze informace, které spravci dan¢ potfebuji k odhaleni moznych podvodnikii a k provadéni
kontrol v oblasti DPH. Poskytovatelé platebnich sluzeb by proto mé¢li mit povinnost uchovavat
pouze zaznamy o prieshrani¢nich platebnich transakcich, které pravdépodobné naznacuji
ekonomické ¢innosti. Zavedeni stropu na zéklad€ poctu plateb, které piijemce obdrzi v pribéhu
kalendainiho Ctvrtleti, poskytne spolehlivy udaj o tom, zda byly tyto platby obdrzeny v rdmci
ekonomické cinnosti, ¢imz se vylouci platby uskuteénéné z nekomer¢nich divodi. Je-li
dosaZeno tohoto stropu, vznika poskytovateli platebnich sluzeb ucetni povinnost.

Vzhledem k zna¢nému objemu informaci a jejich citlivosti, pokud jde o ochranu osobnich
udajt, je nezbytné a priméiené, aby poskytovatelé platebnich sluzeb uchovavali zdznamy
informaci tykajicich se preshrani¢nich platebnich transakci po dobu dvou let za Ucelem

45

46

Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢.282/2011 ze dne 15. bfezna 2011, kterym se stanovi provadéci opatfeni ke
smérnici 2006/112/ES o spoleéném systému dang z ptidané hodnoty (UFt. vést. L 77, 23.3.2011, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tidaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajit) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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poskytovani pomoci Clenskym statim v boji proti podvodim v oblasti DPH v ramci
elektronického obchodu a pfi odhalovani podvodniki. Tato lhiita pfedstavuje minimalni dobu,
kterou clenské staty potiebuji k uc¢innému provedeni kontrol a k proSetfeni podezieni na
podvod v oblasti DPH nebo k odhaleni takovychto podvodii.

Informace, které maji poskytovatelé platebnich sluzeb uchovavat, by mély byt shromazd’ovany
a vyménovany mezi ¢lenskymi stity v souladu s nafizenim Rady (EU) &. 904/2010%, které
stanovi pravidla pro spravni spolupraci a vyménu informaci za ucelem boje proti podvodim v
oblasti DPH.

Podvody v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu piedstavuji spole¢ny problém vsech
Clenskych statli, jednotlivé Clenské staty vSak nemaji nutné informace potfebné k zajisténi
nalezitého uplatiiovani predpisit v oblasti DPH vztahujicich se na elektronicky obchod a k
feSeni podvoda v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu. Jelikoz cile této smérnice —
boje proti podvodiim v oblasti DPH v ramci elektronického obchodu — nemtize byt vzhledem k
pteshrani¢ni povaze elektronického obchodu a potiebé ziskat informace z ostatnich ¢lenskych
statli uspokojivé dosazeno na urovni jednotlivych c¢lenskych statl, muze jej vSak byt 1épe
dosaZeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity
stanovenou v c¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality
stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni tohoto cile.

Tato smérnice dodrzuje zékladni prava a cti zdsady uznané Listinou zdkladnich prav Evropskeé
unie. Tato smérnice zejména plné respektuje pravo na ochranu osobnich udaji stanovené v
¢lanku 8 Listiny. Platebni udaje, které¢ jsou uchovavany a zpfistupnény v souladu s touto
smérnici, by mély byt zpracovavany pouze odborniky spravcti dané na boj proti podvodiim v
mezich toho, co je pfiméfené a nezbytné k dosazeni cile spocivajiciho v boji proti podvodim v
oblasti DPH v ramci elektronického obchodu.

V souladu s¢l. 42 odst. I nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)2018/1725% byl
konzultovan evropsky inspektor ochrany udajd, ktery vydal stanovisko dne [...]...*.

Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICTI:

Clének 1
Zmény smernice 2006/112/ES

Smeérnice 2006/112/ES se méni takto:

1)
a)

Hlava XI kapitola 4 se méni takto:

klada se novy oddil 2a, ktery zni:

47

48

49

Natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodiim v oblasti dané z
ptidané hodnoty (UF. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto
idajti a o zruieni natizeni (ES) &. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (Ut. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).

Ut. vést. C[...], [...],s. [...].
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a)

,,Oddil 2a
Obecné povinnosti poskytovateli platebnich sluzeb*;

vkladaji se nové clanky 243a az 243d, které znéji:

., Clanek 243a
Pro tcely tohoto oddilu se rozumi:
1) ,poskytovatelem platebnich sluzeb® subjekt uvedeny v ¢l. 1 odst. 1 pism.a) azf)
smérnice (EU) 2015/2366*, nebo fyzicka ¢i pravnicka osoba pozivajici vyjimky podle

¢lanku 32 uvedené smérnice;

2) ,platebni sluzbou* podnikatelské ¢innosti uvedené v bodech 3 az 6 ptilohy I smérnice
(EU) 2015/2366;

3) ,platebni transakci“ ukon definovany v ¢l. 4 bodu 5 smérnice (EU) 2015/2366;

4)  ,platcem® fyzickd nebo prdvnicka osoba definovanid v ¢l. 4 bodu 8 smérnice (EU)
2015/2366;

5) ,.pfijemcem* fyzickd nebo pravnickd osoba definovand v ¢l. 4 bodu 9 smérnice (EU)
2015/2366;

6) ,,IBAN® mezinarodni identifikdtor Cisla platebniho U¢tu definovany v ¢l. 2 bodu 15
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 260/2012**;

7)  ,.kdédem BIC* identifikacni kéd podniku definovany v €l. 2 bodu 16 nafizeni (EU)
260/2012.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o
platebnich sluzbach na vnitinim trhu, o zméné smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a
2013/36/EU a natizeni (EU) & 1093/2010 a o zrudeni smérnice 2007/64/ES (UF. vést. L 337,
23.12.2015, s. 35).

**%  Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 260/2012 ze dne 14. bfezna 2012,
kterym se stanovi technické a obchodni pozadavky pro tihrady a inkasa v eurech a kterym se
meéni nafizeni (ES) ¢. 924/2009 (Uf. vést. L 94, 30.3.2012, s. 22).

Cldanek 243b

Clenské staty zajisti, aby poskytovatelé platebnich sluzeb vedli dostate¢né podrobné zaznamy
o piijemcich a o platebnich transakcich v souvislosti s platebnimi sluzbami, které poskytuji,
za kazdé kalendaini Ctvrtleti, jez pfisluSnym organtim clenskych stath umoznuji provadét
kontroly dodani zbozi a poskytovani sluzeb, o nichz se v souladu s ustanovenimi hlavy V
usuzuje, zZe se uskuteciiuji v daném ¢lenském staté.
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Pozadavek uvedeny v odstavci 1 se pouzije v ptipadech, kdy jsou splnény obé tyto podminky:

a)  pokud jsou penézni prostiedky pfevedeny poskytovatelem platebnich sluzeb od platce
usazené¢ho v jednom Clenském staté piijemci usazenému v jiném clenském staté, na
tfetim uzemi nebo ve tieti zemi;

b) s ohledem na pievod penéznich prostiedkii uvedeny v pismenu a) v piipadé, ze
poskytovatel platebnich sluzeb provede v prabéhu kalendarniho ctvrtleti pro téhoz
ptijemce vice nez 25 platebnich transakei.

Zaznamy uvedené v odstavci 1:

a)  jsou poskytovatelem platebnich sluzeb uchovavany v elektronické podobé po dobu dvou
let od konce roku, béhem néhoz byla platebni transakce provedena;

b)  jsou zpfistupnény ¢lenskym statim usazeni poskytovatele platebnich sluzeb v souladu s
¢lankem 24b natizeni (EU) €. 904/2010%*.

* Natizeni Rady (EU) €. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupréci a boji proti
podvodim v oblasti dan¢ z ptfidané hodnoty (Uft. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).

Clanek 243c

Pro ucely ¢l. 243b odst. 2, a aniZ by byla dotc¢ena ustanoveni hlavy V této smérnice, se ma za
to, Ze se misto usazeni platce nachazi v Clenském staté odpovidajicim:

a)  Cislu platebniho Gctu platce ve formatu IBAN;

b) koédu BIC ¢i jinému identifikaCnimu kodu podniku, ktery jednoznacné oznacuje
poskytovatele platebnich sluZeb, jenZ jedna jménem platce.

Pro ucely uplatiiovani ¢l. 243b odst. 2 se ma za to, Ze se misto usazeni pfijemce nachéazi v
¢lenském state, ve tieti zemi nebo na tfetim izemi odpovidajicim:

a)  Cislu platebniho uctu piijemce ve formatu IBAN nebo jinému identifikatoru cisla
platebniho Uctu, ktery jedine€nym zplisobem oznacuje jednotlivy platebni ticet;

b) koédu BIC ¢i jinému identifikacnimu kodu podniku, ktery jednoznaéné oznacuje
poskytovatele platebnich sluZeb, jenZ jedna jménem piijemce.

Clanek 243d

Zaznamy, které poskytovatelé platebnich sluzeb uchovavaji podle ¢lanku 243b, obsahuji tyto
informace:
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a)  kod BIC ¢i jiny identifikaéni kod podniku, ktery jednoznacné oznacuje poskytovatele
platebnich sluzeb;

b)  jméno pfijemce nebo ptipadn€ obchodni nazev;

¢) 1identifikacni ¢islo pfijemce pro ucely DPH, je-li k dispozici;

d) IBAN nebo jakykoli jiny identifikator c¢isla platebniho uctu, ktery jedinecnym
zpusobem oznacuje jednotlivy platebni ti¢et piijemce;

e) kod BIC ¢i jiny identifikacni kod podniku, ktery jednoznacéné oznacuje poskytovatele
platebnich sluzeb, jenz jednd jménem piijemce, pokud piijemce piijima penézni
prostiedky, aniz by mél platebni ucet;

f)  adresu pfijemce uvedenou v zdznamech poskytovatele platebnich sluzeb;

g)  provedené platebni transakce podle ¢l. 243b odst. 2;

h)  ptipadné vracené platby s ohledem na platebni transakce uvedené v pismenu g);

2. Informace uvedené v odst. 1 pism. g) a h) obsahuji tyto podrobnosti:

a) datum a Cas provedeni platebni transakce nebo vraceni platby;

b)  ¢astku a ménu platebni transakce nebo vraceni platby;

c) Clensky stat pivodu penéznich prostiedkl, které obdrzel piijemce nebo které byly
obdrzeny jeho jménem, Clensky stat, pfipadné tieti izemi nebo tfeti zemi urceni, v niz
se platba vraci, a informace pouzité k urceni plivodu nebo urceni platebni transakce ¢i
vraceni platby podle ¢lanku 243c¢.*

Cldnek 2
1. Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s

touto smérnici do 31. prosince 2021. Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Pouziji tyto predpisy ode dne 1. ledna 2022.

Tyto ptedpisy piijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz u¢inén pfi jejich ufednim vyhlaSeni. Zpisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich vnitrostatnich pravnich predpisti, které pfijmou
v oblasti upravené touto smeérnici.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

CS
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Tato smérnice je urcena Clenskym statim.

V Bruselu dne

Clanek 4

Za Radu
predseda
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1 Nézev navrhu/podnétu

1.2 Prislusné oblasti politik (skupina programii)
1.3 Povaha navrhu/podnétu

1.4  Odvodnéni navrhu/podnétu

1.5 Doba trvani a finanéni dopad navrhu/podnétu

1.6 Ptedpokléddany zplsob fizeni

SPRAVNI OPATRENI
2.1  Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2 Systémy fizeni a kontroly

2.3 Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1  Okruhy viceletého finan¢niho rdmce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1 Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2 Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.3 Prispévky tretich stran

3.3 Odhadovany dopad na ptijmy
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Povinné predavani a vymeéna platebnich tdaji tykajicich se DPH
PLAN/2017/2023 — TAXUD

Prislusné oblasti politik (skupina programii)

Jednotny trh, inovace a digitalni agenda

Navrh/podnét se tyka:

nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akci®®
O prodlouZeni stavajici akce

O sloucdeni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v krdatkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Pro projekt jsou stanoveny tyto milniky:

(1) konec roku2022 - centrdlni systém pro shromazdovani udaji od
poskytovateltl platebnich sluzeb a analyzu rizik je funk¢ni,

(2) konec roku 2024 — zpétnou vazbu ohledné& pouZzivani platebnich tdajh, kritérii
rizik a vymétené dodatecné DPH Komisi poskytnou nejméne 2/3 aktivnich
uzivatelil (Clenskych stath).

Pridand hodnota ze zapojeni Unie (muze byt disledkem riiznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zdasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Diivody opatieni na evropské trovni (ex ante) Clenské stity samotné nemohou
bojovat u¢inné proti podvodiim v oblasti DPH v rdmci elektronického obchodu.
Spravci dan€ nemaji pfistup k informacim o pieshrani¢nich dodavkach podnikt
spottebitelim.

50

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

Z jiného hlediska neni vyména informaci mezi spravci dané ¢lenskych stati ohledné
platebnich tdajii vzdy mozna kvili prdvnim omezenim, coz znamend, ze stavajici
nastroje spravni spoluprace jsou s ohledem na podvody v oblasti DPH v ramci
elektronického obchodu neucinné.

Ocekéavana vytvorena ptidana hodnota na urovni Unie (ex post)

Vyssi troven dodrzovani piedpist v oblasti DPH ze strany prodejcii na dalku vytvofi
rovnéjsi podminky pro vSechny spole¢nosti pusobici v odvétvi elektronického
obchodu. Lepsi uroven dodrzovani ptedpisti povede rovnéz k vyssim piijmam z DPH
a mensimu vypadku pifijmt z DPH.

U poskytovatela platebnich sluzeb snizi piijeti jednotného centralizovaného systému
EU pro sbér platebnich udaji tykajicich se DPH rizika a naklady na poskytovani
tychZ informaci v n€kolika formatech v jednotlivych ¢lenskych statech EU.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Jedna se o novou iniciativu. Na zékladé projektu zjednoduSeného jednoho spravniho
mista, v jehoz ramci byla vyvinuta spole¢nd evropska platforma pro pfiznani a
odvody DPH u elektronickych sluzeb v ramci celé Evropy, 1ze vyvodit tyto zavéry:

1)  zavedeni technického feSeni je tfeba naplanovat s dostate¢nym predstihem, aby
byly mozné rozsahlé konzultace se zicastnénymi stranami a aby se zohlednila
doba a finan¢ni prosttedky, jez jsou zapotiebi pro vyvoj nového systému;

2)  pozadavky na dlouhodob¢é uchovavani informaci by mély byt peclivé uvazeny
z hlediska nakladu a ptinost;

3) provadéni iniciativy by méla doprovazet vhodna komunikacni kampan, ktera
podnikiim pomutize plnit nové pozadavky na podavani zprav.

Budou vyuZity poznatky ziskané pii vyvoji informacnich systéml a spravni
spolupraci v rdmci programil Fiscalis a Clo. Pfi vyvoji néstroji pro analyzu rizik s
ohledem na platebni idaje mohou byt obzvlasté uzite¢né zkuSenosti, které budou
ziskany pii vyvoji budouciho informacniho systému pro program Clo 2.

Slucitelnost a mozné synergie s dal§imi vhodnymi nastroji

Finan¢ni prostiedky na provadéni této iniciativy budou poskytnuty z programu
Fiscalis.

Iniciativa bude provadéna ve spojeni s novymi pravidly obsazenymi v balicku
opatfeni v oblasti jednotného digitalniho trhu, kterd se tykaji DPH, zejména ve
smérnici Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se méni smérnice
2006/112/ES a smérnice 2009/132/ES, pokud jde o urcité povinnosti v oblasti dan¢ z
pfidané hodnoty pii poskytovani sluzeb a prodeji zboZi na dalku. Platebni udaje
umozni spraveim dané provadét kiiZzové kontroly informaci ozndmenych trzisti,
platformami ¢i jinymi prodejci na dalku a rovnéZ ovéfit uplatiovani prahoveé hodnoty
ve vysi 10 000 EUR vztahujici se na dodani uvnitt EU.
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1.5. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

O Casové omezena doba trvani

— [ s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,

— [ finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkti na zavazky a od RRRR
do RRRR u prostiedki na platby.

Casové neomezena doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od roku 2020 do roku 2023,

— poté plné fungovani.

1.6. Piedpokladany zpisob Fizeni>!

Piimé fizeni Komisi

— [ prostfednictvim jejich utvard, vcetné jejich zaméstnanci v delegacich Unie,

— [ prostfednictvim vykonnych agentur.

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

[l Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu

povéteny:

— [ tieti zemé nebo subjekty uréené témito zemeémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,

— [ vefejnopravni subjekty,

— [ soukromopravni subjekty povéfené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéfené uskute¢fiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky,

— [ osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahraniéni a
bezpec¢nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urcené v pfislusném
zakladnim pravnim aktu.

Poznamky

51

Vysvétleni zptisobt fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach GR
BUDG: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Komisi bude napomocen Staly vybor pro spravni spolupraci na zaklad¢ ¢lanku 58 nafizeni
(EU) €. 904/2010 a natizeni (EU) ¢. 182/2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zdsady
zpusobu, jakym Clenské staty kontroluji Komisi pti vykonu provadécich pravomoci.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

GR TAXUD bude podavat Stalému vyboru pro spravni spolupraci kazdy rok zpravy
o sledovéni.

Systémy Fizeni a kontroly

Odivodnéni navrhovanych zpusobu Fizeni, mechanismu provadeni financovani,
zpuisobii plateb a kontrolni strategie

Iniciativa bude provadéna v rdmci pfimého fizeni. Tento zpusob fizeni zajistuje co
nejefektivnéj$i ptidélovani finan¢nich prostiedki a co nejvétsi dopad. Pii
kazdoroénim pfidélovani prosttedki umoziiuje Komisi postupovat pruzné¢ a
vykonévat dostate¢nou fidici pravomoc.

Iniciativa bude provadéna prostfednictvim vetejné zakdzky zadané Komisi.

Pokud jde o zadavani vetejnych zakazek, zplsoby plateb jsou pln¢ sladény s
podnikovymi normami (z4dné pifedbézné financovani; veskeré platby jsou spojeny s
prijetim predem definovanych vystupti).

Systém kontroly zadavani vetejnych zakazek je zaloZen na dikladném ovéfeni ex
ante vsech operaci, a jakakoli chyba v dob¢ platby je proto vyloucena.

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

Obecna rizika zjiSténd v souvislosti s provadénim této iniciativy se tykaji:

1.  nedostatku finan¢nich a lidskych zdroji pro IT feSeni s ohledem na centralni
ulozi$té a zmény, které musi kazdy clensky stat provést ve svych vnitrostatnich
informacnich systémech;

2. bezpecnostnich rizik v souvislosti s uchovavanim a zpracovanim citlivych
platebnich udajt.

GR TAXUD se bude riziky zabyvat za podpory élenskych stattl, a to prostfednictvim
1) ndlezitych rozhodnuti o financovani, ii) rozsahlych konzultaci o technickych a
funkénich pozadavcich novych informacnich systémi a konzultaci s rGznymi
zucCastnénymi stranami a dasledné analyzy Komise a Stalého vyboru pro spravni
spolupraci tykajici se ukazateldt vykonnosti a trendt na trhu.

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a p¥i uzaveérce)

Jelikoz tato iniciativa bude financovana prostfednictvim programu Fiscalis, pouzije
se zvlastni systém vnitini kontroly.
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2.3.

GR TAXUD bude rovnéz pravidelnd kontrolovat provadéni iniciativy, a to z
obchodniho hlediska i z hlediska informacnich technologii, a ve svych tutvarech
povétenych spravou dani a bojem proti podvodiim, jakoz i informac¢nimi systémy v
oblasti dani zavede pravidelnou kontrolu fizeni.

GR TAXUD ma dobré vysledky a néleZité zkuSenosti s ohledem na zavadéni
rozsahlych transevropskych informacnich systémt a komplexni pravidla obchodni
¢innosti, jez se vztahuji na vSechny ¢lenské staty EU. ZkuSenosti s programy Fiscalis
a Clo zejména snizi rizika vyskytu chyb na minimum (méné nez 2 %).

vvvvvv

Clo ukazala jako ucelna a ucinna a bylo prokdzéano, ze naklady na kontroly jsou
omezene.

Jelikoz u této iniciativy budou pouzity podobné systémy kontroly, 1ze mit za to, Ze
predpokladané naklady na kontroly a ocfekavana mira rizika vyskytu chyb pfi
platb&/uzavérce jsou nakladove efektivni.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

GR TAXUD provadi komplexni strategii pro boj proti podvodiim, ktera vede ke
kultufe boje proti podvodiim v ramci tohoto GR prostiednictvim &innosti k zvySovani
informovanosti o rizicich moznych podvodi a etickém chovani pracovnikii GR
TAXUD.

Jelikoz program bude provadén prostfednictvim vetejné zakdzky, pouZije se
ustanoveni strategie pro boj proti podvodim (cil 3 strategie: ,,zvySovani
informovanosti 0 moZzném stfetu zajmul ve styku s externimi zi¢astnénymi stranami,
napt. s lobbisty, vefejnymi zadavateli, zhotoviteli, dodavateli nebo poskytovateli).
Preventivni opatfeni se zaméii na 1) uchovavani zaznamui o kontaktech s lobbisty,
2) centralizovanou sprdvu zadavacich fizeni a kontaktl s uchaze¢i a
3) specializovanou odbornou ptipravu zamétenou na kontakty s lobbisty a budou se
vztahovat konkrétné na provadéni iniciativy.

Od moznych podvodl a nesrovnalosti bude dale odrazovat rovnéz povinné nahlizeni

do systému vcasného odhalovani rizik a vylu€ovani hospodaiskych subjekth pred
udélenim vetejnych zakazek (a pred kazdou finan¢ni operaci).
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3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruh viceletého finan¢niho ramce a nové navrZené vydajové rozpoctové
polozky
N . Druh v
Ok Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Eilc;igiléi?; ol zemi kandidatsk " ve smyslu l. [21
S | RPANRPE. | ESVOT | ehzemi® | GO | S D)
nafizeni
03.01 Jednotny trh — Spravni polozka
I 03.04 Jednotny trh — Spoluprace v RP NE NE NE NE
oblasti dani (FISCALIS)

52
53
54
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RP = rozliSené prostfedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a ptipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2

Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Okruh Vlcele,teho financaihe o> »Jednotny trh, inovace a digitalni agenda“
ramce
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 206 | 2007 | P 2057 | CELKEM
Operacni  prostiedky  (rozddlené  podle Zavazky 0] 5,400 5,550 5,235 4,585 4,585 4,585 4,585 34,525
rozpoctovych polozek uvedenych v bod¢ 3.1) Platby @ 34,525
Prosttedky spravni povahy financované z kryti Zavazky = @
programu? Platby
Prostiedky na kryti programu Zavazky =143 5,400 5,550 5,235 4,585 4,585 4,585 4,585 34,525
CELKEM Platby i 34,525
Okruh viceletého finanéniho e
J Spravni vydaje

ramce

55
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Technické a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ;’ J;;e CELKEM

Lidské zdroje 2,244 0,902 0,225 0,225 0,225 0,225 0,225 4,274
Ostatni spravni vydaje
Prostfedky z OKRUHU 7 viceletého (Zavazky  celkem =

v , 2,444 0,952 0,276 0,276 0,276 0,276 0,276 4,774
finan¢niho ramce CELKEM platby celkem) 77

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Po roce

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 CELKEM

Prostiedky na OKRUHY Zavazky 7,644 6,452 5,460 4,810 4,810 4,810 8,910 38,798

viceletého financéniho ramce CELKEM Platby
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3.2.2.

Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

— Navrh vyzaduje vyuziti prosttedkii spravni povahy, jak je vysvétleno déle:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

2,244

0,902

0,225

0,225

0,225

0,225

0,225

4,274

Ostatni spravni vydaje

Nepouz.

Nepouz.

Nepouz.

Nepouz.

Nepouz.

Nepouz.

Nepouz.

Nepouz.

Mezisouc¢et za OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Mimo OKRUH 7°¢
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoucet
Mimo OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

CELKEM

2,244

0,902

0,225

0,225

0,225

0,225

0,225

4,274

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostfedki GR, které jsou
jiz vy&lenény na tizeni akce a/nebo byly vniting pierozdéleny v ramci GR a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery

1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidé€lovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni.

56

(byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
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3.2.2.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
— Navrh vyzaduje vyuziti lidskych zdroj, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista iFedniki a do¢asnych zaméstnancii)

Usttedi a zastoupeni Komise 6 2 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Delegace

Vyzkum

¢ Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni uvazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD *’
Okruh 7

viceletého
finanéniho ramce — pfi delegacich

Financovano z — v Ustiedi

kryti programu

— pti delegacich

Vyzkum

Jiné (uved'te)

CELKEM 15 6 1,5 1,5 1,5 15 15

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojit GR, které jsou jiz vyé&lenény na Fizeni akce a/nebo byly vnitiné
pfeobsazeny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodatecného ptidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v rdmci ro¢niho
ptidélovani a s ohledem na rozpoétova omezeni.

Popis ukolt:

Ufednici a docasni zaméstnanci Udaje zahrnuji zaméstnance, ktefi se zabyvaji pfimym fizenim a
provadénim iniciativy, a také zaméstnance, ktefi se zabyvaji oblastmi
politiky podporovanymi iniciativou.

Externi zaméstnanci Udaje zahrnuji zamé&stnance, ktefi se zabyvaji pfimym fizenim a

provadénim iniciativy, a také zaméstnance, ktefi se zabyvaji oblastmi
politiky podporovanymi iniciativou.

57 SZ = smluvni zamé&stnanec; MZ = mistni zam&stnanec, VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

58 Dil¢i strop na externi zameéstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,.BA®).
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3.2.3.  Prispeévky tretich stran

Navrh/podnét:

— nepocita se spolufinancovanim od tretich stran.
3.3. Odhadovany dopad na prijmy

— Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
) na piijmy z DPH

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
» . L Dopad navrhu/podnétu®
Ptijmova rozpoctova
polozka:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Clének ... Nepouz. Nepouz. Nepouz. Nepouz. Nepouz. Nepouz. Nepouz.

59

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté Castky, tj. hrubé castky po

odecteni 20 % nakladl na vyber.
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