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Sammanfattning

Konsekvensbeddmning av forslaget om obligatorisk 6verforing och utbyte av betalningsuppgifter som ar
relevanta for mervardesskatt.

A. Behov av dtgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

Problemet galler mervardesskattebedrageri inom e-handel. Mervardesskatt pa gransoverskridande leverans av
varor till konsumenter (B2C) i hela EU uppskattas till cirka 5 miljarder euro arligen. Det finns inte nagon EU-
omfattande uppskattning av mervardesskattebedrageri i samband med granséverskridande tillhandahallande av
tjdnster, utan endast sektorsrelaterade dokumenterade bevis om satellitsdndningar och onlinespel. Utan ett
ingripande pa EU-niva kommer dessa forluster sannolikt att 6ka i och med e-handelns tillvaxt.
Mervardesskattebedrageri inom e-handel ar en verklig utmaning fér medlemsstaternas skattemyndigheter darfor
att de har féga information for att identifiera natbaserade féretag, sarskilt nar dessa ar etablerade i ett annat
land. Den information som behdvs for att bedéma mervardesskatteskyldighet innehas av tredjeparter (till
exempel betaltjanstleverantoérer) som ofta ar etablerade i en annan juridsdiktion. Skattemyndigheterna har inte
administrativ kapacitet for att hantera och utbyta den massiva informationsvolym som behdvs for att kontrollera
och bekdmpa mervardesskattebedrageri inom e-handel. Mervardesskattebedrageri vid e-handel drabbar
medlemsstaternas budgetar och EU:s budget, EU:s legitima féretagen som drabbas av illojal konkurrens, och
EU:s medborgare i form av minskade resurser att investera i offentliga tjanster.

Vad forvantas initiativet leda till?

De allmanna malen for initiativet ar att minska forluster av mervardesskatt fér medlemsstaterna och darmed
bidra till finanspolitisk konsolidering inom EU, och att skapa likvardiga villkor fér de laglydiga foretagen i EU som
drabbas av illojal konkurrens fran bedragare. Det specifika malet ar att minska mervardesskattebedrageri inom
e-handel genom att forse skattemyndigheterna med effektiva och andamalsenliga instrument for att upptéacka
foretag som inte uppfyller kraven.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Enskilda medlemsstater har inte resurser for att bekdmpa mervardesskattebedrageri inom e-handel som per
definition har en gransodverskridande dimension. Bestammelserna om administrativt samarbete i fraga om
mervardesskatt i EU faststalls i radets forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervardesskattebedrageri och darmed bor ytterligare initiativ pad detta omrade utformas inom ramen for
samma férordning.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra dtgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Enligt grundscenariot (alternativ 1) anvander sig EU:s medlemsstater av olika metoder fér att bekdmpa
mervardesskattebedragerier inom e-handel och bara vissa av dem samlar in uppgifter fran mellanhander pa
natet.

| det alternativ dar man inte anvander lagstiftning (alternativ 2) ska kommissionen bista skattemyndigheterna
med o6kad administrativ kapacitet for att bekdmpa mervardesskattebedragerier inom e-handel och offentliggéra
riktlinjer for att forbattra samarbetet mellan skattemyndigheter och betalningsmellanhander.
Lagstiftningsalternativet (alternativ 3) innebar att EU:s rattsliga ram for betaltjanstleverantérer andras for att
Overfora relevanta betalningsuppgifter till skattemyndigheterna. Dessa ska sedan 1) samla in
betalningsuppgifterna och utféra en riskanalys for att upptacka avlagsna leverantérer som inte uppfyller
mervardesskatteskyldigheten, och 2) utbyta eller dela dessa uppgifter med skattemyndigheterna i &vriga
medlemsstater. Enligt lagstiftningsalternativet ska alternativa tekniska l6sningar dvervagas foér att se till att
skattemyndigheter utbyter eller delar relevanta betalningsuppgifter: En I6sning innebar ett automatiskt tilltrade till
databaserna i andra medlemsstater, medan de tre andra l6sningarna innebar ett centralt register med uppgifter
om betalningar pad EU-nivda som ar tillgangligt for de tjansteman i medlemsstaterna som ansvarar for
bedrageribekdmpning Det alternativ som féredras ar den lagstiftningslésning som avser ett centralt EU-register.




Vem stoder vilket alternativ?

18 skattemyndigheter (av 23 tillfragade) stodjer lagstiftningsalternativet och sarskilt det centrala registret.
Betalningstjanstleverantdrerna (3 av 3) stodjer lagstiftningsalternativet.
38 svar pa det offentliga samradet (av 52) stédjer lagstiftningsalternativet.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Medlemsstaternas och EU:s budgetar kommer att dra nytta av kampen mot mervardesskattebedrageri inom e-
handel i form av hogre intakter fran mervardesskatt. Hogre intakter fran mervardesskatt innebar ocksa en fordel
fér EU:s medborgare, eftersom ytterligare offentliga intdkter kan investeras i offentliga tjanster. Europeiska
laglydiga foretag kommer att kunna dra nytta av mer likvardiga forutsattningar. Tyvarr gav samradet med de
viktigaste berdrda parterna inte de nédvandiga kvantitativa bevisen.

Vad ar kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

Betaltjanstleverantérerna kommer att aldggas administrativa bdrdor och kostnader for att rapportera
betalningsuppgifter till skattemyndigheterna. Varje skattemyndighet kommer att bara en engangskostnad pa 7,5
miljoner euro och I6pande kostnader pa 2,9 miljoner euro per ar. Europeiska kommissionen kommer att bara en
engangskostnad pa 11,8 miljoner euro och I6pande kostnader pa 4,5 miljoner euro per ar.

Hur pdverkas foretagen, sarskilt smad och medelstora foretag och mikroforetag?

Harmoniseringen av rapporteringskraven kommer att ha en gynnsam effekt pa alla sma och medelstora féretag
som tillhandahaller betaltjanster, vilka annars skulle behéva hantera olika rapporteringsregler och férfaranden
gentemot skattemyndigheterna i medlemsstaterna. Slutligen kommer sma och medelstora féretag inom e-handel
och i den traditionella ekonomin att gynnas av mer likvardiga villkor, genom vilka medlemsstaternas
skattemyndigheter kan upptacka mervardesskattebedrageri inom e-handel.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Betalningsuppgifterna kommer att gdra det mdjligt for skattemyndigheterna att samla in ytterligare
mervardesskatt fran kampen mot mervardesskattebedrageri inom e-handel. Denna positiva inverkan pa de
nationella budgetarna férvantas pa kort sikt.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Personuppgifter kommer i viss utstrackning att behandlas av nationella myndigheter for att bekampa
mervardesskattebedrageri imom e-handel, i enlighet med den allmanna dataskyddsférordningen.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgdrderna att ses dver?

Kommissionen kommer att dvervaka tillampningen av det nya systemet for utbyte av betalningsuppgifter genom
Eurofiscs drsrapport och den drliga statistiken for utbyte av information som lamnas av medlemsstaterna.
Slutligen ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och radet om tillampningen av systemet 5 ar efter
ikrafttradandet.
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