* *

*
*

Rada
Eurépskej unie

* gk

V Bruseli 13. decembra 2018

(OR. en)
15508/18
Medziinstitucionalny spis: ADD 1
2018/0412(CNS)

FISC 559
ECOFIN 1198
EF 325

SPRIEVODNA POZNAMKA

Od: Jordi AYET PUIGARNAU, riaditel,

v zastupeni generalneho tajomnika Eurépskej komisie

Datum dorucenia: 12. decembra 2018

Komu: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalny tajomnik Rady Eurdpskej unie

C. dok. Kom.: SWD(2018) 487 final

Predmet: PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE ZHRNUTIE POSUDENIA

VPLYVU Sprievodny dokument Navrh smernice Rady, ktorou sa meni
smernica 2006/112/ES, pokial ide o zavedenie urcitych poZiadaviek na
poskytovatelov platobnych sluzieb a Navrh nariadenia Rady, ktorym sa
meni nariadenie (EU) &. 904/2010, pokial ide o opatrenia na posilnenie
administrativnej spoluprace v zaujme boja proti podvodom v oblasti DPH

Delegaciam v prilohe zasielame dokument SWD(2018) 487 final.

Priloha: SWD(2018) 487 final

15508/18 ADD 1 kba
ECOMP.2.B SK



EUROPSKA
KOMISIA

V Bruseli 12. 12. 2018
SWD(2018) 487 final

PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Sprievodny dokument

Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o zavedenie
urcitych poziadaviek na poskytovatel’ov platobnych sluzieb

a
Navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢ 904/2010, pokial’ ide

0 opatrenia na posilnenie administrativnej spoluprace v zaujme boja proti podvodom
v oblasti DPH

{COM(2018) 812 final} - {COM(2018) 813 final} - {SEC(2018) 495 final} -
{SWD(2018) 488 final}

SK



Suhrnny prehl’ad

Posudenie vplyvu tykajlce sa navrhu povinného prenosu a vymeny udajov o platbach suvisiacich s DPH

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Problémom su podvody v oblasti DPH v elektronickom obchode. Straty na DPH z cezhrani¢nych dodavok tovaru
medzi podnikmi a koncovymi spotrebitelmi sa na Grovni celej EU odhaduiju priblizne na 5 miliard EUR roéne. Na
arovni EU neexistuju odhady podvodov v oblasti DPH, ktoré suvisia s cezhraniénym poskytovanim sluzieb medzi
podnikmi a koncovymi zdkaznikmi, iba sektorovo zdokumentované dbkazy o vysielani a online hrach. Bez
zasahu EU sa budu s rozvojom elektronického obchodu tieto straty pravdepodobne este prehlbovat. Podvody
v oblasti DPH v elektronickom obchode predstavuju pre darnové spravy clenskych Statoch skutoénu vyzvu,
pretoZze maju malo informacii na identifikovanie online podnikov, a to najma tych, ktoré su usidlené v inej krajine.
Potrebné informacie na posudenie povinnosti v oblasti DPH maju k dispozicii tretie strany (napriklad
poskytovatelia platobnych sluzieb), ktoré su tiez Casto usadené v inej jurisdikcii. Danové spravy nemaju
administrativnu kapacitu na vzajomné udrziavanie kontaktov avymenu obrovského objemu informacii
potrebnych na kontrolu a boj proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode. Podvody v oblasti DPH
v elektronickom obchode ovplyvriuju rozpodty &lenskych &$tatov a EU, legitimne podniky v EU, ktoré su
poskodené nekalou sttaZou, a ob&anov EU, pretoZe znizuju prostriedky investované do verejnych sluzieb.

€o sa od tejto iniciativy o¢akava?

V§eobecnymi cielmi iniciativy je znizit straty ¢lenskych statov na DPH, atym prispiet k fiSkalnej konsolidacii
vramci EU, ako aj zabezpedit rovnaké podmienky pre legitimne podniky v EU, ktoré st po$kodené nekalou
sutazou podvodnikov. Osobitnym cielom je obmedzit podvody v oblasti DPH v elektronickom obchode tym, ze
sa spravcom dane poskytnu ucinné a efektivne nastroje na odhalovanie podnikov, ktoré nedodrziavaju predpisy.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU?

Samotné Clenské Staty nemaju prostriedky na boj proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode,
kedZe tie maju vo svojej podstate cezhraniény rozmer. Pravidla administrativnej spoluprace v EU v oblasti DPH
sa uvadzaju v nariadeni Rady (EU) &. 904/2010 o administrativnej spolupraci a boji proti podvodom v oblasti
dane z pridanej hodnoty, preto by mala byt dalSia iniciativa v tejto oblasti vymedzend v kontexte toho istého
nariadenia.

B. Riesenia

Aké legislativhe a nelegislativne moznosti politiky sa zvazovali? Je niektora z moznosti
uprednostiiovana? Preco?

Vo vychodiskovom scenari (1. moznost) maju &lenské $taty EU rozdielne pristupy k boju proti podvodom
v oblasti DPH v elektronickom obchode a iba niektoré z nich ziskavaju Udaje od online sprostredkovatelov.
Podla moznosti bez regulaénych opatreni (2. moznost) bude Eurépska komisia pomahat spravcom dane
rozvijat ich administrativnu kapacitu na boj proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode
a uverejiovat  usmernenia s cielom posilfovat spolupracu medzi spravcami dane a platobnymi
sprostredkovatelmi.

Reguladna moznost (3. moznost) znamena zmenu pravneho ramca EU pre poskytovatelov platobnych sluZieb
tak, aby relevantné udaje o platbach poskytovali sprdvcom dane. Pre spravcov dane tato moznost znamend
1. ziskavanie Udajov o platbach a uskuto¢fiovanie analyzy rizika na odhalovanie dodavatelov na dialku, ktori si
neplnia povinnosti v oblasti DPH, a 2. vymenu tychto udajov so spravcami dane inych &lenskych Statov a ich
spolo¢né vyuzivanie. V ramci regulacnej moznosti sa predpokladaju rézne alternativne technické rieSenia nato,
aby mohli spravcovia dane uskuto¢riovat vymenu relevantnych Udajov o platbach alebo ich spoloéne vyuzivat.
V jednom zrieSeni sa predpoklada automatizovany pristup k databazam ostatnych ¢lenskych Statov, zatial ¢o
v dal$ich troch rieSeniach sa podgita s centralnym registrom Gdajov o platbach na trovni EU, ku ktorému by mali
pristup Uradnici ¢lenskych Statov na boj proti podvodom. Uprednostiiovanou moznostou je regulana moznost,
ktorej sugastou je centralny register EU.




Kto podporuje ktorii moznost™?

Regulaénd moznost, anajmad centralny register, podporuje 18 spravcov dane (z 23 respondentov).
Poskytovatelia platobnych sluzieb (3 z 3) podporuju regulacni moznost.
38 respondentov z otvorenej verejnej konzultacie (z 52) podporuje regulaéni moznost.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Boj proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode bude prinosny pre rozpoéty &lenskych $tatov a EU,
pretoze sa zvy$ia prijmy z DPH. Vy$sie prijmy z DPH sU prinosom aj pre ob&anov EU, kedZe do verejnych
sluzieb mozno investovat dalSie verejné prijmy. Eurépskym legitimnym podnikom prinesie vyhodu rovnakych
podmienok. Konzultacie s hlavnymi zainteresovanymi stranami vSak, zial, nepriniesli potrebné kvantitativne
dbkazy.

Aké su naklady na uprednostiiovanii moznost’ (ak existuje, inak na hlavné moznosti)?

Poskytovatelia platobnych sluzieb budi musiet znasat administrativne zatazenie a naklady na predkladanie
udajov o platbach spravcom dane. VSetky danové spravy budu znasat jednorazové naklady vo vyske 7,5 miliéna
EUR a bezné naklady vo vySke 2,9 miliéna EUR ro¢ne. Eurépska komisia bude znasat' jednorazové naklady vo
vySke 11,8 miliona EUR a bezné naklady vo vyske 4,5 miliéna EUR roc¢ne.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Harmonizacia poziadaviek na predkladanie sprav bude prinosna pre vSetky MSP poskytujuce platobné sluzby,
ktoré by inak Celili rdznym pravidlam podavania sprav a postupom spravcov dane v jednotlivych Clenskych
Statoch. A napokon, MSP v oblasti elektronického obchodu a tradiéného hospodarstva budu vyuzivat vyhody
rovnakych podmienok, zatial ¢o spravcovia dane C&lenskych Statov budd schopni odhalovat podvodnikov
v oblasti DPH v elektronickom obchode.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

Udaje o platbach umoznia spravcom dane vybrat dodatoéni DPH v ramci boja proti podvodom v oblasti DPH
v elektronickom obchode. OCakava sa, Ze tento pozitivny vplyv na Statne rozpodty sa dostavi v kratkom €ase.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Osobné udaje budu do istej miery spracuvat’ vnutrostatne organy na ucely boja proti podvodom v oblasti DPH
v elektronickom obchode v sulade so vS8eobecnym nariadenim o ochrane udajov.

D. Nasledné cinnosti

Kedy sa tato politika preskima?

Komisia bude monitorovat’ uplatfiovanie nového systému vymeny Udajov o platbach prostrednictvom vyrocnych
sprav Eurofiscu a vyro¢nych Statistik o vymene informacii, ktoré predkladaji ¢lenské Staty. Po piatich rokoch od
nadobudnutia UGcinnosti Komisia napokon predloZi spravu Eurdpskemu parlamentu a Rade o uplatfiovani
systému.
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